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Punkt 287: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Mette
Bang Larsen om undskyldning for fejlbehandling

00.22.00-P35-147-20
Sagsfremstilling

Beslutningsforslaget blev oversendt til berneudvalget.

"Enhedslisten foresléar, at Frederiksberg Kommune giver en officiel og uforbeholden undskyldning til Frida og Jeanette
Strauss for den fejlbehaftede sagsbehandling de har varet udsat for, fra familieafdelingens side."

(Til udvalgsbehandling)



Punkt 288: Samorganisering af Skolen ved Nordens Plads og
Christianskolen

17.01.04-G00-1-20
Resume

Sagen omhandler igangsettelse af proces vedr. samorganisering af de to specialskoler Christianskolen og Skolen ved
Nordens Plads. Konkret at lukke Christianskolen og sla den sammen med Skolen ved Nordens Plads, hvor der herefter vil
veere et samlet skole-dagbehandlings-tilbud fra 0.-10. klasse, hvilket anses for en fordel fagligt, organisatorisk og
gkonomisk.

Der vil vaere en periode med hering og mulighed for indsigelser, inden Kommunalbestyrelsen herefter kan treffe
beslutning. Med denne sag indledes processen frem mod en efterfolgende beslutning.

Alternativet til forslaget er enten at bevare skolen som den er, med de faglige og ekonomiske udfordringer dette medferer,
eller at lukke Christianskolen helt til fordel for i stedet at bruge private tilbud, med de folger dette har for
forsyningssikkerhed samt de ulemper det har for bern, som skal skifte skole og behandlingssted.

Beslutning
Kommunalbestyrelsen tiltrddte indstillingen.
Indstilling

Magistraten indstiller,

at indlede en proces vedrerende juridisk lukning af Christianskolen.

Det blev i den forbindelse understreget, at der hermed ikke er truffet endelig beslutning om en lukning samt hvad der skal
ske efter en eventuel lukning af skolen, herunder er der ikke truffet beslutning om, hvorvidt der skal ske en fysisk
samlokalisering med Skolen ved Nordens Plads.

Undervisningsudvalget tog forbehold.

Daniel Panduro bemarkede, at sagen ber dreftes i budgetforligskredsen vedr. forlig budget 2020.

Sagsfremstilling

Budgetaftalen for 2020 anforer, at potentialet for en samorganisering af Christianskolen og Skolen ved Nordens Plads skal
afdeekkes. Samtidig blev der ved budget 2020 pa forhand trukket i alt 750 t.kr. ud af de to skoler pé konti for ledelse og
administration. Med budgetforlig 2021 er det endvidere planlagt at treekke yderligere midler (svarende til ca. 3 stillinger)
ud af Christianskolens budget.

Christianskolen er kommunens lille skole-dagbehandlingstilbud for elever i 6.-10. klasse. Den er normeret til 20 elever,
men der er aktuelt kun 8 elever. Der har i en leengere periode ikke veret fyldt op pé skolen.

Skolen ved Nordens Plads er kommunens store specialskole, hvorunder der er skole-dagbehandlingstilbud (spor 3) for
elever i 0.-6. klasse.

Opdelingen i to forskellige tilbud efter alder er i stigende grad blevet en udfordring fagligt, organisatorisk og skonomisk.
Boern med behov for skole-dagbehandling identificeres i stigende grad i en yngre alder, hvorfor de visiteres til Skolen ved
Nordens Plads, som dermed presses pé kapaciteten. Samtidig er der ledige pladser pa Christianskolen. Nér bgrnene nér 7.
klasse, skal de med den nuverende organisering skifte skole, hvilket ofte er uhensigtsmaessigt i forhold til deres
udvikling. Samtidig betyder det lave elevtal pa Christianskolen at pladserne her er uforholdsmeessigt dyre, hvormed der er
en ineffektiv ressourceudnyttelse.

Det forslas pa den baggrund, at samorganiseringen formelt igangsattes, idet elever og personale fra Christianskolen
overgdr til Skolen ved Nordens Plads, nar samorganiseringen i givet fald treeder i kraft, idet det samlede skole-
dagbehandlingstilbud placeres pa Skolen ved Nordens Plads og Christianskolens bygning remmes.

De to elevgrupper (Christianskolen og spor 3 pa Skolen ved Nordens Plads) er karakteriseret ved de samme typer af
udfordringer, omend det kan udtrykkes forskelligt og i forskellig grad afhangig af bl.a. elevernes alder. Rigtig mange af
dem har endvidere ogsa specialpadagogiske behov som giver anknytning til fx spor 2 (autismespektrumforstyrrelser).
Fordelen ved en samorganisering kan sammenfattes til:

¢ Elever som starter i skole-dagbehandlingsstilbud pa Skolen ved Nordens Plads skal ikke skifte skole (til
Christianskolen eller eksternt privat tilbud), safremt de ogsa ved overgangen fra 6. til 7. klasse har behov for skole-
dagbehandling. Dette er typisk tilfeldet, og et sadant skift er saeerdeles uhensigtsmeaessigt i forhold til
behandlingsindsatsen, relationsarbejdet og skole-hjem-samarbejdet.



¢ Et samlet tilbud medferer, at Frederiksberg Kommune har en forsyningssikkerhed. Dvs. sikkerhed for et tilbud ogsé
undervejs i et skolear eller i situationer, hvor de private tilbud ikke vil modtage en given elev.

o Et samlet tilbud giver en bedre samlet skonomi, idet ressourcerne ses under ét, saledes at fx et lavt elevtal i
udskolingen og deraf folgende mindre personalebehov kan medfore, at disse medarbejdere kan lose opgaver pa fx
mellemtrinnet. Dvs. et mere optimal udnyttelse af personaleressourcen ved udsving i antal elever henover éret.

o Et storre fagligt miljo giver bedre muligheder for specialisering og dermed sterre kvalitet i indsatsen, ligesom det
giver storre sikkerhed for, at eleverne (alle klassetrin) rent faktisk undervises af laerere med
undervisningskompetence i faget. I meget sma miljoer er dette reelt ikke muligt. Det skal i den forbindelse navnes,
at et samlet tilbud sé vil leve op til antalsforudsetningerne (antal elever, medarbejdere, fagrakke m.v.) som kraeves
af private leveranderer af skole-dagbehandling.

Se endvidere bilag.

Forvaltningen kan se to alternativer til forslaget.

Alternativ 1: Bevare Christianskolen

Christianskolen kan fortsaette i sin nuverende form men med reduceret personale jf. tidligere og planlagte
budgetreduktioner. Det har dog en raekke konsekvenser, hvoraf tre skal fremhaves:

¢ Elevtallet til Christianskolen har i en arraekke vaeret dalende, hvilket isaer skyldes at elever med behandlingsbehov
identificeres tidligere og derfor visiteres til Skolen ved Nordens Plads eller til eksterne tilbud inden de evt. er
relevante for Christianskolen. Denne udvikling forventes at fortsette, hvorfor der i stigende grad vil vere tale om
ineffektiv ressourceudnyttelse, sdfremt skolen fortsatter med et lille elevtal. De enkelte pladser bliver
uforholdsmaessigt dyre, og der er stor risiko for "tomgang" i perioder, hvor arbejdskraften ikke kan anvendes
optimalt.

¢ Den faglige vurdering er, at Christianskolen er for lille til at oppebare den fulde reekke af faglige,
specialpedagogiske og behandlingsmaessige kompetencer. Med fremadrettet (incl. besluttede og planlagte
budgetreduktioner) ca. 5-6 lerere og ca.5 pedagoger samt 1-2 ledelse/teknisk-administrativ personale kan skolen
ikke leve op til kravet om, at eleverne undervises af leerere med undervisningskompetence (linjefag) i alle fag, og
medarbejdergruppen kan vanskeligt dekke over det fulde felt af specialpeedagogiske og behandlingsmaessige
kompetencer, som den varierede malgruppe har behov for.

¢ Der er allerede med budget 2020 trukket anselige midler ud af konti til ledelse og administration, séledes at ledelsen
ogsé deekker paedagogiske opgaver, og det er forvaltningens vurdering, at skolens drift som selvsteendig institution
ikke kan fungere med yderligere beskaringer pé dette felt. Der er simpelthen for mange formalia- og
samarbejdsproceskrav pé det specialpaedagogiske og behandlingsmaessige felt til, at det reelt er muligt at reducere.
Hertil kommer den almindelige administration vedr. skonomi, len, ejendom og personaleledelsesopgaver. Det
bemarkes, at det er et overenskomstmaessigt krav, at selvsteendige skoler har sdvel en leder som en souschef.

Forvaltningen vil derfor frardde en sddan model.

Alternativ 2: Lukke Christianskolen og fremadrettet visitere udskolingselever til private tilbud.
Frederiksberg Kommune har et fint samarbejde med en reekke private skole-dagbehandlingstilbud. En udvidelse deraf er
sdledes en mulighed, men indebarer ogsé en raekke udfordringer:

¢ De private tilbud har via det netop gennemforte regionale udbud pa omrédet tilbudt pladser indenfor tre kategorier
(1, 2 og 3). Kategori 1 er de mindst udsatte, kategori 2 er mellemgruppen og kategori 3 er de mest udsatte. Jo hgjere
kategori desto dyrere pladser. Langt de fleste tilbud, fx Vikasku pa Frederiksberg, tilbyder kun kategori 2 eller 2 og
3. Idéen er, at kommunen selv serger for tilbud til kategori 1 og sé vidt muligt ogsé kategori 2. Det betyder, at hvis
Christianskolen lukkes, er der risiko for, at der vil vaere elever som er visiteret til kategori 1, som kommunen er
tvunget til at kebe de dyrere kategori 2 pladser til, fordi det alene er disse pladser de private tilbud udbyder. Hermed
vil prisen pr. elev stige.

¢ Et eget kommunalt tilbud sikrer forsyningssikkerhed. Dvs. at Frederiksberg kan sikre at leve op til lovkravet om en
plads, nar en elev har behovet. Det er erfaringsmaessigt ikke altid muligt at fa en plads hurtigt pa et privat tilbud, og
1 visse situationer slet ikke muligt. Safremt Frederiksberg ikke har eget tilbud, vil der dermed kunne opsta
situationer, hvor kommunen er tvunget til akut at oprette et tilbud, fordi elevens behov ellers ikke kan mades.

e Vigtigst af alt er dog, at der er en rakke elever som visiteres til skole-dagbehandling i fx 5. klasse og fortsat ved
overgangen til 7. klasse har behov for en plads i et behandlingstilbud. En samorganisering af Christianskolen og
Skolen ved Nordens Plads sikrer, at disse elever ikke skal skifte skole men kan fortsaette deres udvikling. Et
skoleskift er typisk et af de mest indgribende og negative tiltag, der kan geres for bern i behandling, hvor netop
relationer, tryghed, faste rutiner og gensidigt tillidsforhold er centralt.

¢ Endelig bemarkes det, at et lokalt og kommunalt tilbud giver de bedste muligheder for at eleven kan bevare
kontakten til kammerater, fritidstilbud m.v. hvilket er en stor fordel i behandlingsindsatsen og i forhold til
efterfolgende udslusning til almenomrédet, ligesom der her er en langt tettere kontakt til PPR, familieafdeling og



skoleomréadet. Det har erfaringsmeessigt betydning for iseer udslusning til almenomradet, hvor der fx er bedre
erfaringer fra Skolen ved Nordens Plads end fra de private tilbud generelt.

Forvaltningen vil derfor frardde en sddan model.

Formalia vedr. samorganiseringsproces

Formelt set vil en samorganisering af Christianskolen og Skolen ved Nordens Plads vare en skole-lukning jf.
folkeskoleloven §24 og bekendtgerelsen om procedure ved nedlaeggelse af en folkeskole (BEK nr. 700 af 23. juni 2014).
En sadan lukning kraever, at

¢ kommunalbestyrelsen foreleegges sag om skolelukning,

¢ denne sag offentliggeres pd kommunens hjemmeside og pa de involverede skolers hjemmesider i mindst 8 uger,

¢ der indhentes udtalelser fra de bererte skolebestyrelser,

¢ sagen incl. evt. indsigelser samt haringssvar genbehandles i Kommunalbestyrelsen, hvorefter der treffes endelig
beslutning. Dog tidligst 4 uger efter frist for indsigelser/hgringssvar.

Skolelukning kan sa traede 1 kraft pr. 1. august (efterfolgende skolear).

Sidelebende med denne proces vil Styrelsesvedtagten for skoleveasenet skulle konsekvensrettes, sdledes at skole-
dagbehandlings-tilbuddet pa Skolen ved Nordens Plads udvides til at ga fra 0.-10. klasse, ligesom konkret organisation og
ledelseskonstruktion pa Skolen ved Nordens Plads skal afklares..

Det bemerkes, at specialundervisningsanalyse-processen sidelobende maske vil anvise yderligere tiltag til kvalificering af
specialundervisningsomradet, men den forventes ikke at endre pé situationen vedr. Christianskolen.

Af hensyn til planlaegningen for skoledret 2021-2022 er det vigtigt, at processen igangsattes, sdledes at sével elever som
medarbejdere far overblik over deres situation snarest muligt.

Det skal understreges, at der med denne sag ikke traeffes en beslutning om lukning af Christianskolen, men alene
udtrykkes en intention, idet beslutning forst kan traeffes senere pa baggrund af indsigelser og heringssvar.

Okonomi

Ingen som folge af sagen.

Hvis samorganiseringen ikke sker, vil den tidligere beslutning om reduktion i midler til ledelse og administration skulle
revurderes. Konkret 750 t.kr. pr. ar.

Hyvis der efterfolgende treeffes beslutning om samorganisering vil de konkrete forhold vedr. personale- og
ledelsesnormering pa Skolen ved Nordens Plads skulle afklares.

Med budgetaftalen for 2021-2022 er det allerede fastlagt, at det samlede budget til Christianskolen reduceres jf. det
gennemsnitligt elevtal, der ligger under den aktuelle faste normering.

Borgmesterpategning

nej

Behandling

Undervisningsudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen.
Historik

Indstilling 21. september 2020, pkt. 119:

Borne- og Ungeomradet indstiller, at

Undervisningsudvalget indstiller til kommunalbestyrelsen, at forslag om nedlaeggelse af Christianskolen og
samorganisering med Skolen ved Nordens Plads offentliggeres med henblik pa efterfelgende beslutning jf. procesreglerne
for nedleggelse af en skole.

Beslutning fra Undervisningsudvalget 2018-21, 21. september 2020, pkt. 119:
Undervisningsudvalget tog forbehold.

Daniel Panduro bemarkede, at sagen ber dreftes i budgetforligskredsen vedr. forlig budget 2020.

Indstilling 28. september 2020, pkt. 359:
Undervisningsudvalget tog forbehold.

Daniel Panduro bemarkede, at sagen ber dreftes 1 budgetforligskredsen vedr. forlig budget 2020.



Bilag
Samorganisering pa skole-dagbehandlingsomradet SNP og CHR

Spegsmal og svar til enhedslisten om Christianskolen



Punkt 289: Affaldsgebyrer 2021

07.00.01-A00-8-20
Resume

Sagen omhandler fastleeggelse af affaldsgebyrer for 2021. De foresldede gebyrsatser indebeerer en samlet stigning, affodt
af omstillingen af skraldebiler til eldrift, sgede temningsfrekvenser m.v.

Beslutning

Kommunalbestyrelsen tiltradte flertalsindstillingen fra magistraten og by- og miljeudvalget, idet Enhedslisten bemaerker,
at der ikke ma vere et pres for effektiviseringer.

Indstilling

Et flertal i Magistraten (Borgmesteren, Flemming Brank, Nikolaj Begh, Alexandra Dessoy, Michael Vindfeldt, Lone
Loklindt, Jan E. Jergensen, Balder Mark Andersen, Mette Bram og Laura Lindahl,) og et flertal i By- og Miljeudvalget
(Jan E. Jorgensen, Flemming Brank, Nikolaj Begh, Brian Holm, Fasael Rehman og Balder Mork Andersen) indstiller, at
forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes, idet der gennem effektiviseringer fortsat arbejdes for at seenke taksterne i de
kommende ér.

Et mindretal i Magistraten (Michael Vindfeldt), bemarkede, at der skal orienteres herom, hvis effektiviseringer medferer
personalereduktioner og et mindretal i By- og Miljoudvalget (Gunvor Wibroe og Ruben Kidde) tog forbehold.

Et andret mindretal i Magistraten (Lone Loklindt) bemarkede, at effektiviseringer ikke skal ske pa en sdidan made, at det
gér ud over forggelsen af genanvendelen i affaldsindsamlingen.

Et tredje mindretal i Magistraten (Thyge Enevoldsen)og et andet mindretal i By- og Miljeudvalget (Thyge Enevoldsen)
indstiller, at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes.

Sagsfremstilling

By- og miljeudvalget udsatte sagen pa medet den 14. september 2020.

By-, kultur- og miljeomrédet har pd baggrund heraf uddybet de foresldede gebyrandringer for 2021 i forhold til
gebyrstigninger pd administration, madaffald, papir og haveaffald.(Se eventuelt ogsa bilag 3).

Administration

Ved budget 2020 besluttede kommunalbestyrelsen at styrke genbrug og genanvendelse pa Frederiksberg ved fire indsatser
under klimafonden, nemlig 1) grennere virksomheder, 2) geore det lettere for borgerne at sortere 3) digitalisering og Smart
City pa affaldsomradet og 4) permanentliggerelse af en gget indsats for bedre hdndtering af byggeaftald
(skattefinansieret).

Ovenstéende indsatser 1) gger sortering til genanvendelse i kommunens virksomheder og institutioner i og med, at der er
ansat en ekstra ressource til at vejlede og understette virksomhedernes sortering, 2) eger sortering til genanvendelse
blandt byens borgere pa baggrund af en forsteerket indsat for at afdaekke og afhjalpe barrierer for affaldssortering i 100
ejendomme om aret og 3) medferer bedre og smartere data pa affaldsomradet som felge af dels udvikling af kommunens
affaldsdatabase og dels Smart City projekter.

Disse indsatser har sdledes medfert egede administrative omkostninger.

De samlede udgifter p4 administration (administrative lenninger, IT udgifter, projekter, udvikling mv.) samt de afledte
omkostninger som folge af de fire indsatser under klimafonden fordeles pé de enkelte affaldsordninger efter en
fordelingsnegle ved regnskabsafslutningen.

Den del, der bliver tilbage pé det administrative omréde, ca. 5 pct., er den del som skennes ikke objektivt at kunne
fordeles pa de enkelte affaldsfraktioner, hvilket svarer til en stigning pa 4 kr., baseret pa udgifterne fra 2020 og 2021, idet
implementeringen af klimapuljen for s& vidt angér 2020 ikke blev indregnet i gebyrerne i 2020, og derfor belaster "ekstra"
12021.

Madaffald

I forbindelse med beslutningen om at igangsette madindsamlingsordningen blev der pad medet i kommunalbestyrelsen den
19. juni 2017 besluttet, at henleggelser pa 4,8 mio.kr. skulle anvendes til at implementere og igangsatte ordningen. Der
var med andre ord en “opsparing” til at lgbe ordningen i gang.

Henlaeggelserne kommer fra merindtaegter pa restaffald og disse forventes at vaere afviklet i labet af 2020.

Omkostninger og gebyrindtegter for ordningerne for madaffald og restaffald skal samlet set hvile i sig selv over en
arreekke.

Forslaget om gebyrandringer for 2021 indebaerer en stigning pa 45 kr. for madaftfald i 2021. Dermed vil fraktionen
overordnet set kunne balancere i overensstemmelse med lovgivningen.



Gebyrstigningen vil betyde, at kommunen fortsat kan understette en madaffaldsordning, der har vist sig at vaere en sterre
succes end forventet. Borgerne sorterer en stadig sterre andel af deres madaffald og bidrager dermed aktivt til
omstillingen i retning af en mere cirkulaer ekonomi og til kommunens mal om gget genanvendelse.

Papir

Der har leenge veret en forventning om fald i omkostningerne til ordningen for papir grundet faldende mangder af papir i
samfundet generelt. Derfor er gebyret for papir seenket af flere omgange. Dette har imidlertid medfert, at der har vaeret
underskud pa ordningen i 2017, 2018 og 2019.

Et konkret eksempel pé en effektivisering er, at de to skraldebiler, der bruges til indsamling af papir, nu kun kerer med
papir fire dage om ugen. Den femte dag udnyttes bilerne til indsamling af henholdsvis pap fra etageejendomme og
plast/metal fra villaerne. P& den baggrund er det Iykkedes at holde omkostningerne til indsamling nogenlunde i ro, trods
pris- og lenstigninger, men det har ikke veeret muligt at nedbringe omkostningerne til ordningen s& meget som forventet.
Dette skyldes blandt andet, at indtegterne fra salget af papir har vaeret faldende, grundet faldende markedspriser.

Derfor steg gebyret i 2020 med 29 kr. pr. husstand med henblik pa at bringe balance i regnskabet.

Den foreslaede sigtning pa 3 kr. i 2021 skyldes, at omkostninger for omlegning af affaldsindsamlingen til eldrift og
klimafondsprojekterne som beskrevet under *Administration’ fordeles pa alle ordninger, herunder papir.

Det bemerkes i gvrigt, at tilsvarende effektiviseringer, som har veret mulige pa indsamlingen (men ikke afsetningen) af
papir grundet faldende maengder, ogsa ses for restaffald, hvor gebyret har vaeret fastholdt pd samme niveau i 2018, 2019
og 2020. Tilsvarende papirordningen skyldes forslaget til stigning i gebyret for restaffald i 2021, at omlaegning af
affaldsindsamlingen til eldrift og klimafondsprojekterne fordeles forholdsmaessigt pé alle affaldsordningerne.

Haveaffald

Gebyret for haveaffald foreslas at stige med 23 kr. 1 2021. Forslaget skyldes, at indsamlingsudgifterne har veret stigende
siden 2018 og behandlingsudgifterne marginalt stigende.

Arsagen til de stigende udgifter til indsamling skal findes i flere bestillinger p& temning af haveaffald fra etageejendomme
og institutioner samt at perioden, hvor bioaffald indsamles fra villaer, er blevet udvidet. Stigningen afspejler saledes et
gget serviceniveau pé ordningen.

Forslag til stigninger pd de ovrige ordninger.

For sa vidt angér de foresldede stigninger pa de gvrige ordninger, som ikke er uddybet ovenfor, er der folgende
hovedérsager:

1) Overgang til eldreven indsamling af affald, der reducerer CO2 udledning og stej i byen

2) Klimafondsprojekter vedr. genbrug og genanvendelse, der forventeligt vil bidrage vasentligt til en hgjere
genanvendelse

3) Flere temninger pa ordningerne for genanvendeligt affald, som afspejler gget genanvendelse og hgjere service for
borgerne

4) Almindelige pris- og lenfremskrivninger.

Tidligere sagsfremstilling:

Kommunalbestyrelsen skal fastsette affaldsgebyrerne for 2021 jevnfer affaldsakterbekendtgerelsen § 15. Der er til sagen
vedhzaftet et udkast til gebyrblad 2021 (bilag 1). Der er ligeledes vedlagt en oversigt over @ndringerne mellem gebyrerne
for 2020 og de foresladede endringer for 2021 (bilag 2).

Der er i det efterfolgende nermere redegjort for de foreslaede @ndringer. Det skal bemaerkes, at gebyraendringerne i
vaesentligt omfang er forskudt i forhold til de faktisk afholdte udgifter. De @ndringer der foreleegges nu, afspejler saledes
allerede atholdte faktiske udgifter. Udgifter der vedrarer alle ordninger fordeles forholdsmassigt pa samtlige ordninger
for genanvendeligt affald og restaffald i overensstemmelse med det faktiske treek pa ordningerne. Alle naevnte belab er
eksklusiv moms medmindre andet er angivet.

Gebyrandringerne for 2021 indebarer en stigning pa 18 kr. per 100 liter athentet restaffald om ugen samt 136 kr. arligt
per husstand for genanvendeligt affald. Effekten af gebyrendringerne beskrives i det felgende.

o Elskraldebilerne er et vaesentligt skridt i retning af CO2-neutral kommune i 2030 og reduktion af stej ved
affaldsindsamlingen. Der indkebes 15 nye elskraldebiler, som besluttet af kommunalbestyrelsen den 3. december
2018, hvilket giver en stigning pé 30 kr. pr. husstand.

o For at styrke genbrug og genanvendelse, er der ved budgetforhandlingerne i 2019 besluttet fire indsatser under
klimafonden: 1) grennere virksomheder, 2) permanentliggerelse af aget indsats for bedre handtering af byggeaffald,
3) gare det let for borgerne at sortere og 4) digitalisering og Smart City pa affaldsomridet. Den nermere
disponering af midlerne blev godkendt af magistraten den 4. maj 2020 og af by- og miljeudvalget den 15. juni
2020. For at understoatte dette arbejde gér stersteparten af stigningen pé 18 kr. pr. 100 liter restaffald samt ca. 38 kr.
per husstand arligt til dette arbejde.



¢ Ordningen for madaffald, der sikrer en hejere genanvendelse, er praktisk taget indfaset og borgerne bliver stadig
bedre til at sortere. For at understette ordningen stiger gebyret med 45 kr. til 100 kr. pr. husstand pr. ar.

¢ Haveaftald stiger med 23 kr. til 64 kr. pr. husstand pr. ar, fordi borgerne bestiller flere temninger end hidtil, og
kommunen derfor yder en hejere service. Gebyret for haveaffald deekker ogsé bioaffald fra villaerne.

e Mzangden af pap stiger og dermed ogsé indsamlingen. By- og miljeudvalget besluttede den 17. august 2020 at gore
ugetemningen permanent. Effekten heraf er hegjere service for borgerne og mere genanvendelse i overensstemmelse
med de politiske méalsatninger i affalds- og ressourceplanen. Gebyret stiger med 29 kr. til 77 kr., og plast stiger med
14 kr. til 114 kr.

¢ Generelt er indsamlingsomkostningerne steget i hele landet grundet en lonstigning for skraldemandene som
konsekvens af deres overenskomst.

¢ Dertil kommer den generelle pris- og lenfremskrivning.

Institutioner
Gebyr for genanvendeligt affald fra de kommunale institutioner pa Frederiksberg fremgar ikke af gebyrbladet, idet der er
tale om et internt mellemvarende i kommunen.

Gebyret for genanvendeligt affald fra kommunens institutioner er blevet fastholdt uendret i en lang arraekke, mens
borgernes gebyr er steget i takt med eget indsamling til genanvendelse og en reekke andre faktorer, som er blevet politisk
godkendt ved den arlige gebyrsag. Med henblik pé at bringe institutionernes betaling i overensstemmelse med deres
faktiske treek pa affaldsordningerne, besluttede Kommunalbestyrelsen den 2. december 2019, at gebyret for
genanvendeligt affald fra kommunens institutioner skal stige med 5 % éarligt fra 2021, indtil der er balance.

Stigningen pa 5 % vil betyde en stigning i gebyret ekskl. moms pd mellem 22 kr. (for den allermindste institution) til ca.
6.000 kr. for radhuset, der er kommunens sterste institution malt pé kvadratmeter. For en skole, der hidtil har betalt ca.
34.300 kr. arligt, vil det betyde ca.1.600 kr. pr. ar og for en mellemsterrelse daginstitution pa ca. 600 m2, der i dag betaler
2.454 kr., vil det betyde en stigning pa ca. 120 kr. arligt.

Brug af genbrugsstationerne for erhverv

Gebyr for virksomhedernes brug af genbrugsstationen fastsattes arligt ved bestyrelsesmeode i ARC" blandt andet pé
baggrund af brugerundersogelser vedrerende erhvervsbrug af genbrugsstationerne. Mellem 2020 og 2021 sker der
justeringer i prisen pr. besgg pa 2-5 kr. Prisen for abonnement stiger med henholdsvis 77 kr., 189 kr. og 281 kr. for
personbil, kassevogn og ladvogn. Det svarer til en prisfremskrivning pa 1,7 % i forhold til gebyrerne for 2020.

By-, kultur- og miljoomradets vurdering

By-, kultur- og miljgomradet vurderer, at nervaerende forslag til affaldsgebyrer for 2021 afspejler de politiske
beslutninger m.v., der er taget pa affaldsomradet og at niveauet saledes afspejler en gget beredygtig indsamling samt et
gget serviceniveau med sigte pa at styrke genanvendelse. Samtidig indebaerer forslaget, at udgifter og indtaegter fortsat
hviler i sig selv i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet.

Okonomi

Sagen har ingen direkte konsekvenser for det skattefinansierede omrade i 2021. Dog vil en gebyrstigning pd 5 % for
kommunens institutioner i 2021 betyde en skattefinansieret omkostning pé ca. 65.000 kr.

De forslaede gebyrer er med i takstoversigten i budgetforslag 2021, og de ekonomiske konsekvenser pé det
brugerfinansierede omrade er ogsé indarbejdet i sagen om 2. behandling af budgettet for 2021.
Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.

Behandling

By- og miljoudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen.

Historik

Indstilling 14. september 2020, pkt. 261:
By-, kultur- og miljeomrédet indstiller,
at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes.

Beslutning fra By- og Miljeudvalget 2018-21, 14. september 2020, pkt. 261:
By- og Miljoudvalget udsatte sagen.



Indstilling 21. september 2020, pkt. 280:
By-, kultur- og miljgomradet indstiller,
at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes.

Beslutning fra By- og Miljeudvalget 2018-21, 21. september 2020, pkt. 280:

Et flertal i By- og Miljeudvalget (Jan E. Jorgensen, Flemming Brank, Nikolaj Bagh, Brian Holm, Fasael Rehman og
Balder Mark Andersen) indstiller,

at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes, idet der gennem effektiviseringer fortsat arbejdes for at seenke taksterne i
de kommende ar

Et mindretal i By- og Miljeudvalget (Gunvor Wibroe og Ruben Kidde) tog forbehold.

Et andet mindretal i By- og Miljeudvalget (Thyge Enevoldsen) indstiller, at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes.
Indstilling 28. september 2020, pkt. 360:

Et flertal i By- og Miljoudvalget (Jan E. Jorgensen, Flemming Brank, Nikolaj Begh, Brian Holm, Fasael Rehman og
Balder Merk Andersen) indstiller,

at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes, idet der gennem effektiviseringer fortsat arbejdes for at seenke taksterne i
de kommende ar

Et mindretal i By- og Miljeudvalget (Gunvor Wibroe og Ruben Kidde) tog forbehold.

Et andet mindretal i By- og Miljeudvalget (Thyge Enevoldsen) indstiller, at forslag til affaldsgebyrer for 2021 godkendes.

Bilag
Udkast Gebyrblad 2021
Gebyrendringer 2020-2021

Affaldsgebyrer 2021 - Uddybende forklaring



Punkt 290: Behandling af bioaffald og tillaegsaftale om I/S Amager
Ressourcecenter (ARC)

00.17.20-A00-1-15
Resume

I henhold til aftale mellem de fem ejerkommuner i I/S Amager Ressourcecenter (ARC) skal ARC etablere et anlaeg til
behandling af kildesorteret mad-/bioaffald. I forlengelse heraf godkendte kommunen i juni 2020 en
kompetenceoverdragelse af behandlingen af mad-/bioaffald til ARC fra 1. januar 2021. Godkendelsen skete med
forbehold for igangverende forhandlinger mellem Folketingets partier. Forhandlingerne resulterede i en aftale om en gren
affaldssektor og cirkulaer ekonomi den 16. juni 2020 (klimaaftalen). Klimaaftalen betyder, at kommunerne ikke kan
behandle genanvendeligt affald. P4 den baggrund foreslas ejeraftalen om ARC tilpasset efter de nye rammevilkar, hvilket
indebaerer, at kompetenceoverdragelsen af behandlingen af mad-/bioaffald til ARC fastholdes, idet behandlingen udbydes
i stedet for etablering af eget forbehandlingsanleg.

Ejeraftalens evrige vilkér forbliver uendrede, herunder muligheden for affaldsimport. Nar KL har afsluttet deres arbejde
med udmentningen af klimaaftalen, og der er fundet en model for reduktion af affaldsforbreendingskapaciteten pa
nationalt niveau, kan det danne grundlag for en ny ejeraftale om genopretning af ARCs gkonomi og CO2-reduktioner,
som kan vedtages inden udgangen af 2021.

Beslutning

Kommunalbestyrelsen tiltrddte indstillingen.
Indstilling
Magistraten og By- og Miljoudvalget indstiller

1. at den godkendte laneramme til ARCs etablering af anleeg til behandling af bioaffald pa ca. 62 mio. kr. bortfalder,

2. at den i kommunalbestyrelsen i juni 2020 godkendte kompetenceoverforsel af behandling af bioaffald til ARC pr. 1.
januar 2021 fastholdes, idet behandlingen sikres ved udbud med det samme miljo- og klimamessige sigte, som har
ligget til grund for valg af den hidtidig planlagte losning,

3. at tillegsaftale om I/S Amager Ressourcecenter, september 2020, jf. bilag 1, godkendes.

Sagsfremstilling

Med henblik pé at sikre de ekonomiske forudsetninger for etablering og drift af ARC blev der i 2016 og 2018 vedtaget to
tilleeg til den oprindelige ejeraftale for ARC om blandt andet sikring af en meromsatning til ARC ved at Kgbenhavns
Kommune kompetenceoverdrager sin affaldsindsamling til ARC, samt at der kan ske affaldsimport under forudsetning af
etablering af CO2-kompenserende tiltag (sorteringsanlag til restaffald og biogasanlag).

I henhold til tilleeg til aftalen mellem de fem ejerkommuner skulle ARC sédledes blandt andet etablere et anlaeg til
behandling af kildesorteret mad-/bioaffald. I forleengelse heraf godkendte kommunalbestyrelsen den 22. juni 2020 en
@ndring af ARCs vedtegt, sd ARCs formal ogsa omfatter biogasanlaeg og forbehandlingsanlag, hvilket indebarer en
kompetenceoverdragelse fra kommunen. Samtidig blev der taget forbehold for eventuelle kommende endringer i
rammebetingelser/lovgivning som folge af forhandlinger i Folketinget.

Forhandlingerne mellem Folketingets partier endte med en bred aftale den 16. juni 2020 om en gren affaldssektor og
cirkuler skonomi (klimaaftalen). Aftalen har mal om en klimaneutral affaldssektor i 2030 og bygger p& mere ensartet
sortering, oget genanvendelse og en reduktion af den nationale kapacitet til affaldsforbreending. Klimaaftalen betyder
blandt andet, at kommunerne ikke kan behandle genanvendeligt affald, men at det i stedet skal udbydes til behandling hos
private virksomheder.

Da mad-/bioaffald er genanvendeligt affald, medferer klimaftalen, at ARC som falleskommunalt selskab ikke kan
gennemfore det forudsatte projekt med at etablere et forbehandlingsanlaeg til produktion af biogas, som var forudsat
placeret i Solred i samarbejde med firmaet Bigadan. Af hensyn til opsigelse af dette samarbejde skal ARC fritages for
forpligtelsen til at gennemfore projektet som ligger i ejeraftalen fra 2018. Pa den baggrund foreslés ejeraftalen om ARC
tilrettet jf. bilag 1.

KL har pataget sig opgaven med at udarbejde en plan for reduktion af den danske forbraendingskapacitet, herunder
mindske mangderne af importaffald, hvilket vil resultere i meget mindre forbreending og dermed sanke udledningen af
drivhusgasser.



Ovrige elementer i ejeraftalen inklusive tilleegsaftaler er uendrede, herunder muligheden for affaldsimport, indtil KL har
afsluttet sit arbejde med udmentningen af klimaaftalen, hvilket forventeligt vil vaere inden udgangen af 2021.

Kompetenceoverdragelsen vedrerende bioaffald fastholdes med virkning fra 1. januar 2021. Ved
kompetenceoverdragelsen overtager ARC kommunernes eksisterende kontrakter. Herefter har ARC ansvaret for
kontraktopfelgning og nye udbud.

Som en naturlig konsekvens af de eendrede rammebetingelser bortfalder behovet for optagelse af 1an til
forbehandlingsanleg pa 62 mio. kr.

Det andet af de to CO2-kompenserende tiltag, eftersorteringsanlaegget til restaffald, forventes umiddelbart fortsat at kunne
etableres, men for at afklare eventuelle tvivlsspergsmal angédende anlaeggets overensstemmelse med klimaftalen sendte
ARCs ejerkommuner den 26. august 2020 et fzelles brev til Klima-, energi- og forsyningsminister Dan Jorgensen og
Miljeminister Lea Wermelin, jf. bilag 3.

Ejerkommunerne vil snarest muligt pdbegynde droftelser om mulige strategiske samarbejder og ejerkonstruktioner
athengigt af de fremtidige rammebetingelser.

By-, kultur- og miljoomradets vurdering

Tilpasningen af ARCs plan for genanvendelse og CO2-fortraengning i forhold til de eendrede rammevilkar sikrer fortsat
realisering af synergier ved falles afsatning, hvilket er i trdd med klimaaftalen.

Planen er en del af ejerkommunernes aftale om genopretning af selskabets gkonomi og CO2-fortreengning.

Okonomi

Samlet set er det pa det foreliggende grundlag vanskeligt at pege pa, hvordan udbudslesningen pavirker gkonomien ved
behandling af mad-/bioaffald. Det er tidligere vurderet, at behandlingsprisen ved udbud ville vere ca. 385-480 kr./ton
sammenholdt med en pris pé ca. 325 kr./ton ved en arlig maengde pa 50.000 ton, hvilket er behaftet med en vis
usikkerhed athangig af blandt andet statte- og rammevilkar. Ved en mangde pa 30.000-40.000 ton/ar blev det vurderet, at
priserne ved egen behandling ville vaere pa niveau med udbudslesningen.

Borgmesterpitegning
Nej
Behandling

By- og miljoudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen.

Historik

Indstilling 21. september 2020, pkt. 268:
By-, kultur- og miljgomradet indstiller,

1. at den godkendte l&neramme til ARCs etablering af anleg til behandling af bioaffald pé ca. 62 mio. kr. bortfalder,

2. at den i kommunalbestyrelsen i juni 2020 godkendte kompetenceoverfersel af behandling af bioaffald til ARC pr. 1.
januar 2021 fastholdes, idet behandlingen sikres ved udbud med det samme milje- og klimamaessige sigte, som har
ligget til grund for valg af den hidtidig planlagte losning,

3. at tilleegsaftale om I/S Amager Ressourcecenter, september 2020, jf. bilag 1, godkendes.

Beslutning fra By- og Miljeudvalget 2018-21, 21. september 2020, pkt. 268:

By- og Miljoudvalget indstiller

1. at den godkendte l&neramme til ARCs etablering af anleg til behandling af bioaffald pé ca. 62 mio. kr. bortfalder,

2. at den i kommunalbestyrelsen i juni 2020 godkendte kompetenceoverfersel af behandling af bioaffald til ARC pr. 1.
januar 2021 fastholdes, idet behandlingen sikres ved udbud med det samme milje- og klimameessige sigte, som har ligget
til grund for valg af den hidtidig planlagte losning,

3. at tilleegsaftale om I/S Amager Ressourcecenter, september 2020, jf. bilag 1, godkendes.

Indstilling 28. september 2020, pkt. 362:
By- og Miljeudvalget indstiller



1. at den godkendte l&neramme til ARCs etablering af anleg til behandling af bioaffald pé ca. 62 mio. kr. bortfalder,
2. at den i kommunalbestyrelsen i juni 2020 godkendte kompetenceoverfersel af behandling af bioaffald til ARC pr. 1.

januar 2021 fastholdes, idet behandlingen sikres ved udbud med det samme milje- og klimamessige sigte, som har ligget
til grund for valg af den hidtidig planlagte losning,

3. at tillegsaftale om I/S Amager Ressourcecenter, september 2020, jf. bilag 1, godkendes.
Bilag
Bilag 1 - Tilleg til ejeraftale 2020

Bilag 2. Tilleg til tilleegsaftale 2016

Bilag 3. Brev klimaministeren og miljeministeren august 2020



Punkt 291: Status for Peter Graus Vej skema B

03.02.12-G01-1-20

Resume

Lejerbo sgger om fristforlaengelse for ansggning om skema B for de tyve boliger pé Peter Graus Vej
Beslutning

Kommunalbestyrelsen tiltrddte indstillingen.

Indstilling

Magistraten og Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

1. at der gives fristforleengelse for skema B for Lejerbo Peter Graus Vej til den 31. august 2021, og at forvaltningen kan
forleenge denne frist yderligere, hvis det vurderes nedvendigt,

2. at forvaltningen bemyndiges til fremadrettet at kunne godkende fristforlaengelser pé op til et &r ved modtagelse af
skema B-ansggninger, og

3. at afsatte midler til grundkapitalindskud i 2020 til projektet overfores til 2021 i forbindelse med 3 forventet regnskab
for 2020, jf. skonomiafsnittet.

Sagsfremstilling

Som et led i udmentnigen af grundkapital til 100 nye almene familieboliger pa Frederiksberg gav kommunalbestyrelsen
pa sit mede den 26. august 2019 tilsagn til byggeriet af tyve nye almene familieboliger pa Peter Graus Vej. Der blev
godkendt en anskaffelsessum pé 52,748 mio. kr. inkl. moms og et kommunalt grundkapitallan svarende til 12 procent af
anskaffelsessummen pa i alt 6,330 mio. kr. inkl. moms. Byggeriet pa Peter Graus Vej bestér af elleve tagboliger og ni
rekkehuse.

Der er frist for modtagelse af skema B-anseggninger den 26. november 2020. Lejerbo seger om fristforlaengelse til den 31.
august 2021. Dette begrundes i, at der er tale om et sarligt kompliceret byggeri at sende i udbud, idet der bade er tale om
opferelse af nye tagboliger og en raekkehusbebyggelse - séledes to meget forskellige byggeopgaver - og at det samlet set
er et forholdsvis lille byggeri med kun tyve boliger. Der har vaeret atholdt et mede mellem forvaltningen og Lejerbos
projektleder og byggechef den 12. august 2020, hvor Lejerbo redegjorde for ovenstdende. Der vil vaere behov for en
dialog mellem Lejerbo og Frederiksberg Kommune om den mere pracise arkitektoniske detaljering og materialevalg,
hvor det sikres, at Vandkunstens arkitektoniske opleg, som projektet blev valgt pa baggrund af, bliver baret vel igennem
udbudsprocessen og projekteringen.

Det fremgar af stottebekendtgerelsens § 36, at kommunalbestyrelsen i serligt komplicerede byggerier kan beslutte at
forlaenge fristen for modtagelse af skema B.

Forvaltningen seger om fremadrettet at blive bemyndiget til at godkende fristforlengelser for modtagelse af skema B. I
flere mindre almene byggesager kan opsta et sddant behov, idet det i de mindre sager er vanskeligt at holde
anskaffelsessummen inden for rammebelgbet, og det giver nogle sarligt komplicerede udbudsprocesser, der ofte
inkluderer udbud med forhandling. Der forventes, at ligge en byggetilladelse inden, at der kan anseges om Skema B-
tilsagn, og der skal derfor paregnes tid til afklaring af arkitektonisk detaljering, nabohering mv.

By-, kultur- og miljoomrddets vurdering

By-, kultur- og miljgomradet vurderer pa baggrund af medet med Lejerb den 12. august 2020, at der er tale om en sarligt
kompliceret byggesag i forhold til udbudsprocessen. Det vurderes derfor nedvendigt at give Lejerbo mere tid til
henholdsvis at projektere byggeriet, gennemfore et udbud med forhandling og gennemfore dialogen med Frederiksberg
Kommune om den pracise arkitektoniske detaljering og materialevalg, s& det sikres, at byggeriet far den forventede hgje
arkitektoniske kvalitet.

Det er desuden forvaltningens vurdering, at det vil smidiggere Frederiksberg Kommunes sagsbehandling i stettesager,
hvis forvaltningen fremadrettet bemyndiges til at godkende fristforleengelser for modtagelse af skema B.
Okonomi

Grundkapitallénet forventes ikke at komme fuldt ud til betaling i 2020, hvorfor afsatte midler pa 6,330 mio. kr. vil blive
sogt overfort til 2021 1 3. forventet regnskab. Nar Lejerbo indsender skema B-ansggning i 2021, vil Lejerbo have
mulighed for at sege om at gge anskaffelsessummen inden for det gaeldende maksimumbehgb for 2021. Hvis det ager



anskaffelsessummen og grundkapitalldnet med mere end 5 procent end den ved skema A-godkendte anskaffelsessum, skal
skema B-sagen og den @&ndrede ekonomi foreleegges og godkendes af kommunalbestyrelsen.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.
Behandling

Bolig- og ejendomsudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen.

Historik

Indstilling 21. september 2020, pkt. 77:
By- kultur og miljeomrédet indstiller,

1. at der gives fristforleengelse for skema B for Lejerbo Peter Graus Vej til den 31. august 2021, og at forvaltningen
kan forlenge denne frist yderligere, hvis det vurderes nedvendigt,

2. at forvaltningen bemyndiges til fremadrettet at kunne godkende fristforlangelser pé op til et ar ved modtagelse af
skema B-anseggninger, og

3. at afsatte midler til grundkapitalindskud i 2020 til projektet overferes til 2021 i forbindelse med 3 forventet
regnskab for 2020, jf. ekonomiafsnittet.

Beslutning fra Bolig- og Ejendomsudvalget 2018-21, 21. september 2020, pkt. 77:

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

1. at der gives fristforleengelse for skema B for Lejerbo Peter Graus Vej til den 31. august 2021, og at forvaltningen kan
forlenge denne frist yderligere, hvis det vurderes nedvendigt,

2. at forvaltningen bemyndiges til fremadrettet at kunne godkende fristforleengelser pé op til et ar ved modtagelse af
skema B-ansegninger, og

3. at afsatte midler til grundkapitalindskud i 2020 til projektet overferes til 2021 i forbindelse med 3 forventet regnskab
for 2020, jf. gkonomiafsnittet.

Indstilling 28. september 2020, pkt. 363:

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

1. at der gives fristforleengelse for skema B for Lejerbo Peter Graus Vej til den 31. august 2021, og at forvaltningen kan
forleenge denne frist yderligere, hvis det vurderes nedvendigt,

2. at forvaltningen bemyndiges til fremadrettet at kunne godkende fristforleengelser pa op til et &r ved modtagelse af
skema B-ansggninger, og

3. at afsatte midler til grundkapitalindskud i 2020 til projektet overfores til 2021 i forbindelse med 3 forventet regnskab
for 2020, jf. gkonomiafsnittet.



Punkt 292: 2. behandling af budget 2021

00.30.10-300-3-20
Resume

Den endelige vedtagelse af Frederiksberg Kommunes budget 2021 foretages med 2. behandlingen af budgettet i
kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2020. Vedlagt sagen er forslag til afstemningstema, som danner grundlag for
budgetvedtagelsen. Sagen indeholder desuden en indstilling om valget mellem statsgaranteret og selvbudgetteret
indtegtsgrundlag.

Beslutning

Det vedtoges uden afstemning at anvende statsgaranteret indtaegtsgrundlag.

Det vedtoges uden afstemning at godkende @konomisk Politik som indstillet.

Det vedtoges uden afstemning at godkende Takstbladet.

Kirkeskatten vedtoges uden afstemning uzendret til 0,5 %.

Det blev taget til efterretning, at forvaltningen pa kommunalbestyrelsens vegne har afgivet heringssvar til Region
Hovedstadens forslag til udviklingsbidrag for 2021.

Se gvrige beslutninger i bilag 0 om Afstemningstema og dermed konsekvenserne for overslagsarene samt sarskilt bilag.

Indstilling

Forvaltningen indstiller pa baggrund af magistratens beslutninger pd medet den 28. september 2020 folgende:

1. at afstemningstemaet for endringsforslag til budgetforslag 2021 indgar i kommunalbestyrelsens 2. behandling af
budgettet den 5. oktober 2020.

. at de tekniske @ndringer som fremgér i afsnit 3 indarbejdes i afstemningstemaet.

. at budget 2021 baseres pa statsgaranteret indtegtsgrundlag, jf. afsnit 4.

. at budgetbemarkningerne ajourferes svarende til de endeligt vedtagne andringsforslag til budgettet

. at @konomisk politik godkendes af kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2020, idet spergsmaélet om
klimapolitikkens afspejling i den skonomiske politik udsettes til selvsteendig behandling.

. at takstbladet godkendes af kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2020

. at kirkeskatten vedtages uendret til 0,5 pct., jf. parallel behandling af Frederiksbergs Provstis budget 2021
(magistraten den 28. september 2020, pkt. 358)

8. at det tages til efterretning, at forvaltningen pa kommunalbestyrelsens vegne har afgivet hagringssvar uden

bemarkninger til Region Hovedstadens forslag til udviklingsbidrag for 2021, jf. afsnit 7.
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Sagsfremstilling

P4 baggrund af magistratens behandling af sagen den 28. september 2020 indarbejdes a&ndringer i bilag vedr.
afstemningstema samt i bilag vedr. @konomisk politik.

Vedr. Okonomisk politik besluttede magistraten, at @konomisk politik oversendes til kommunalbestyrelsen til
godkendelse den 5. oktober 2020, idet spergsmaélet om klimapolitikkens afspejling i den skonomiske politik, som
beskrevet i sagsfremstillingens afsnit 5, udsettes til snarlig selvsteendig behandling. Den gkonomiske politik vil
efterfolgende blive justeret med resultatet af den selvstendige behandling. P& baggrund heraf er den foresldede a&ndring
vedr. CO2-reduktioner udgéet af den gkonomiske politik i bilag 5, idet spergsmalet herom afventer separat behandling.
Bilag 5 er derfor opdateret efter magistratens behandling.

Vedr. afstemningstemaet besluttede magistraten, at forvaltningen ved ekonomichefen kontakter partierne uden for
budgetforliget med henblik pé afklaring af, hvilke ndringsforslag partierne ensker til serskilt afstemning i
kommunalbestyrelsen. P& baggrund af denne dialog indarbejdes endringer i afstemningstemaet, der vil blive eftersendst til
kommunalbestyrelsen. I lighed med tidligere ar er der frem til kommunalbestyrelsens behandling indarbejdet endringer af
teknisk karakter i afstemningstemaet. Rettelser og a&ndringer fremgér af et rettelsesblad indledningsvist i det opdaterede
afstemningstema, som eftersendes og herefter vedlaegges som bilag 0.

Sagsfremstillingen til magistraten den 28. september 2020:

Magistraten og kommunalbestyrelsen forstebehandlede budget 2021 hhv. den 24. og 31. august 2020. Med denne sag
fremlaegges budgettet til 2. behandling. Sagen har folgende afsnit:

1. Partiernes @ndringsforslag
2. Politiske @ndringer siden 1. behandling



3. Tekniske @ndringsforslag

4. Valg af statsgaranteret indteegtsgrundlag

5. @konomisk politik

6. Takstblad

7. Hering om udviklingsbidrag til Region Hovedstaden
8. Metrolén

1. Partiernes sendringsforslag
Et flertal i kommunalbestyrelsen bestdende af Det Konservative Folkeparti, Venstre, SF, Alternativet og Liberal Alliance
har indgéet forlig om faelles @ndringsforslag til budget 2021-2025.

Socialdemokraterne, Enhedslisten og Radikale Venstre har udarbejdet egne endringsforslag partivis.

Det bemerkes, at flertallets @ndringsforslag er til og med 2025, mens de tre gvrige partiers endringsforslag kun gér til og
med 2024. Alle partiers forslag indgar i vedlagte afstemningstema (bilag 1), som foreslds at danne grundlag for
kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet den 5. oktober 2020. Nogletal opgjort for hvert st af @ndringsforslag
er vedlagt sagen som bilag 2.

Det indstilles, at afstemningstemaet er grupperet efter forligspartier og partierne uden for forliget, og at partierne pa dette
made tilkendegiver, hvis de ensker specifikke @ndringsforslag til serskilt afstemning i kommunalbestyrelsen, og i givet
fald hvilke.

For taletidsregler henvises til kommende meddelelsespunkt p&d magistratsmedet den 28. september 2020.

Det samlede budgetoverslag og konsekvens for kommunes gkonomi i budget- og overslagsar genberegnes kun for
vedtagne forslag efter 2. behandlingen. Safremt et parti tilslutter sig andre partiers @ndringsforslag ud over deres egne kan
dette betyde, at den samlede sum af de forslag et parti stemmer for, ikke kan leve op til mélsetningerne i den ekonomiske
politik. Derfor anmodes partierne om at tilslutte sig, at deres oprindelige budgetforslag (som stillet til 2. behandlingen)
udger det forslag, som kommunikeres til offentligheden. Partierne anmodes saledes om ikke at tage ejerskab til
udgiftsdrivende forslag, som partiet tilslutter sig, men som ikke har veret en del af eget oprindelig budgetforslag, safremt
partiet ensker at sikre overholdelse af rammer og principper i @konomisk politik.

2. Politiske zndringer siden 1. behandling

Siden magistratens forstebehandling af budgettet den 24. august 2020 er nedenstaende otte sager med
bevillingskonsekvens behandlet i magistraten. Sagerne indarbejdes som andringer til udgangspunktet for
afstemningstemaet, og der stemmes séledes ikke om sagerne som del af afstemningstemaet. Det drejer sig om folgende
sager:

¢ Fremrykning af midler til trafiksikkerhed pa Nyelandsvej (MAG 17. august 2020, pkt. 296)

o Indtagts- og udgiftsbevilling til projekt Sammedagsscreening: Tvarsektorielle indsatser til personer med type 2
diabetes (MAG 24. august 2020, pkt. 305)

o Indtagts- og udgiftsbevilling til deltagelse i projektet Frederiksberg Urban Smart Electromobility (MAG 24. august
2020, pkt. 310)

¢ Skybrudsprojekt pd Mariendalsvej, etape tre (MAG 21. september 2020, pkt. 328)

¢ Udmentning af @ndret lon- og prisregulering og konsekvenser af ny lovgivning (MAG 21. september 2020, pkt.
339). Udmentningen har modpost pd magistraten.

¢ Ny Sendervang - anlegsbevilling i forbindelse med udbud af bygherreradgivning (MAG 21. september 2020, pkt.
341).

¢ Indtaegts- og udgiftsbevilling vedrerende aftale om oprettelse af Louis P Klub som privat fritidshjem (MAG 21.
september 2020, pkt. 342)

¢ Indtegts- og udgiftsbevilling til deltagelse i projektet Databaseret Energiledelse - Gate 21 (MAG 21. september
2020, pkt. 348)

3. Tekniske zndringsforslag
I forhold til 1. behandlingen af budgettet har forvaltningen indarbejdet en reekke tekniske korrektioner pé driften.

Der er folgende udgiftsneutrale korrektioner:

¢ Ved behandling af 2. finansielle orientering (17. august 2020, pkt. 280) besluttede et flertal i magistraten at velge
den fremlagte alternative losningsmodel B som héndtering af udgiftspres pa de specialiserede omrader. Ved 1.



behandlingen var model B ikke fuldt fordelt pa samtlige udvalg, men placeret under magistraten. Udmentning af
denne model er derfor indarbejdet som teknisk korrektion under hvert udvalg. Andringen har modpost pa
magistraten.

¢ Som folge af beslutning i 2. finansielle orientering om et lengere budgetsigte er tekniske @ndringer vedr.
budgetoverslagsaret 2025 indarbejdet for alle udvalg.

o | forlengelse af Plejeboligmasterplanen (ZEOU den 10. august 2020, pkt. 58) indarbejdes en teknisk korrektion i
budgettet som folge af kapacitetsforskydninger pé plejeboligomradet. Korrektionen har allokeringsmaessige
konsekvenser i forhold til MAG og £OU og mellem budgetarene 2021-2024, men er samlet set udgiftsneutral.
Andringerne er uddybet i bilag 3.

¢ En udgiftsneutral tillegsbevilling af beleb for afledt drift pa flere udvalg, herunder ogsé nulstilling af forelabig
pulje til afledt drift pa magistraten.

¢ En udgiftsneutral udmentning af driftsoverfersler fra 2019, som blev besluttet tilbageholdt med 1. forventede
regnskab, og hvor finansiering blev afsat i 2021 som del af 2. finansielle orientering om budget 2021. Andringerne
har modpost pa magistraten.

¢ Maed finanslov 2020 afsatte Folketinget et tilskud til kommunernes normering i dagtilbud, men den endelige
udmentning fra 2021 og frem er fortsat til forhandling. Baseret pé kriterier for udmentningen i 2020 forventes der
at veere krav om, at statens tilskud skal ligge ud over budgettet. Derfor nulstilles udgifts- og indtegtsbudgettet for
det forventede statstilskud med henblik pa konkret indarbejdelse, nar der er indgaet aftale om udmentningen.

Der er folgende tekniske korrektioner som pavirker kommunens ekonomi:

¢ Som konsekvens af den nye ferielov har Hovedstadens Beredskab bedt kommunerne bidrage med en
engangsbetaling til finansiering af beredskabets indskud i feriefonden. Dette indarbejdes som merudgift pé drift
med 5,6 mio. kr. 1 2021.

¢ Movias budgetforslag for 2021 indeholder et forventet indtaegtstab i 2021 og 2022 som konsekvens af de fortsatte
effekter af COVID-19. Derfor indarbejdes merudgifter til kommunens tilskud i disse &r pa henholdsvis 5,6 mio. kr.
og 1,8 mio. kr., mens budgetforslaget fra 2023 og frem viser mindreudgifter pd 2,7 mio. kr. stigende til 2,9 mio. kr.

¢ For renter indarbejdes en mindreudgift pa 0,5 mio. kr. &rligt som folge af omlagte renteswaps pa allerede optaget
lan.

o For afdrag foretages en korrektion pé allerede optagne 14n, som medferer merudgifter pa 1,2 mio. kr. arligt frem til
2024.

4. Valg af statsgaranteret indtaegtsgrundlag

Med baggrund i KL's skatte- og tilskudsmodel og regeringens @konomiske Redegarelse fra august har forvaltningen
udarbejdet et sken for konsekvenserne ved valg mellem selvbudgetteret og statsgaranteret indtegtsgrundlag. Resultatet
viser en beskeden gevinst 1 2021 ved valg af selvbudgettering pa 8,9 mio. kr. Dog udger situationen med COVID-19 en
ekstraordinart stor usikkerhed for den skonomiske udvikling og dermed for efterreguleringen ved selvbudgettering.
Forvaltningen anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune velger statsgaranti for budget 2021. COVID-19 ma forventes
fortsat at have betydning for befolkningsveeksten og for udviklingen i indkomster og ekonomien generelt bade for
Frederiksberg og pé landsplan. Den forholdsvis beskedne gevinst pa 8,9 mio. kr. vurderes ikke at vere stor nok til at
handtere den usikkerhed, som den nuvarende situation affader.

Anbefalingen er uddybet i bilag 4.

5. Okonomisk politik

Okonomisk politik blev senest draftet samtidig med 2. finansielle orientering p& magistraten den 17. august 2020. I den
forbindelse blev forvaltningen anmodet om “at undersoge muligheden for at indskrive kommunens geeldende politik om
kompenserende COZ2 reduktioner ved vedtagelse af forslag som medforer stigende CO2 forbrug i den okonomiske politik”.

Politikken om kompenserende CO2-reduktioner blev tiltradt den 28. november 2011 og lyder som folger:

¢ at direkte afledt mer- og mindreudledning af CO2 indgar i samtlige anlaegssager i budgettet fra 2013
¢ at direkte afledt merudledning af CO2 som udgangspunkt kompenseres

Ifolge Frederikserg Kommunes politiske styringsmodel er Frederiksbergstrategien rammen for kommunens politikker og
planer, som hver isar sa@tter mélsaetninger pa konkrete delomrader. Frederiksberg Kommunes gkonomiske politik setter i
dag rammerne for kommunens gkonomiske styring bade pa kort og lang sigt. Dette sker gennem fastleeggelsen af
konkrete mélsatninger for den ekonomiske udvikling.



Ved siden af den gkonomiske politik er der en reekke andre politikker og planer, herunder malszetningen fra budget 2020
om, at Frederiksberg skal veere CO2-neutral i 2030, som pé lige fod med Frederiksbergs ekonomiske politik udmenter
Frederiksbergstrategien. Den nuverende malsetning om CO2-neutralitet er sdledes mere ambitigs og vidtreekkende end
ovenstaende politik om kompenserende CO2-reduktioner pé konkrete anleegsprojekter, da malsaetningen om CO2-
neutralitet medferer en reel senkelse af CO2 udledningen og ikke alene en fastholdelse af status quo. Forvaltningen har
derfor taget udgangspunkt i mélsetningen om CO2-neutralitet i forhold til de foreslédede @ndringer i den skonomiske
politik.

Malsatningerne i den ekonomiske politik skal understette de politiske prioriteringer i budgetprocessen, herunder ensket
om at kommunen skal vere CO2-neutral i 2030.

Det vurderes ikke at veere hensigtsmeessigt fra sag til sag at vedtage kompenserende tiltag, idet det vil vare
formalstjenstligt at forfelge den overordnede ambitigse mélsatning frem for at kompensere labende for enkeltsager, hver
gang det besluttes at igangsette et anlegsprojekt. Forvaltningen bemeerker i den forbindelse, at der praktisk kan vere
udfordringer i lobende at opgere de pracise CO2-tal for konkrete projekter, hvorfor det vil vaere svaert i praksis at
kompensere lobende for nye anlaegsprojekter.

Forvaltningen vil derfor anbefale, at safremt det enskes at indarbejde mélsatning vedrerende CO2 i den gkonomiske
politik, kan kommunens overordnede ambition indskrives.

Det foreslas, at folgende tekst indskrives i den ekonomiske politik: “Frederiksberg Kommune har en mdlscetning om at
veere CO2-neutral i 2030. Kommunens klimaplan understotter dette mdl. Magistraten skal folge realiseringen af
klimaplanen tcet”. Herudover er politikken suppleret med folgende malsetning: ~Frederiksberg Kommune har en
mdlscetning om at veere CO2-neutral i 2030. Kommunens klimaplan understotter dette mdl.”

Forvaltningen har med rettelsesmarkeringer indarbejdet dette forslag i den ekonomiske politik, der er vedlagt denne sag
som bilag 5.

Udover ovenfor beskrevne @ndringer vedrerende CO2-malsatninger er Jkonomisk politik justeret med baggrund i
opdateret finansiel strategi og risikopolitik, vedtaget pa magistraten den 20. september 2020, samt muligheden for
lanefinansiering af indskud i den nyoprettede feriefond, som er under afklaring fra Social- og Indenrigsministeriets side.

6. Takstblad
Takstblad for 2021 er vedlagt med henblik pa oversendelse til godkendelse i kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2020.

7. Hering om udviklingsbidrag til Region Hovedstaden

Kommunerne bidrager til finansiering af Region Hovedstadens aktiviteter vedrerende regional udvikling. Region
Hovedstadens budget til regional udvikling udger i regionens budgetforslag 2021 ca. 800 mio. kr. Kommunerne i
regionen finansierer 210 mio. kr. heraf gennem et udviklingsbidrag pa 113 kr. per indbygger. Frederiksbergs andel udger
11,8 mio. kr.

Udviklingsbidraget svarer til det forudsatte i det statsgaranterede indteegtsgrundlag for budget 2021, som besluttes under
indstillingspunkt 4. Udviklingsbidraget er dermed fuldt finansieret af inden for det budgetlagte.

Region Hovedstaden sendte den 10. august 2020 udviklingsbidraget i hering. Fristen for heringssvar til Region
Hovedstaden var den 10. september 2020, og forvaltningen har pa kommunalbestyrelsens vegne afgivet hgringssvar uden
bemarkninger.

8. Metrolin

Kommunen skal i 2020 og 2021 foretage indskud i Metroselskab I/S. Indskuddene udger forelebigt 74 mio. kr. i 2020 og
178 mio. kr. 1 2021 med forbehold for endelige indeksering. Med baggrund i metrolovgivningen har Frederiksberg
Kommune mulighed for at l&nefinansieret indskuddet, og udnyttelse af denne mulighed for indskud i bade 2020 og 2021
indgér i alle partiers budgetforslag.

Kommunalbestyrelsen foreleegges saerskilt sag om endelig lanoptagelse, jf. Styrelsesloven §41.

Okonomi

De okonomiske negletal af de fremsatte endringsforslag til budget 2021 fremgér af bilag 2. De samlede gkonomiske
konsekvenser som folge af det ved afstemningen vedtagne kan forst opgeres efter budgetvedtagelsen.

Borgmesterpategning
Nej



Behandling

Magistraten den 28. september 2020 og kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2020.
Historik

Indstilling 28. september 2020, pkt. 354:
Forvaltningen indstiller,

1

2.

3
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. at afstemningstemaet for andringsforslag til budgetforslag 2021 oversendes til kommunalbestyrelsens 2.

behandling af budgettet den 5. oktober 2020.
at de tekniske endringer som fremgér i afsnit 3 indarbejdes i afstemningstemaet.

. at det godkendes, at afstemningstemaet er grupperet efter forligspartiers og partierne uden for forligets respektive

@ndringsforslag, og at partierne pa magistratens mede tilkendegiver, hvis de ensker a&ndringsforslag til serskilt
afstemning i kommunalbestyrelsen og i givet fald hvilke sendringsforslag, det geelder

. at budget 2021 baseres pa statsgaranteret indtegtsgrundlag, jf. afsnit 4.

. at budgetbemarkningerne ajourferes svarende til de endeligt vedtagne @ndringsforslag til budgettet

. at @konomisk politik oversendes til kommunalbestyrelsen til godkendelse den 5. oktober 2020

. at takstbladet oversendes til godkendelse af kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2020

. at kirkeskatten vedtages uandret til 0,5 pct., jf. parallel behandling af Frederiksbergs Provstis budget 2021

(magistraten den 28. september 2020, pkt. 358)

. at det tages til efterretning, at forvaltningen pa kommunalbestyrelsens vegne har afgivet heringssvar uden

bemarkninger til Region Hovedstadens forslag til udviklingsbidrag for 2021, jf. afsnit 7.

Bilag

Bilag 0 - Afstemningstema til budget 2021 KB 5.10.20

Bilag 1 - Afstemningstema til budget 2021

Bilag 2 - Negletal per budgetforslag

Bilag 3 - Okonomisk overblik vedr plejeboligmasterplan

Bilag 4 - Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Bilag 5 - @konomisk politik 2020 - revideret efter MAG 28.9.20.pdf
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