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Punkt 51: Oprettelse af 0. klasser 2019-20

17.02.04-G01-2-19

Resume
Undervisningsudvalget skal indstille til Magistraten og Kommunalbestyrelsen om antallet af 0. klasser til oprettelse i
skoleåret 2019/20, herunder hvordan ønsker om anden skole end distriktsskolen skal håndteres. Børne- og Ungeområdet
indstiller fem modeller til imødekommelse af ønsker om anden skole end distriktsskolen. Modellerne udløser mellem 29
og 30 0. klasser, afhængig af hvilken model der vælges. Sagens talgrundlag kan ændres i løbet behandlingsperioden som
følge af bevægelser i til- og fraflytning i skoledistrikterne.

Beslutning
Et flertal i Undervisningsudvalget (Michael Vindfeldt, Nikolaj Bøgh, Merete Winther Hildebrandt, Fasael Rehman, Helle
Sjelle, Jan E. Jørgensen, David Munis Zepernick og Anja Lundtoft) indstiller

model 3 med den tilføjelse, at der på skolen ved Bülowsvej oprettes fire klasser, idet udvalget fremadrettet ikke
ønsker at oprette børnehaveklasser med mere end 26 elever, dvs. i alt 30 klasser.

 
Udvalget anmodede om at få forelagt en principiel  sag, hvor der beskrives en fremadrettet model for klassedannelse, der
baserer sig på følgende faste principper:
 

Der dannes på 0 årgang en klasse for hver 26 elever
Søskende bosiddende i Frederiksberg Kommune sikres ved skolestart optag på samme skole som ældre søskende
Der er frit valg for øvrige elever, men imødekommelse af frit valgs ønsker må ikke udløse flere klassedannelser

 
Udvalget ønskede de økonomiske konsekvenser af modellen beskrevet.
 
Et mindretal i Undervisningsudvalget (Balder Mørk Andersen) stemte imod og indstiller model 1.
 
 

Indstilling
Børne- og Ungeområdet indstiller, at Undervisningsudvalget indstiller én af følgende modeller til Kommunalbestyrelsen
Model 1:

alle søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
de eksisterende regler for frit skolevalg i Frederiksberg Kommune følges
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 30 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Model 2:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
der opfyldes ønsker om anden skole end distriktsskolen efter gældende regler for frit skolevalg jf. model 1
(kvotientgrænse 24) med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 29 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Model 3:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
der opfyldes ønsker om anden skole end distriktsskolen efter gældende regler for frit skolevalg jf. model 1
(kvotientgrænse 26) med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 29 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse



Model 4:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
alle ønsker om anden skole end distriktsskolen imødekommes med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 30 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

 
Model 5:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
der opfyldes ønsker om anden skole end distriktsskolen efter gældende regler for frit skolevalg jf. model 1
(kvotientgrænse 26) med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes fire 0. klasser på Skolen ved Bülowsvej under henvisning til at sænke kvotienten til under 26
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 30 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

 
 

Sagsfremstilling
Sagen blev sendt tilbage til Undervisningsudvalget. Magistraten bemyndigede Undervisningsudvalget til at indstille
direkte over for Kommunalbestyrelsen, idet konsekvenserne af model 5 for skoledistrikterne på sigt ønskes belyst.
Der er til Undervisningsudvalgets behandling af sagen tilføjet et nyt bilag til sagsfremstillingen med ny status for
indskrevne børn til de kommende 0. klasser, samt en ny model 5, som beskriver effekten ved oprettelse af fire 0. klasser
på Skolen ved Bülowsvej. Der er også tilføjet bilag vedr. grundlag for klassedannelse de sidste fem år med anvisning af,
hvor mange ekstra klasser der ville være blevet oprettet, hvis et princip om klassedannelse i børnehaveklasser under
kvotient 26 var anvendt i alle årene. Endelig er tilføjet et notat der viser, hvordan klassedannelsen ville have set ud de
sidste fire år, hvis der alene var opfyldt søskendeønsker og ikke andre ønsker om anden skole end distriktsskolen.
Såfremt model 5 vedtages, vil der være behov for at få etableret et nyt, fremadrettet administrationsgrundlag for
forvaltningen vedr. oprettelse af 0. klasser, således at krav om ligebehandling samt generelle proceckrav understøttes
bedst muligt.
I det nuværende administationsgrundlag oprettes og tildeles der ressourcer til en børnehaveklasse (0. klasse) op til
kvotient 28. Dvs. at der skal være mere end gennemsnitligt 28 elever i klasserne på årgangen, før der udløses en ekstra
klasse. På alle øvrige klassetrin er grænsen lagt ved kvotient 26. Hvis der er mere end gennemsnitligt 26 elever pr. klasse
på en årgang efter 1. klasse, så udløses der ressourcer til en ekstra klasse. Det er herefter skolens valg, om  der rent faktsk
oprettes en ekstra klasse, idet man også kan vælge at bevare de eksisterende klasser og anvende de ekstra ressourcer til to-
lærertimer, holddeling m.v. Tilsvarende reduceres skolens ressourcer, såfremt det gennemsnitlige elevtal på årgangen
falder til under 26 elever pr. klasse. I den situation lægges klasser sammen. Det bemærkes, at Kommunalbestyrelsen i
adskillige år har besluttet at opfylde ønsker om frit valg op til netop kvotient 26, samtidig med, at der i alle årene har
været oprettet børnehaveklasser med mere end 26 elever. Se bilag.
Ved drøftelse, af en fremtidig sag, vil der skulle tages stilling til, at en kvotientgrænse på 26 ved dannelse af
børnehaveklasser vil udløse flere klasser set i forhold til kvotient 28 (se bilag med data for de sidste fem år). Der vil også
skulle tages stilling til om administrationsgrundlaget skal variere for såvidt angår børnehaveklasser set i forhold til 1. til 9.
klassetrin. Til gengæld vil der i givet fald være samme regler for børnehaveklasser som på øvrige klassetrin.  
Sagsfremstilling fra Undervisningsudvalgets møde den 4. marts 2019:
Undervisningsudvalget drøfter hvert år, inden behandling i Magistrat og Kommunalbestyrelse, hvor mange nye 0. klasse
de nye børnehaveklassebørn skal fordeles på i kommunens skoler. Børn der bor i skoledistriktet, har ret til en plads, men
det er Kommunalbestyrelsen der konkret bestemmer, hvor mange ønsker om optagelse på en anden skole end
distriktsskolen, som skal opfyldes. Denne sag beskriver situationen og de oftest anvendte løsningsmodeller. Der er
tradition for, at børn der har søskende på en bestemt skole, også selv tilbydes en plads her, også selvom familien er flyttet
til andet skoledistrikt, eller skoledistriktet er ændret. Sagen handler derfor primært om, i hvilket omfang der skal opfyldes
ønsker herudover.
Kommunalbestyrelsen beslutter som nævnt hvert år antallet af 0. klasser (børnehaveklasser) på baggrund af antallet af
indskrevne børn til børnehaveklasserne. Indskrivningen har været i gang siden november måned. Der er SFO-start for de
nye 0. klasser 1. maj 2019, med undtagelse af skolestartere til Skolen ved Søerne, der har fået udsat SFO-start på grund af
renovering af skolens skolegård.
Denne sag skal behandles i Undervisningsudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen. Forældrene indskriver stadig
deres børn frem til sommer, og derfor vil der ske ændringer i behandlingsperioden. Forvaltningen vil derfor sørge for at
have opdaterede tal til hvert møde.



På nuværende tidspunkt er der indskrevet 712 elever med henblik på skolestart i det kommende skoleår, og tallet kan stige
henover foråret. Ved skoledistriktsændringerne frem til skoleåret 2019/20 blev der prognosticeret 768 børn i 31 klasser.
Foreløbigt ser det ud til at være et lavere antal skolestartere end prognosticeret.
Af de 712 indskrevne ønsker 153 en anden skole end distriktsskolen, heraf 58 søskende. Fordelingen af de nuværende 712
elever vil udløse 30 klasser ved imødekommelse af alle søskendeønsker og opfyldelse af ønsker i øvrigt jf. de gældende
regler for frit skolevalg . Hvis de eksisterende regler for frit skolevalg i Frederiksberg Kommune følges, kan der
imødekommes 27 ønsker udover søskende. Denne fordeling benævnes model 1.
En detaljeret baggrund, gennemgang og status fremgår af "Notat - Oprettelse af 0. klasser 2019/20"

Såfremt Kommunalbestyrelsen i lighed med tidligere år ønsker at give adgang for anden skole end distriktsskolen for
andre elever end søskende, beskrives der i notatet modeller herfor. Der tages forbehold for, at tallene vil ændre sig hen
over foråret.
Model 2 hæver kvotientgrænsen for optag på tværs af skoledistrikter fra 22 til 24 elever pr. klasse på skæringsdagen 18.
marts. Dette vil medføre at 39 børn får opfyldt deres ønske om en anden skole end distriktsskolen. Ved denne model vil
der være behov for at oprette 29 klasser. Ved model 2 er Skolen ved Bülowsvej tæt på at skulle oprette en fjerde
klasse.       

Model 3 hæver kvotientgrænsen for optag på tværs af skoledistrikter fra 22 til 26 elever pr. klasse på skæringsdagen 18.
marts. Dette vil medføre at 81 børn får opfyldt deres ønske om en anden skole end distriktsskolen. Ved denne model vil
der være behov for at oprette 29 klasser.  
Model 4 opfylder alle ønsker om anden skolen end distriktsskolen og har som konsekvens, at der skal oprettes 30 klasser
og Skolen på Duevej er tæt på at skulle oprette en fjerde klasse. Skolen på Duevej kan ikke fysisk rumme 4
børnehaveklasser, og forvaltningen kan på den baggrund ikke anbefale model 4.
Ved en gennemgang af de børn der flyttes i model 2, 3 og 4 vurderes disse rokader ikke at have indflydelse på fordelingen
af tosprogede børn, men det vil have konsekvenser for klassestørrelsen (klassekvotienten) på de forskellige skoler.

På nuværende tidspunkt - hvor der forventeligt vil ske ændringer i form af til- og fraflytninger, sene indskrivninger,
flygtningebørn samt optagelser på privatskoler - skal der oprettes 29 - 31 klasser, såfremt den normale kvotientgrænse på
28 elever pr. klasse skal overholdes. Det bemærkes, at flere skoler er tæt på at skulle oprette en ekstra klasse i nogle af
modellerne. Der tildeles jf. styrelsesvedtægten for folkeskolen på Frederiksberg ressourcer til en ekstra klasse når
kvotienten overstiger 26.

Det bemærkes, at Kommunalbestyrelsen har mulighed for at dispensere for kvotientgrænsen på 28 og fx beslutte, at der i
enkelte klasser optages 29 elever, for herved at undgå at skulle oprette en ekstra klasse og så forventeligt allerede i 1. eller
2. klasse at skulle sammenlægge klasser pga. et reelt lavere elevtal. Dette er ikke en praksis der normalt er blevet anvendt
på Frederiksberg.
Det bemærkes ligeledes, at Kommunalbestyrelsen har mulighed for at lave differentierede kvotientgrænser på de
forskellige skoler. Skolen på Duevej har fx allerede en lavere kvotientgrænse for frit skolevalg end de øvrige skoler, fordi
der historisk er taget hensyn til, at skolen havde ret små lokaler i den gamle hovedbygning.

Undervisningsudvalget skal indstille til Magistraten og Kommunalbestyrelsen, hvilket antal 0. klasser der skal oprettes til
skoleåret 2019/20 med udgangspunkt i, hvordan ønsker om anden skole end distriktsskolen skal håndteres.

Økonomi
Normtallet for en klasse udgør i budget 2019 708.058 kr.
Ved oprettelsen af 29 klasser reduceres rammen med i alt 2,124 mio. kr. fordelt med 0,885 mio. kr. i 2019 og 1,239 mio.
kr. i 2020.
Ved oprettelsen af 30 klasser reduceres rammen med i alt 1,416 mio. kr. fordelt med 0,590 mio. kr. i 2019 og 0,826 mio.
kr. i 2020.
Ved oprettelsen af 31 klasser reduceres rammen med i alt 0,708 mio. kr. fordelt med 0,295 mio. kr. i 2019 og 0,413 mio.
kr. i 2020.
Demografireguleringen for klasserne afhænger dog også af klassedannelsen på de øvrige klassetrin.
Regulering foretages i 1. forventet regnskab 2019 og 1. finansielle orientering med modpost på usikkerhedspuljen.
Hvis der ved afsluttet indskrivning og beslutning om klassedannelse oprettes flere eller færre klasser, vil den ekstra udgift
skulle afholdes indenfor Undervisningsudvalgets egen ramme i 2019.

Borgmesterpåtegning
Intet at bemærke.

Behandling
Undervisningsudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen.



Historik
Indstilling til Undervisningsudvalget den 4. marts 2019, pkt. 37:
Børne- og Ungeområdet indstiller, at Undervisningsudvalget indstiller én af følgende modeller til Magistrat og
Kommunalbestyrelse
Model 1:

alle søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
de eksisterende regler for frit skolevalg i Frederiksberg Kommune følges
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 30 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Model 2:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
der opfyldes ønsker om anden skole end distriktsskolen efter gældende regler for frit skolevalg jf. model 1
(kvotientgrænse 24) med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 29 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Model 3:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
der opfyldes ønsker om anden skole end distriktsskolen efter gældende regler for frit skolevalg jf. model 1
(kvotientgrænse 26) med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 29 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Model 4:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
alle ønsker om anden skole end distriktsskolen imødekommes med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 30 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

 

Beslutning fra Undervisningsudvalgets møde den 4. marts og indstilling til Magistraten den 11. marts 2019, pkt.
94:
Et flertal i Undervisningsudvalget (Michael Vindfeldt, Nikolaj Bøgh, Merete Winther Hildebrandt, Fasael Rehman, Helle
Sjelle, Jan E. Jørgensen og David Munis Zepernick) indstiller
Model 3:

søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
der opfyldes ønsker om anden skole end distriktsskolen efter gældende regler for frit skolevalg jf. model 1
(kvotientgrænse 26) med skæringsdatoen 18. marts 2019,
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 29 0. klasser
såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Idet udvalget ønsker belyst konsekvenserne af at oprette en 4. klasse på Skolen ved Bülowsvej til brug ved
Magistratsbehandlingen.
 
Et mindretal i Undervisningsudvalget (Balder Mørk Andersen og Anja Lundtoft) stemte for
Model 1:

alle søskendeønsker vedr. 0. klasser i skoleåret 2019-2020 imødekommes på skæringsdagen 18. marts 2019
de eksisterende regler for frit skolevalg i Frederiksberg Kommune følges
der oprettes i skoleåret 2019-2020 i alt 30 0. klasser



såfremt elevtalsudviklingen i foråret 2019 medfører, at den gennemsnitlige klassekvotient i 0. klasserne på en eller
flere skoler overstiger 28, så oprettes der en ekstra klasse

Da det vurderes at være den sikreste metode til kontinuertligt at styre skolekapaciteten.
 
 
Beslutning fra Magistraten den 11. marts 2019:
Sagen blev sendt tilbage til Undervisningsudvalget. Magistraten bemyndigede Undervisningsudvalget til at indstille
direkte over for Kommunalbestyrelsen, idet konsekvenserne af model 5 for skoledistrikterne på sigt ønskes belyst.
 
 

Bilag

Notat - oprettelse af 0 klasser 2019-20_v2

Status indskrevne 4. marts 2019

Talmateriale klassedannelse, fem år

Status indskrevne 14. marts 2019

Effekt af klassedannelse ved en øvre kvotient 26
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