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Punkt 76: Meddelelser

00.22.00-P35-283-18
Sagsfremstilling

Alexandra Dessoy madte i stedet for Fasael Rehman.

1. Opfelgning pa FGU-institutionernes bestyrelsessammensztning

Magistraten fik den 28. maj 2018 forelagt en sag vedrerende den kommende Forberedende Grunduddannelsesinstitution
(FGU) i hovedstadsomradet. Magistraten godkendte, at Frederiksberg sammen med Kebenhavn, Tarnby og Drager via
KKR indstillede til undervisningsministeren, at der blev etableret en FGU-institution med fire skoler og et
dekningsomrade omfattende alle fire kommuner. Ultimo juni 2018 godkendte undervisningsministeren indstillingen.

Magistraten fik efterfolgende forelagt en sag den 13. august 2018, der neermere redegjorde for
bestyrelsessammensatningen i den kommende FGU-institution. Det fremgik af sagen, at de fire kommuner udnyttede
muligheden for at etablere kommunalt flertal i FGU-bestyrelsen. Saledes blev seks pladser ud af FGU-bestyrelsens 11
pladser fordelt mellem kommunerne. Tilsvarende etablerede de fleste FGU-institutioner over hele landet kommunale
flertal.

Muligheden for kommunalt flertal blev beskrevet i den nationale ”Aftale om bedre veje til uddannelse og job” hvor
folgende fremgik om bestyrelsessammensatningen i FGU-institutionerne “kommunale medlemmer kan til sammen veare i
flertal.” Ultimo august 2018 blev bestyrelsessammensatningerne i landets FGU-bestyrelser indsendt til
undervisningsministerens godkendelse.

Samtidig rettede DI og LO imidlertid henvendelse til undervisningsministeren og problematiserede de kommunale flertal.
Primo september 2018 modtog kommunerne via KKR melding om, at undervisningsministeren havde fastsat endrede
retningslinjer for sammensatningen af FGU-bestyrelserne, herunder at ingen udpegningsberettigede kunne etablere
flertal. Dette beted, at forhandlingerne om bestyrelsessammenszatninger over hele landet blev genabnet.

KL indledte efterfolgende en dreftelse med undervisningsministeren og redegjorde for kommunale synspunkter
vedrerende de @ndrede retningslinjer. Kommunerne har de sterste udgifter til FGU-institutionerne med den kommunale
medfinansiering pa 65 pct. Ligeledes ville kommunerne blive malt pd FGU-institutionernes resultater i forhold til at
forberede de unge til en kompetencegivende uddannelse.

Primo november 2018 udsendte undervisningsministeren nye retningslinjer for FGU-bestyrelsessammensatningen. Disse
retningslinjer betyder, at alle kommuner, der indgér i en FGU-institutions dekningsomréade far plads i bestyrelsen.
Desuden skal de vigtigste beslutninger i FGU-bestyrelsen gennemferes med 2/3 flertal. Det gaelder eksempelvis
vedtagtsaendringer, keb, salg og pantsetning af ejendomme, beslutninger om FGU-institutionens faglige temaer
(veerksteder), udbudsplacering (skoler) og budgetfastsattelse.

FGU-hovedstaden og Frederiksberg
Nedenfor fremgér FGU-hovedstadens aktuelle bestyrelsessammensatning. Det fremgar, at Kebenhavn i forlengelse af
undervisningsministerens udmelding primo september 2018 afgav to kommunale reprasentanter.

Udpegningsberettigede til FGU hovedstaden For Nu
Kebenhavn 3 1
Frederiksberg 1 1
Térnby 1 1
Drager 1 1
Ovrigt kommunalt udpeget medlem 1 1

Arbejdstagerorganisationer 1 2



Arbejdsgiverorganisationer 1 2
Erhvervsskolerne 1 1

Medarbejderreprasentant 1 1

FGU hovedstaden gennemforte konstituerende bestyrelsesmade den 8. oktober 2018. P4 madet blev borgmester Jesper
Christensen fra Kgbenhavns Kommune valgt som bestyrelsesformand. R&dmand og udvalgsformand Lone Loklindt fra
Frederiksberg Kommune blev valgt som nastformand. Ferste opgave for formandskabet har varet etableringen af et
FGU-sekretariat og igangsattelsen af processen med at rekruttere en leder for FGU-institutionen. Ligeledes skal en
revisor udpeges til at opgere aktiver / passiver over de produktionsskoler og voksenuddannelsesinstitutioner, der skal
afgive medarbejdere og bygningsmasse til FGU hovedstaden. Uddannelsesstart er centralt fastsat til den 1. august 2019.

2. KL jobCAMP

Formanden orienterede om den netop atholdte KL jobCAMP, og opfordrede til deltagelse naeste ar.



Punkt 77: Beskaftigelsesplan 2019

15.20.00-P00-3-18
Resume

Beskeftigelsesplanen leegger de overordnede rammer og opstiller mélsatningerne for Frederiksberg Kommunes
beskeaeftigelsesindsats. Lovgivningen palegger kommunerne arligt at vedtage en ny beskeftigelsesplan for det kommende
ars beskeeftigelsesindsats. Udkast til Beskeaftigelsesplan 2019 forelaegges hermed til godkendelse.

Beslutning
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget indstiller, at udkast til Beskeaftigelsesplan 2019 godkendes.
Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at udvalget indstiller, at udkast til Beskaftigelsesplan 2019
godkendes.

Sagsfremstilling

Formalet med Frederiksberg Kommunes Beskeftigelsesplan 2019 er at l&gge de overordnede rammer og opstille de
overordnede malsatninger for kommunens beskeaftigelsesindsats 1 2019. Beskeftigelsesplanen ger dette ved at sikre og
tydeliggore sammenhangen dels mellem centrale politiske mélsatninger, planer og politikker internt pé arbejdsmarkeds-
og uddannelsesomradet, dels i forhold til de politiske strategier, handleplaner mv., som forbinder arbejdsmarkeds- og
uddannelsesomradet med de evrige fag- og politikomrader i Frederiksberg Kommune.

I forlengelse heraf er beskaftigelsesplanen rammen for de to mélgruppeplaner pa arbejdsmarkeds- og
uddannelsesomradet, dvs. 'Unge godt pa vej — Plan for uddannelse og arbejde til unge pa Frederiksberg' samt "Vakst og
Jobskabelse péd Frederiksberg — Plan for den virksomhedsrettede indsats'. Beskeftigelsesplanen udarbejdes efter
budgetforliget, da den beskriver det kommende ars beskaftigelsesindsats.

Udkastet til Beskaeftigelsesplan 2019, jf. bilag 1, udpeger en raekke prioriteringsomrader for beskeeftigelsesindsatsen pa
Frederiksberg i 2019. Prioriteringsomraderne er udvalgt ved at holde de politiske mélsatninger op imod de konkrete
resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen. Prioriteringsomraderne er med andre ord de omrader, hvor der skal en
fokuseret indsats til for at fastholde eller forbedre de nuvaerende resultater, s& mélsaetningerne kan indfris.

Det er formelt set beskeftigelseslovgivningen, som péleegger kommunerne at udarbejde en érlig beskeftigelsesplan.
Ifolge lovgivningen skal Beskeeftigelsesplan 2019 senest den 31. december 2018 vere godkendt af Kommunalbestyrelsen.
Umiddelbart efter Kommunalbestyrelsens godkendelse skal beskeftigelsesplanen sendes til det regionale
arbejdsmarkedsrad til orientering.

Strategisk afsaet

Den overordnede strategiske ramme og retning for tilrettelaeggelsen af beskaftigelsesindsatsen pa Frederiksberg er, at det
bedste, Frederiksberg Kommune kan gere for sine ledige medborgere, er at give en virksomhedsrettet indsats, der tager
udgangspunkt i virksomhedernes arbejdskraftbehov og veekstmuligheder.

Denne strategiske retning kaldes ”Job i fokus” og har veeret med til at holde kommunens forsergelsesudgifter nede —
samtidig med at kommunen hjzlper de ledige, der mangler arbejde, og virksomhederne, der mangler arbejdskraft. ”Job i
fokus” foreslas derfor ogsa i Beskaeftigelsesplan 2019 at vere det strategiske bagtaeppe for de mere konkrete, politiske
malsetninger, der sattes for beskeftigelsesindsatsen i Frederiksberg Kommune med beskaftigelsesplanen og dermed
ogsé i de to mélgruppeplaner pé arbejdsmarkedsomradet.

Overordnet malsatning

Den gennemgéende politiske mélsaetning for beskaeftigelsesindsatsen i Frederiksberg Kommune er, at flest mulig
frederiksbergborgere i den erhvervsaktive alder opnar og fastholder tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette giver veerdi for
borgerne selv i form af selvforsergelse og inklusion, for virksomhederne i form af et arbejdsudbud, der understotter vaekst
og udvikling, og for kommunen og samfundet i form af et effektivt lokalt og regionalt arbejdsmarked. Denne mélsatning
er senest blevet bekreftet i budgetforliget for 2019 og ligger i direkte forleengelse af Frederiksbergstrategien 2016. Af
strategien fremgar det, at ”Beskaftigelse er fundamental for mange menneskers livskvalitet. Derfor arbejder vi malrettet
sammen med borgerne og alle byens andre akterer om at fa flest mulige i arbejde".

Samtidig har budgetaftalen for 2019 medfort nogle grundlaeggende endringer i de gkomiske rammer pa
arbejdsmarkedsomradet i Frederiksberg Kommune. Det er saledes aftalt at reducere kommunens udgifter til



beskaeftigelsesindsatsen med ca. 16 mio. kr. arligt fuldt indfaset i forbindelse med @ndringen i den statslige
medfinansiering af beskaftigelsesindsatsen. I budgetforliget legges veegt pa, at dette skal gennemfores, uden at
kommunens forsergelsesbyrde forages, og udviklingen i effekt og selvforsergelse skal folges tet.

Seerligt 1 2019 — men i et vist omfang ogsa i de efterfolgende ar — vil budgetforligets fokus pa ikke at age
forsergelsesbyrden skulle nés i en periode, hvor en stor del af ressourcerne pa arbejdsmarkedsomrédet vil ga til selve
omstillingen af indsatsen for at opna den forudsatte udgiftsreduktion. I kombination med den valgte
opfolgningssystematik kan dette medfere et pres pd mélopfyldelsen, hvilket uddybes i naste afsnit.

Operationalisering af malsatningen — Opstilling af konkrete mal

Opfoelgningen pa, om den overordnede malsatning opfyldes, samt om det lykees ikke at gge forsergelsesbyrden, vil ske
gennem otte konkrete benchmarkmal, som grundleggende er en videreforelse af benchmarkmalene i Beskaftigelsesplan
2018.

Neaermere bestemt vil Frederiksberg Kommunes resultater af beskeaftigelsesindsatsen blive holdt op imod resultaterne i
den “klynge” af kommuner, som har tilnermelsesvis de samme rammevilkar som Frederiksberg. De konkrete benchmark-
mal fastlegger saledes, hvor Frederiksberg skal ligge i forhold til gennemsnittet af de gvrige klyngekommuner. De otte
konkrete mél i beskaeftigelsesplanen for 2019 er:

1. Alle ydelser under ét: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnittet af klyngen inden for alle
ydelsesgrupper

2. Langtidsledighed: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnittet af klyngen i andelen af langtidsledige
modtagere af kontanthjelp, a-dagpenge og integrationsydelse, der er pa det sidste refusionstrin

3. Kontanthjaelp mv.: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnittet af klyngen i forhold til, hvor stor en
andel af arbejdsstyrken, som er i kontanthjelpssystemet.

4. A-dagpenge: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnittet af klyngen i forhold til, hvor stor en andel
af arbejdsstyrken, der modtager a-dagpenge.

5. Sygedagpengeomridet: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnittet af klyngen i antallet af personer
pé sygedagpenge eller i jobafklaringsforleb malt i forhold til den samlede arbejdsstyrke.

6. Job pa seerlige vilkar - Fleksjobledighed: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnittet af klyngen i
andelen af fleksjobledige.

7. Job pa seerlige vilkar - Ressourceforleb mv.: Frederiksberg skal ligge bedre end (under) gennemsnit af klyngen i
antallet af revalidender, forrevalidender og borgere i ressourceforlob malt i forhold til den samlede arbejdsstyrke.

8. Integration af flygtninge: Frederiksberg skal vare den bedste i klyngen malt pa andelen af flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge, som er i beskaftigelse i juni maned tre &r efter ankomstaret.

Fordi resultaterne pa Frederiksberg bliver sammenlignet med bestemte klyngekommunerne, kan den konkrete
malopfyldelse 1 2019 komme under pres pa grund af de reducerede udgifter til beskaftigelsesindsatsen, hvis
klyngekommunerne ikke effektiviserer i samme omfang som Frederiksberg eller maske har investeret yderligere i
beskaeftigelsesindsatsen. Pa den baggrund vil udviklingen i Frederiksberg Kommunes mélopfyldelse i 2019 blive fulgt
serlig tet, ligesom der vil veere sarligt fokus pd, om reduktionen i udgifterne til beskaeftigelsesindsatsen medferer, at
flere borgere i den erhvervsaktive alder far brug for offentlig forsergelse, jf. budgetaftalen.

Resultatstatus og prioriterede indsatsomrader
Endelig beskriver udkastet til Beskaftigelsesplan 2019 de omréder, hvor der er ud fra de nuverende resultater vurderes at
vaere behov for en sarlig prioritering af beskaftigelsesindsatsen.

Resultaterne medio 2018 viser, at Frederiksberg overordnet set klarer sig godt pa beskeeftigelsesomradet og skaber staerke
resultater. Det er primeert pé a-dagpengeomradet og omfanget af ledige fleksjobvisiterede, at der er behov for at forbedre
resultaterne, mens fokus pé de gvrige omrader, hvor resultaterne er gode, i hgjere grad ber vare pa at fastholde de
nuvarende resultater.

De omréader, der foreslés prioriteret i 2019, er overordnet de samme som i 2018, da der fortsat er behov for et
leengerevarende og kontinuerligt fokus pa netop disse omrader - enten for at forbedre resultaterne eller for at fastholde de
nuvarende resultater. De malgrupper, der ikke prioriteres i planen, far en beskaftigelsesfremmende indsats som
lovgivningen foreskriver.

Det bemerkes, at der med aftale om en forenklet beskeftigelsesindsats fra august 2018 er besluttet et nyt centralt
monitoreringssystem i forhold til resultaterne af kommunernes beskaftigelsesindsats. Beskaftigelsesministeriet
offentliggjorde i begyndelsen af november 2018 en raekke af de centrale malinger i det nye monitoreringssystem. Det nye
system vil adskille sig metodemeessigt fra den hidtidige mélesystematik i Frederiksberg Kommunes beskeftigelsesplaner



og kvartalslige resultatrapporter pa arbejdsmarkedsomradet, som har brugt klyngerne. P4 grund af de metodemaessige
forskelle giver de to metoder forskellige billeder af, hvordan den enkelte kommune klarer sig. Frederiksberg Kommune
forventer, at det nye monitoreringssystem vil indga i fastleggelsen af de konkrete mal i beskeftigelsesplanen for 2020.

Ministerméalene for 2019
Beskaftigelseslovgivningen fastsatter blandt andet, at kommunernes arlige beskeftigelsesplaner skal vere relateret til de
vejledende beskaftigelsespolitiske mal, der arligt udmeldes af beskeftigelsesministeren ("ministermalene").

Beskeeftigelsesplan 2019 skal séledes beskrive sammenhangen mellem ministermalene pa den ene side og pa den anden
side Frederiksberg Kommunes resultater pd omradet og beskeaftigelsesplanens malsatninger og indsatsomrader.

Ministermalene for 2019 er:

. Flere personer skal i beskeftigelse eller uddannelse i stedet for at veere pa offentlig forsergelse

. Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft

. Flere flygtninge og familiesammenforte til flygtninge skal vere selvforsergende

. Flere jobparate personer pa kontanthjelp skal i beskaftigelse, og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller
kommer i beskeftigelse. Der ber i indsatsen vare et serligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund

. Bekeempelsen af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes

. Udsatte ledige skal have en indsats

7. Antallet af personer med et sterre handicap pé arbejdsmarkedet skal gges med 13.000 personer frem til 2025

AW N —
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I disse ministermal genfinder man Frederiksberg Kommunes malsatning om at ege og fastholde borgernes tilknytning til
arbejdsmarkedet, som er det barende element i seks af de syv ministermal. Desuden gér flere af ministermélene ogsé
direkte igen i beskaftigelsesplanens konkrete mal.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget den 19. november, Magistraten den 26. november og Kommunalbestyrelsen
den 3. december 2018.

Bilag

Bilag 1: Udkast til Beskaftigelsesplan 2019



Punkt 78: Ny Udsattepolitik 2019-2022 - Hering

00.15.10-G01-3-18
Resume

Frederiksberg Kommunes nuvarende udsattepolitik er gaeeldende for perioden 2015-2018. Socialudvalget besluttede den
5. november 2018 (pkt. 110) at sende udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 i hering i relevante fagudvalg. I sagen
foreleegges udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 med henblik pé fremsendelse af heringssvar til behandling i
Socialudvalget den 14. januar 2019.

Beslutning
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget

1. dreftede udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022,

2. ensker, at udkastet til Udsattepolitik tilrettes, s det fremgar af politikkens pejlemerke nr. 3 (Civilsamfundet er en
ressource i borgernes liv), at “det vil vare naturligt at arbejde med socialekonomiske principper i udviklingen af
social- og beskeaftigelsesindsatsen for socialt udsatte borgere”, og

3. ensker i forbindelse med implementeringen af udsattepolitikken at have et saerligt fokus pé virksomhedernes rolle i
forhold til at inkludere udsatte borgere pé arbejdspladserne, herunder i forbindelse med virksomhedsforlab.

Indstilling

Socialudvalget indstiller, at udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 dreftes i udvalget med henblik pa fremsendelse af
haringssvar til behandling i Socialudvalget den 14. januar 2019.

Sagsfremstilling

Socialudvalget besluttede den 5. november 2018 (pkt. 110) at sende udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 i hering i
henholdsvis Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget og ZAldre- og Omsorgsudvalget samt Udsatteradet, og at sagen efter hering foreleegges til
godkendelse i Socialudvalget den 14. januar 2019.

Socialudvalget godkendte den 9. april 2018 (pkt. 42) proces for udvikling af ny Udsattepolitik 2019-2022. En proces der
bygger pa erfaringsopsamling i forhold til den nuvarende politik, der blev godkendt af Kommunalbestyrelsen den 20.
april 2015 (pkt. 103), og udmentningen af denne samt nye tendenser og ny viden pa udsatteomradet. Processen tager
desuden hejde for, at det nyetablerede Udsatterad involveres i udviklingen af en ny politik pa omréadet.

Den nye Udsattepolitik 2019-2022 (bilag 1) er séledes udviklet med afsat i erfaringsopsamlingen fra den nuvarende
Udsattepolitik 2015-2018 samt via involvering af det nyetablerede Udsatterad. Erfaringsopsamlingen er sket gennem
fokusgruppeinterviews med ledere i Socialafdelingen. Hovedpointerne fra erfaringsopsamlingen er beskrevet i sag
forelagt Socialudvalget i april 2018 vedr. proces for ny Udsattepolitik (9. april 2018, pkt. 42).

Som supplement til erfaringsopsamlingen indgér perspektiver fra brugerorganisationer og Udsatterddet samt kommunale
akterer som centrale bidrag til den nye politik. Dette er bl.a. kommet til udtryk pa en fzlles workshop, den 13. august
2018, hvor Udsatteradet droftede indspil til den nye Udsattepolitik 2019-2022.

Det blev pa workshoppen tilkendegivet, at politikken overordnet set ber forsteerkes ved en tydeligere
malgruppebeskrivelse. Samtidig var der i dreftelserne med Udsatteradet fokus pé udvalgte temaer, som i den kommende
periode kommer til at fi serlig opmaerksomhed pa Udsatterddets dagsorden. Med udgangspunkt i disse temaer var der et
enske om et sarligt fokus i politikken pa unge udsatte borgere, herunder overgangen fra ung til voksen.
Sundhedstilstanden blandt udsatte var ogsé et centralt tema, der blev dreftet pd workshoppen i forhold til blandt andet
underdiagnosticering pé det somatiske omréade. I dreftelserne indgik overvejelserne om, hvorledes man bedst muligt
etablerer opsegende indsatser, der meader borgerne, hvor de er. Et andet tema, der blev fremhavet pa workshoppen var
arbejdet med integreret psykiatri, hvor der sarligt var enske om, at sikre et endnu sterkere samspil mellem region og
kommune med fokus p&d sammenhangende indsatser.

I forhold til politikkens mal *Udsatte borgere skal bidrage aktivt til arbejdsmarkedet’ blev der udtrykt enske om, at
beskrivelsen og indfrielsen af malet skal ske med afsat i et anerkendende syn pa arbejdsniveauet hos den enkelte udsatte
borgere med fokus pa borgerens egne ressourcer og livssituation. For eksempel hos sarligt udsatte borgere, der allerede
har et afklaret forhold til arbejdsmarkedet og derfor modtager fortidspension.



Mangfoldigheden blev ligeledes fremhaevet, som et vigtigt omdrejningspunkt for mélene i den nye Udsattepolitik for
2019-2022.

Pa initiativ af Sundheds- og Forebyggelsesudvalget blev der den 20. august 2018 afholdt en felles temadreftelse mellem
Socialudvalget og Sundheds- og Forebyggelsesudvalget med fokus pa ulighed i sundhed blandt udsatte borgere. Der var
pé baggrund af droftelserne enighed om, at sundhed for udsatte er et vigtigt aspekt, der ber indga 1 den nye udsattepolitik.
De to udvalg var ligeledes enige om, at der skal fokus pé at 4 brudt fedekaeden af udsatte borgere med forebyggende
indsatser for at undgd, at flere ender i mélgruppen af udsatte borgere - og at flere unge kommer til.

Samtidig blev det fremhevet, at indsatser skal mede udsatte borgere, der hvor de er. Eksempelvis i form af en styrkelse af
den opsegende gadeplansindsats, der netop er blevet vedtaget i forbindelse med Budget 2019, hvor Frederiksberg
Kommune ved at tilfore yderligere ressourcer til investering i socialfaglige sygeplejekompetencer, understotter den akutte
sundheds- og socialfaglige gadeplansindsats malrettet udsatte borgere i kommunen.

Output fra dreftelserne er indarbejdet i den nye Udsattepolitik for 2019-2022 og vil ligeledes indga i det kommende
arbejde med handleplan 2019-2020.

Indhold og fokus i ny Udsattepolitik 2019-2022

Frederiksbergs nye udsattepolitik vil fortsette i ssmme hovedspor, som blev lagt i den forrige politik. Udsattepolitikken
star pa Frederiksbergstrategien og dens vardigrundlag om livskvalitet i hverdagen, plads til alle og muligheden for at
vere en del af fellesskabet og skal ses i sammenhang med Frederiksberg Kommunes andre politikker samt strategi for en
Socialt Beredygtig By. Udsattepolitikken praciserer de forhold, der er for socialt udsatte borgere, som har brug for serlig
opmerksomhed for at kunne deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Udsattepolitikken understetter FN’s verdensmal om at gere en indsats for eget social, skonomisk og miljemaessig
baredygtighed. Det geelder serligt mal om lighed i sundhed, trivsel i byerne, social mobiliet, uddannelse, et godt
fritidsliv, lighed mellem kennene og social retfeerdighed.

Politikken bygger pa principper om mangfoldighed, tilgengelighed, inklusion og aktivt medborgerskab med en ambition
om, at alle borgere har mulighed for at bidrage med deres ressourcer. Den enkelte skal derfor stettes i at hdndtere og
nedbryde barrierer. I lobet af 2019-2022 er det mélet, at en storre andel af udsatte borgere;

udnytter egne evner og mestrer eget liv pa egne betingelser

har samme muligheder for at leve et sundt liv som andre borgere

er aktive i samfunds-, forenings og det demokratiske liv

gennemferer en ungdoms- og videreuddannelse

er aktivt bidragende pa arbejdsmarkedet eller tager del i frivillige faellesskaber
lever i trygge og tilgaengelige bolig- og nermiljeer

meder en helhedsorienteret indsats og sammenhangende overgange

e o o o o o o

Indholdsmassigt felger politikken samme overordnede struktur som den forrige politik.

Den indeholder:

—_

. En kort introduktion til de bagvedliggende principper, som politikken baserer sig pa,

2. En kort malgruppebeskrivelse

3. Konkrete mél for Udsattepolitikken og kort beskrivelse af disse. Her er tilfgjet et nyt mal om en helhedsorienteret
indsats og sammenhangende overgange. Det betyder et forsterket fokus pa en sammenhangende indsats pa tvars
af myndighedsomrader. Malet er bl.a. at skabe bedre overgange mellem mélgruppens forskellige livsfaser - fra barn
til ung, ung til voksen, og til livet som &ldre. Mélet vil vere tveergédende og integreres i flere af indsatserne i
handleplanen.

4. Strategiske pejlemarker for politikken og beskrivelse af disse — Disse har afsat i et helhedsorienteret

ressourceperspektiv.

For sa vidt angér teksten er der sket en revidering samt uddybning af de konkrete mal. Tillige er der en rakke tilfojelser i
overensstemmelse med de indkomne indspil til den nye udsattepolitik.



Implementering af politikken

I forbindelse med, at Socialudvalget den 9. april 2018 (pkt. 42) godkendte proces for udvikling af ny Udsattepolitik 2019-
2022, blev det besluttet, at der fremadrettet arbejdes med at udvikle en érlig handleplan frem for den eksisterende
Udsatteplan 2018-2021. Beslutningen blev truffet med afsat i erfaringerne fra arbejdet med andre politikker (blandt andet
Handicappolitik, Integrationspolitik og Sundhedspolitik) samt erfaringerne vedrerende sammenhangen mellem den
nuvarende udsattepolitik og Udsatteplan. Idet at processen for udviklingen af Udsattepolitikken for 2019-2022 i
mellemtiden er blevet forleenget, séledes at endelig udkast til politikken forelegges til Kommunalbestyrelsen godkendelse
den 28. januar 2019, foreslas det at forste udkast til Handleplanen daekker bade 2019 samt 2020. Herefter udmentes
udsattepolitikken som planlagt fra 2021 arligt i konkrete handleplaner, der skal sikre realisering af politikken.
Handleplanerne har til formal at sikre sammenheng i indsatserne og forankring i de relevante udvalg.

Udsattepolitikken er formuleret som en overordnet politik med overordnede mal og pejlemaerker. I handleplanen vil der
blive formuleret specifikke mél for de relevante indsatsomrader. Handleplanen tager udgangspunkt i dokumenterede
udfordringer og folger op pé resultaterne og effekten af indsatsen. Herigennem sattes fokus pé at sikre, at indsatser og
ressourcer koordineres, sammentankes og anvendes, s& de har den mest effektfulde virkning for borgerne og sikrer en hgj
kvalitet i de offentlige ydelser.

Den videre proces

Safremt indstillingen tiltraedes foreslaes det, at proces for hering og endelig godkendelse af den nye Udsattepolitik 2019-
2022 samt Handleplan 2019-2020 folger den opdaterede og godkendte plan, der fremgér af nedenstaende oversigt.

Proces for politik og handleplan

5. november 2018: Forste udkast til udsattepolitik behandles i Socialudvalget med henblik
pé udsendelse 1 hering 1 Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Barneudvalget,
Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget og Aldre- og
Omsorgsudvalget samt Udsatteradet.

6. november 2018: Horing af udkast til politik i Udsatteradet.

19. november 2018: Hering af udkast til politik i Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget og ZAldre- og Omsorgsudvalget.

14. januar 2019: Socialudvalget foreleegges horingssvar og revideret ny udsattepolitik.
21. januar 2019: Magistraten forelaegges heringssvar og revideret ny udsattepolitik.

28. januar 2019: Kommunalbestyrelsen forelaegges heringssvar og revideret ny
udsattepolitik.

December 2018 — Januar 2019: Droftelse af input til handleplan for udsattepolitikken
2019 - 2020 1 Udsatteradet pa mede ultimo 2018. Udkast til handleplan 2019 -2020
udarbejdes — december/januar.

Februar/marts 2019: Socialudvalget foreleegges udkast til handleplan 2019-2020 med
henblik pa godkendelse.

Handleplan 2021: Handleplan pa udsatteomradet udarbejdes/revideres herefter arligt med
foreleggelse for udvalg i maj/juni 2020

Udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 forelas sendt i hering i det nyetablerede Udsatterad, der har varet en aktiv
bidragsyder i forbindelse med politikken tilblivelse. Derudover foreslés det, at udkastet sendes i hering i folgende
fagudvalg, da politikken indeholder forslag til flere tematiske omrader, som kunne vere:

¢ Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget: Kobling til udsattepolitikkens mal om at flere udsatte borgere er aktivt
bidragende pa arbejdsmarkedet samt at udsatte borgere gennemferer en ungdoms- eller videreuddannelse.

¢ Borneudvalget: Koblingen til udsattepolitikkens mal om at udsatte borgere skal megde en helhedsorienteret indsats
og sammenhangende overgange - herunder blandt andet overgangen fra barn til voksen.

e Kultur- og Fritidsudvalget: Kobling til udsattepolitikkens mal om at udsatte borgere er aktive i samfunds-,
forenings- og det demokratiske liv.



¢ Sundheds- og Forebyggelsesudvalget: Kobling til udsattepolitikkens mal om at udsatte borgere skal have de samme
muligheder for at leve et sundt liv som andre borgere - herunder fokus pa forebyggende tiltag serligt malrettet

udsatte borgere.
o /ldre- og Omsorgsudvalget: Kobling til udsattepolitikkens malgruppe idet udsatte borgere bliver stadig ldre og
plejekravende. Ligesom zldre borgeres livssituation kan @ndre sig og fere til et liv i en udsat position.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmessige konsekvenser.
Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget og ZAldre- og Omsorgsudvalget den 19. november 2018.

Bilag

Bilag 1 - Udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022



Punkt 79: Implementering af Regfri Generation pa Frederiksberg

00.15.00-A00-99-18
Resume

I forbindelse med budget 2019 besluttede partierne at fokusere pa indsatser for en Regfri Generation pé Frederiksberg. Pa
den baggrund forelaegges efter indstilling fra Sundhed- og Forebyggelsesudvalget den faglige baggrund for temaet og
dilemmaer forbundet med implementering af Rogfri Generation med henblik pa dreftelse og udsendelse i hering hos
relevante parter.

Beslutning
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget

1. dreftede den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pa Frederiksberg,

2. droftede de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Regfri Generation pa
Frederiksberg,

3. sender sagen til hering hos F86 (Frederiksberg Kommunes beskeftigelsesenhed) og Kursustrappen, Frederiksberg
med henblik péd indhentning af synspunkter og input til en kommunal politik p&4 omrédet samt viden om, hvordan de
pagaldende institutioner arbejder med rygepolitik i dag, og

4. udtrykte et gnske om, at Uddannelsesradet heres.

Indstilling
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget indstiller, at udvalget

1. drefter den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pd Frederiksberg,

2. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rogfri Generation pa
Frederiksberg og

3. sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 8. februar 2019.

Sagsfremstilling

Sundhed- og Forebyggelsesudvalgets behandling den 5. november 2018

Sundhed- og Forebyggelsesudvalget draftede den 5. november 2018 (sag 72) den faglige baggrund for den videre
implementering af en Rogfri Generation pa Frederiksberg og de skitserede dilemmaer forbundet med den videre
implementering af en Regfri Generation pa Frederiksberg. Sundhed- og Forebyggelsesudvalget godkendte tillige
procesplanen for det videre arbejde, idet udvalget leegger veegt pa, at tidsplanen overholdes. Endelig besluttede Sundhed-
og Forebyggelsesudvalget, at sagen sendes til dreftelse i relevante fagudvalg, og at disse udvalg sender sagen til hering
hos relevante parter med heringsfrist 8. februar 2019.

Sundhed- og Forebyggelsesudvalget tilkendegav, som opfalgning pa udvalgets temabesgg den 29. oktober 2018, at der i
det fremadrettede arbejde med Regfri Generation sgges undersegt muligheden for at arbejde med forpligtigende
kontrakter med de kommunale institutioner om at reducere den skadelige virkning af rag i forhold til bern og unge.
Endelig forudsaetter Sundhed- og Forebyggelsesudvalget, at alle temaer fra beslutningsforslaget stillet af Sine Heltberg
den 23. april 2018 om indsatser for et ragfrit Frederiksberg (kommunalbestyrelsen den 23. april 2018 pkt. 85) indgar i det
videre arbejde.

Baggrund:
Sine Heltberg stillede den 23. april 2018 forslag til Kommunalbestyrelsen om indsatser for et ragfrit Frederiksberg
(Kommunalbestyrelsen 23. april 2018 pkt. 85):

"Rygning er uden sammenligning den sterste dreber i Danmark, og andelen af dagligrygere er stagneret pd Frederiksberg,
viser sundhedsprofilen 2017. Tal for region Hovedstaden viser, at andelen af unge og yngre rygere er begyndt at stige
igen.

Pa den baggrund foreslar Socialdemokratiet, at Frederiksberg Kommune ivaerksatter en indsats for et rogfrit
Frederiksberg:

* Rogfri skoletid. Rygning er i dag ikke tilladt pa skolernes matrikler. Socialdemokratiet ensker at udvide forbuddet
til at geelde for hele skoletiden, sdédan som flere kommuner har haft succes med. Handhaevelsen af forbuddet skal
dreftes med skoler og foraldre og kan omfatte inddragelse af udgangstilladelser.



¢ Rogfrit berneliv. Medarbejderne pa daginstitutioner, skoler, klubber og andre steder, hvor barn opholder sig fast, ma
ikke ryge i arbejdstiden hverken indenders, udenders eller udenfor matriklen. Alle legepladser pa Frederiksberg
skal vaere rogfrie (som tidligere foreslaet).

¢ Dialog med erhvervslivet for at begranse salg af tobak. Stormagasinet Magasin er gaet forrest i Danmark og har
fjernet tobak fra hylderne, fordi man ensker at understette en sundere livsstil. Socialdemokratiet foreslar, at der
indledes dialog med erhvervslivet pa Frederiksberg for at f flere til at folge trop.

¢ Samarbejde med de praktiserende laeger for at reducere antallet af rygere."

Beslutningsforslaget blev oversendt til Sundheds- og Forebyggelsesudvalget (SFU). I forbindelse med meddelelsespunkt
den 7. maj 2018 gav udvalget forvaltningen opbakning til, at idet rygning indgér som et serligt tema i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalgets arbejde i 2018, skulle behandlingen af beslutningsforslaget ske pa baggrund af udvalgets samlede
arbejde med rygning og forelaegges i 4. kvartal 2018.

I forleengelse heraf er det i den politiske aftale om budget 2019-22 besluttet at fokusere indsatsen pa Regfri Generation pé
Frederiksberg: ’Partierne er enige om, at der igangsattes fokuserede og tvaergaende indsatser rettet mod bern og unge
med storst effekt for at sikre en regfri generation. Partierne imegdeser oplag til, hvordan et regfrit berneliv og skoleliv kan
opfyldes, herunder muligheden for indferelse af regfrie arbejdspladser, hvor der arbejdes med bern og unge’.

Beslutningen skal ses i lyset af, at rygning er den enkeltstdende faktor, der har sterst betydning for folkesundheden og det
mest omkostningseffektive potentiale for forebyggelse, samt at der er en stigning af unge, der ryger. De seneste tal viser,
at 16 % af de 16-24 arige i Region Hovedstaden ryger dagligt.

Frederiksberg Kommunes Sundhedspolitik 2019-2022, der behandles i Kommunalbestyrelsen 12. november 2018, har
blandt andet fokus pa at skabe sunde og trygge rammer for barnene pa Frederiksberg. Et af malene er, at feerre bern og
unge begynder at ryge, hvorfor der skal arbejdes hen imod at skabe regfri rammer, hvor bern og unge ferdes. Andre mal
er at understette rogfri miljoer i kommunen, forebygge rygestart samt stotte rogfri arbejdstid. Indsatser under Rogfri
Generation er derved en integreret del af kommunens sundhedspolitik.

Beslutningsforslaget fra Sine Heltberg ovenfor forudsettes i den sammenhang behandlet i forbindelse med den politiske
proces i forbindelse med denne sag og kommende sager, der ligger forude, og som beskrives nedenfor. Det betyder i
praksis, at det i givet fald vil vare i forbindelse med dreftelsen af en konkret handleplan for Regfri Generation, at der
indstilles en konkret stillingtagen til beslutningsforslaget.

Nedenfor forelaegges den faglige baggrund for at arbejde med temaet Rogfri Generation, de dilemmaer, der skal arbejdes
med, og en procesplan for at implementere forligspartiernes beslutning i en tvaergaende indsats pa tveers af kommunen i
forleengelse af budgetforligsteksten.

Et af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets fokusomrader (jf. sag 38 om konkretisering af arbejdsform og aktiviteter den
4. juni 2018) er at beskaeftige sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primare opgavevaretagelse i ovrige
udvalg. Rygning for bern og unge er et emne, der typisk er knyttet til kerneopgaven i gvrige fagudvalg, og er koblet
sammen med andre kerneopgaver og placeret ansvarsmaessigt i det respektive fagudvalg.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget er karakteriseret ved at vaere et saerligt tveergaende udvalg, der bredt over
kommunens opgaveomrader skal folge og inspirere til, at sundhedsfremme og forebyggelse varetages mest effektfuldt.
Med afsat i sundhedsprofilens resultater har Sundheds- og Forebyggelsesudvalget besluttet at have fokus 1 2018-2019 pé
rygning og alkoholvaner blandt bern og unge pé tvers af alle udvalgsomrader. Det er derfor naturligt, at Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget varetager tovholderrollen i implementeringen af budgetforligsbeslutningen i teet samarbejde med
relevante fagudvalg.

Forebyggelse af rygning blandt bern og unge — det faglige udgangspunkt, KL’s anbefalinger og eksisterende initiativer i
Frederiksberg Kommune.

Allerede for ca. 10 &r siden begyndte forskningen pa forebyggelsesomradet i hgjere grad at pege pé, at kampagner og
undervisning ikke er nok til at atholde unge fra en tidlig rygestart. Efter et omfattende internationalt litteraturstudie vedr.
rygeforebyggelse pa grundskoleniveau konkluderede en rapport fra 2007 ("Hvordan forebygges berns og unges
rygestart?’, Kraeftens Bekaempelse), at skolebaserede rygeforebyggelsesprogrammer ikke kan std alene. Der skal
understottes med andre tiltag af strukturel karakter (priser, forbud m.v.), hvis der skal ses en effekt pa antallet af rygere.

Anbefalingen ud fra det omfattende litteraturstudie var, at rygning burde forbydes bredt set i det offentlige rum, hvor bern
og unge faerdes, bade indenders og udenders — og dette burde kombineres med egede priser, forbud mod tobaksreklame
osv., hvis der skulle vere en malelig effekt. Den sarlige pointe var, at kun hvis der blev taget den slags tiltag, kunne et
skolebaseret szrligt forebyggelsesprogram nytte yderligere.



Erfaringerne fra Island og Norge vedr. et markant brud med unges rygevaner over de seneste 5-8 ar tilskrives generelt, at
man i disse lande har brugt en bredspektret strategi i overensstemmelse med ovenstdende, herunder med udgangspunkt i
synlige og markante strukturelle tiltag vedr. forbud mod, pris pa og markedsfering af tobak samt en massiv forebyggende
indsats.

Pé baggrund af et nyt omfattende litteraturstudie i 2014 ('Anbefalinger til forebyggelse af rygning blandt bern og unge',
Kraftens Bekaempelse) seattes der fokus pa de 10 tiltag, der ud fra internationale erfaringer virker mest effektfuldt — og
hvor der er en storre samlet effekt ved samtidig indsats. Igen er konklusionen, at en staerk effekt kraver en relativt
fokuseret indsats vedr. bade strukturelle tiltag og forebyggelsestiltag af mere traditionel karakter.

Konklusionerne er kendt som Kraftens Bekampelses *10 anbefalinger til forebyggelse af rygning blandt bern og unge’:

Rammer

1. Rygeforbud og mindre synlig rygning.

2. Prisen pé tobak heeves markant.

3. Kontrol og regulering af fremstilling og salg af tobaksprodukter.

4. Retningslinjer for design af tobakspakker og advarsler.

5. Handhaevelse og kontrol af forbud mod salg af tobak til unge under 18 éar.
6. Tobaksreklameforbud uden undtagelser.

Interventioner/Indsatser

7. Nationale rygeforebyggelsesprogrammer til skoler, hjem og lokalsamfund.
8. Effektive rygestopprogrammer til bern og unge.

9. Rygning pa film og tv.

10. Udvikling af massemedieckampagner.

Siden 2016 har Kraeftens Bekaempelse og Tryg Fonden opbygget et partnerskab, der hedder "Ragfri Fremtid’, baseret pa
mange af de samme anbefalinger. Mélet er i 2030 at se den forste regfri generation. Metoden er at arbejde for en ny regfri
norm, hvor tobak ikke er synligt, attraktivt eller lettilgeengeligt. Dvs. der arbejdes for at &ndre de fzelles normer og for at
pavirke rammer og regler, der sikrer, at den neste generation bliver den forste rogfri generation. Ca. 80 organisationer er
partnere p.t., heraf 43 kommuner. I bilag 1 er oplistet det bruttokatalog af tiltag og anbefalinger, som der arbejdes med 1
partnerskabet.

Ogsé Vidensradet, der er blevet til i et samarbejde mellem Trygfonden og Lageforeningen, har opridset en raekke
anbefalinger ('Forebyggelse af rygning blandt bern og unge. Hvad virker?' 2018. Bilag 2). Der er stor overensstemmelse
mellem disse og anbefalingerne fra Kreftens Bekempelse.

To ting er vigtige at bemaerke:

¢ For det forste er mange af initiativerne allerede i spil 1 Frederiksberg Kommune, direkte og indirekte iveerksat ogsé
med kommunen som initiativtager

¢ For det andet er en reekke af initiativerne rettet mod lovgivningen fra Folketinget (eksempelvis pkt. 2, 3 (delvist), 4,
6 og 9 i de nevnte anbefalinger ovenfor) og/eller formelt i h&enderne pé gvrige parter som boligselskaber,
foreninger osv. Her skal det i givet fald overvejes specifikt, hvordan den kommunale involvering skal fremtreede.

Det skal bemarkes, at KL i deres nyeste sundhedspolitiske udspil (Forebyggelse for Fremtiden, 2018, bilag 3) som ét af
malene har, at flere skal valge et rogfrit liv, og at ingen bern og unge skal begynde at ryge, herunder:

¢ at kommunen tager stilling til ambitionerne i Rogfri Fremtid og muligheden for at deltage i partnerskabet

¢ at kommunen tager stilling til at indfere regfri skoletid for elever pé alle kommunens grundskoler, s& rogfrihed
geelder i hele skoletiden; ogsé uden for skolens matrikel

¢ at kommunen prioriterer en systematisk tobaksforebyggende indsats med brug af velafprevede metoder over for
bern og unge i skolen

¢ at kommunen og ungdomsuddannelserne sammen arbejder for at indfere rogfri matrikel eller rogfri skoletid pé alle
uddannelsesinstitutioner med optag af unge under 18 ar

¢ at kommunen arbejder for at udbrede rogfri miljeer via samarbejde med fritidsliv, foreninger og erhvervsliv

Generelt anbefaler KL, at kommunerne i deres implementering af sundhedsudspillet fokuserer indsatsen der, hvor
kommunerne i gvrigt er i dialog med borgerne, i dette tilfalde bern og unge, i losning af kerneopgaven.



Som neaevnt ovenfor er der en lang reekke indsatser, som kan anvendes, for at begraense rygning. Flere af anbefalingerne til
kommunerne er allerede implementeret i Frederiksberg Kommune og en reekke af dem er ogsé malrettet bern og unge.
Eksisterende indsatser i Frederiksberg Kommune er naermere beskrevet i bilag 4.

Frederiksberg Kommune har vedtaget en rygepolitik (Kommunalbestyrelsen 25. januar 2016 pkt. 11). Den indebzrer
blandt andet, at der ikke ma ryges i kommunale lokaler, og at der ikke ma ryges pa daginstitutioner eller skolers omrade,
ligesom der ikke ma ryges i dagplejeres hjem. Det er gjort valgfrit for den enkelte institutions MED-udvalg at
implementere Ragfri Arbejdsdag’, forelgbigt har ca. 27 % af kommunens arbejdspladser indfert regfri arbejdsdag.

Dilemmaer i det videre arbejde med en Regfri Generation pa Frederiksberg,

Born og unge kan mede rog i mange sammenhange, pa flere arenaer og under meget forskellige betingelser, hvilket
implementering af Rogfri Generation skal tage hajde for. Der vil derfor vere forskel pé, hvordan de enkelte indsatser bar
fores ud i livet, hvis de skal have fuld virkning. Samtidig rejser der sig i arbejdet med at implementere budgetforligets
ambition om en rogfri generation pa Frederiksberg en raekke dilemmaer, som er vigtige at drefte forud for dreftelsen og
fastleeggelsen af en mere konkret handleplan. Det er med andre ord vigtigt at f& afklaret en reekke dilemmafyldte
spergsmal, for der for alvor kan prioriteres og detaljeres indsatser. I afvejningen af indsatser kan der tages hensyn til
indsatsens effekt, omkostningerne forbundet med indsatsen og eventuelle (ugnskede) afledte effekter.

Dilemmaerne er typisk ikke entydige og haenger ogsa sammen pa tvaers og har overlap — og der vil vere flere end de, der
gennemgas nedenfor.

Eksemplerne i dilemmaerne nedenfor er inspireret af de konkrete bruttokataloger over mulige indsatser for at undgé bermn
og unges rygestart som hhv. partnerskabet 'Regfri Fremtid’ mellem Kreftens Bekaempelse og Tryg Fonden og
’Vidensradet’ (samarbejde mellem Trygfonden og Laegeforeningen), har udarbejdet, jf. bilag 1 og 2.

Som det fremgar af forslaget til procesplan nedenfor kan dilemmaerne ogsa bruges til at malrette og fokusere den
dreftelse der skal foretages lokalt blandt interessenter pa de enkelte udvalgsomrader i den forudsatte herings- og
dreftelsesproces. F.eks. vil dilemmaet om fokus pa skoler og daginstitutioner eller et bredere helhedssyn (dilemma E)
veere serligt relevant at drefte i Kultur- og Fritidsudvalget og blandt det udvalgs interessenter, mens f.eks. dillemmaet
mellem Rogfri Generation og kommunens rygepolitik (dilemma F) vil vere sarligt relevant i MED-organisationen.

A. Bredt eller sncevert kommunalt fokus pa born og unges rygning

Kommunen har mulighed for at regulere rag pa de arenaer, hvor der er en kommunal myndighed (eksempelvis rygning pa
kommunale matrikler) — men der er ogsd mange omrader, hvor kommunen ikke har direkte beslutningskompetence, men
pé anden made kan pévirke borgernes omgang med rog.

Spergsmaélet er, om kommunen ber koncentrere sig om de omrader, hvor de har myndighed, eller om der ogsé skal sattes
ind pa omrader udenfor kommunens myndighedsomrade, og i sa fald, om det skal ske samtidigt eller forskudt.

Overgangen fra folkeskole/udskoling til ungdomsuddannelse udger en sarlig risiko i forhold til unges rygestart. Det er
dermed et omrade hvor en indsats, hvis den lykkedes, vil have stor effekt. Dilemmaet er, at ungdomsuddannelserne ikke
er en del af det kommunale myndighedsomrade, hvorfor det skal ske i dialog og samarbejde med skolerne.

Klart sat op er det méaske et overskueligt dilemma, men i praksis bliver det en svaer afvejning af, om kommunen skal satse
pa initiativer med storst langsigtet effekt eller initiativer, som ligger indenfor det kommunale myndighedsomréde.

B. Forbudsstrategi eller fokus pd kampagner og nudging

En almindelig antagelse er, at en regel forst er implementeret, nér den efterleves af hovedparten af befolkningen.
Udfordringen er, at forbud alene ikke ngdvendigvis ferer til @ndret adfaerd. Adferdsendringen forudsetter typisk, at
forbuddet enten opleves meningsfuld, eller at borgeren frygter de repressalier, der er forbundet med en overtreedelse af
forbuddet. Adferdsendringer baseret pa holdninger fremfor regler vil nogen gange veere mest effektive, men den omtalte
forskning pa omradet taler klart en anden ve;.

Indferelse af rogfri skoledag kan relativt let besluttes. Dilemmaet er, at de sterre skolebern gerne mé forlade skolens
omréade i skoletiden. I praksis kan det derfor vere svert at handhaeve rygeforbuddet, ligesom det kan vaere vanskeligt at
finde en konstruktiv sanktion overfor den enkelte elev, der overtraeder forbuddet om at ryge i skoletiden, jf. nedenfor om
kontrol/opfelgning. Under alle omsteendigheder er det vigtigt at have fokus pa, at kampagner/nudging ikke ger det i sig
selv, men det kan veaere et nedvendigt supplement til strukturelle (forbuds-) tiltag.

C. Fokus pd kontrol/opfolgning eller pd motiverende adfcerd



I forleengelse af ovenstdende og med udgangspunkt i en raekke strukturelle (forbuds- )tiltag opstar spergsmaélet, hvordan
der folges op. En for stram opfelgning kan tage fokus fra selve formalet, mens omvendt ingen opfelgning ma forventes at
fjerne trovaerdigheden i indsatsen.

Som et eksempel kan et forbud mod rygning pa de kommunale legepladser ikke forventes efterlevet af alle, hvis det ikke
folges op med kontrol af kommunale medarbejdere og effektiv fjernelse af cigaretskod. Dette kan i givet fald have
gkonomiske konsekvenser. Derudover kan der opsté ubehagelige situationer, hvis medarbejderne pataler borgere, der
ryger, hvilket kan have negative konsekvenser for stemningen og miljoet pa legepladsen og i yderste konsekvens betyde,
at smébernsfamilier fravaelger de kommunale legepladser. Igen et forholdsvist simpelt dilemma, hvis handtering dog kan
blive afgearende for succesen.

Et andet spargsmal er i hvilken udtraekning, kommunen skal benytte sig af sin mulighed for at regelsatte omkring
rygning, nar der samarbejdes og samskabes med andre akterer. En handleplan kan i det ene yderpunkt basere sig pé rad,
henstillinger og nudging og i det andet yderpunkt vedtage regler med klare sanktioner. Herudover kan en strategi vere
mere eller mindre fokuseret, fx alene have fokus pa rygning pd kommunale uddannelsesinstitutioner eller udvidet til ogsa
at dekke andre omrader. Andre omrader kan eksempelvis vare i fritidslivet, hvor bern og unge feerdes, og hvor
kommunen har mulighed for at forbyde rygning i foreninger eller indsatser, som modtager kommunal stette. Et forbud om
rygning vil fremme malet om en Regfri Generation men kan sveekke samarbejdet mellem kommune og civilsamfund, som
udger en krumtap i kommunens virke — ikke blot i forhold til bern og unge.

D. Kommunal sfeere contra borgernes frie ret

Kommunen har som nevnt ovenfor mulighed for at pavirke borgernes adfeerd bade via regler og via holdningsendringer
og nudging. Spergsmalet er i hvilket omfang, det er en kommunal opgave, at pavirke borgernes adfeerd hen imod f.eks. en
sundere livsstil og i hvor hej grad, det er den enkelte borgers eget ansvar. Dilemmaet er generelt, men er f.eks. knyttet til
borgernes hjem og i hvor hgj grad, kommunen skal forsege at pavirke borgere med hjemmeboende bern, til ikke at ryge.

E. Fokus pd skoler og daginstitutioner — eller et bredere helhedssyn pd Rogfri Generation

Et dilemma er, om indsatser skal udbredes til alle kommunale institutioner, der har med unge at gare, f.eks. Ungecentret i
F86, PPR osv., eller afsneres til skoler og daginstitutioner. Dette dilemma geelder ogsé, om initiativer skal omfatte f.eks.
foreninger og klubber, der fir kommunalt tilskud og arbejder (maske delvist) med bern og unge. Her har kommunen
principielt beslutningskompetence, men det skal afvejes, i hvilken form den skal bruges.

Et yderligere dilemma opstér, nér det skal prioriteres, hvilke omréder i den unges liv, der skal arbejdes pé at andre.
Eksempelvis skal det afvejes, om et anbringelsessted, hvor medarbejderne ryger, alene af denne grund er et uegnet tilbud,
eller om hensynet til den konkrete unge og matchet med anbringelsesstedets serlige metoder og viden skal vegtes hojest.

F. Forholdet mellem 'Rogfiri Generation’ og kommunens rygepolitik

Kommunen har en forholdsvis restriktiv rygepolitik. Den indeberer blandt andet, at der ikke ma ryges i kommunale
lokaler, og at der ikke ma ryges pa daginstitutioner eller skolers omrade, ligesom der ikke ma ryges i dagplejeres hjem.
Det er gjort valgfrit for den enkelte institutions MED-udvalg at implementere *Rogfri Arbejdsdag’, forelgbigt har ca. 27
% af kommunens arbejdspladser indfert regfri arbejdsdag. I kort form indebarer det, at medarbejderne slet ikke ryger i
lgbet af en arbejdsdag.

I implementeringen af Rogfri Generation er der dermed et sarligt medarbejderspor med dertil knyttede dilemmaer. Dette
spor hanger teet sammen med ansket om at medarbejderne i givet fald udger gode rollemodeller.

Forste udfordring er at afgrense hvilke arbejdspladser, hvor der i givet fald skal indferes rogfri arbejdsdag, hvis det
opfattes som en integreret del af det at implementere Rogfri Generation. Er der alene tale om institutioner som skoler og
dagtilbud, som er direkte rettet mod bern og unge, eller skal reglen ogsa omfatte arbejdspladser, som f.eks. biblioteker og
idreetsomrader, som hyppigt benyttes af bern og unge? Eller alle institutioner, hvor der ofte kommer bern og unge, her
kunne Radhuset vare et eksempel herpa.

Et andet spergsmaél, der rejser sig, er de ikke-kommunale institutioner; eksempelvis de selvejende dagtilbud og/eller
foreninger og klubber, der fir kommunale tilskud. P& den ene side fastlegger disse institutioner pé en reekke omrader selv
deres medarbejderpolitik — pd den anden side kunne det anferes, at det ville vare uhensigtsmaessigt, hvis bern i
Frederiksberg Kommune far forskellig erfaring med rog, atheengig af hvilken institution, de er tilknyttet. Ogsa her ligger
der et dilemma imellem pabud/krav (f.eks. endring i driftsoverenskomster) og samarbejde og dialog (f.eks. at en
selvejende institution felger en opfordring fra kommunen).

At overvejelserne om at indfere arbejdsfri arbejdsdag i givet fald kun er mentet pa institutioner, der er rettet mod bern og
unge, giver et dilemma, idet det vil betyde, at der bliver forskellige regler og ansettelsesforhold for kommunens
medarbejdere, hvilket kan opfattes som en udfordring i forhold til ligebehandling.



En central beslutning om at indfere rogfri arbejdsplads i dele af kommunen vil séledes vare et opger med den nuvaerende
politik, hvor beslutningen er udlagt til de lokale MED-udvalg. Det kan vere svert at bevare frivilligheden for alle
institutionstyper, hvis det skal sikres, at bern og unge ikke udszttes for rog. Derudover er der en kommunal tilgang til hgj
medarbejderinddragelse, hvilket er med til at sikre et godt arbejdsmilje og dermed kunne rekruttere og fastholde dygtige
medarbejdere.

Hvis det besluttes at indfore rogfri arbejdsdag som et led i en kommende rygepolitik for en reekke kommunale
institutioner (endre frit-valgs-ordningen), skal det samtidig overvejes med hvor lang tids varsel, ordningen treeder i kraft
og andre detaljer. Det skal ske ved en konkret eendring af rygepolitikken. Hvis der indferes centralt fastsat ragfri
arbejdsdag skal kommunens rygepolitik séledes efterfelgende revideres.

Procesplan frem mod handleplan for Regfri Generation pd Frederiksberg

Det foreslés, at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget pa baggrund af denne sag drefter den faglige baggrund og
dilemmaerne i det videre arbejde, og pa den baggrund sender sagen i hering i de relevante fagudvalg
(Undervisningsudvalget, Berneudvalget, By- og Miljoudvalget, Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Kultur- og
Fritidsudvalget, Socialudvalget) samt Magistraten (som personaleudvalg).

Nar relevante fagudvalg og Magistraten (som fag-/personaleudvalg) drefter sagen den 19. november foreslas det, at hvert
udvalg sender den i hering hos institutioner, evt. brugerbestyrelser, Formandsradet, FiU, Felleselevradet og gvrige parter
efter eget valg, dvs. malrettet hvor der i udvalgets ansvarsomrader er fokus pé bern og unge. Heringsgrundlaget vil vere
den foreliggende sag, men det kan ogsa veare relevant at malrette heringsprocessen efter behov i det enkelte udvalg og
tilherende forvaltningsomrader, idet fokus i heringen kan veere forskelligt alt efter malgrupper og heringsparter.

Serligt vedr. Magistraten foreslas det, at sagen sendes til draftelse i MED-organisationen. Temaet er her konkret at drofte
mulige konsekvenser i f.t. kommunens eksisterende rygepolitik, jf. ovenfor. Da selve rygepolitikken er relativt ny vil
haringstemaet i praksis vere, om den eksisterende valgfrihed for den enkelte institutions MED-udvalg til at implementere
"Rogfri Arbejdsdag’ (jf. ovenfor) skal fraviges for institutioner m.v. der arbejder med bern og unge. Det er séledes
Magistratens rolle som personaleudvalg, der er i fokus her. En lokal dreftelse i MED-regi vil i sagens natur vaere sarligt
oplagt pa de forvaltningsomrader/institutioner, hvor der arbejdes meget med bern og unge.

Af praktiske grunde foreslas det, at Hovedudvalget far mulighed for at drefte og afgive bemaerkninger i processen efter
udlebet af den almindelige heringsfrist, netop for ogsé at kunne samle op pa eventuelle bemarkninger fra den gvrige
MED-organisation.

Det er forst efter vedtagelsen af en handleplan for Regfri Generation (i givet fald fordr 2019), at kommunens rygepolitik i
givet fald skal revideres. Dette vil i givet fald kreeve en opfalgende politisk proces, inkl. fornyet droftelse i MED-
organisationen vedr. den konkrete implementering af handleplanen pa dette omrade.

Med denne proces for selve handleplanen er det formélet at opbygge et fzlles fundament pé tvers af de politiske udvalg,
tilknyttede institutioner, MED-organisationen samt relevante rdd, som en handleplan med konkrete indsatser efterfelgende
kan basere sig pa.

Pé baggrund af de brede dreftelser samt heringssvar foreleegges Sundheds- og Forebyggelsesudvalget i marts méaned
forslag til hvilke indsatser, der skal ivaerksettes som led i en handleplan 2019-2020 for Regfri Generation pa
Frederiksberg. Herefter udarbejder de enkelte dele af forvaltningen forslag til, hvordan de enkelte indsatser konkret skal
udmentes i de relevante fagudvalg.

5. SFU Droftelse af denne sag om Regfri Generation. Sagen
november sendes i hering i seks fagudvalg og MAG (som
fag-/personaleudvalg) med temaer som navnt ovenfor

19. Relevante Droftelse i udvalgene.
november fagudvalg
MAG som e Udvalgene sender sagen i hering hos lokale
personaleudvalg parter og relevante rad
e MAG sender sagen til hering i MED-
organisationen

e Sagen sendes ligeledes til horing i
Ungeradet/Ungeforum



8. februar Heringsfrist for lokale parter og rdd — inkl. ogsa
OmradeMED/lokale MED-udvalg

28. Hovedudvalget drefter temaet pa baggrund af input fra
februar den ovrige MED-organisation
25.marts  SFU Drofter Handleplan for Regfri Generation og sender
handleplan i hering i fagudvalg
1. april Relevante Drofter Handleplan for Regfri Generation
fagudvalg
1. april MAG (som Droefter Handleplan for Regfri Generation med serligt

personaleudvalg) fokus pa forslaget til handleplan i forhold til
dreftelserne i MED-organisationen ift. kommunens

rygepolitik

29. april SFU Behandler Handleplan efter dreftelser i udvalg 1. april
og indstiller til MAG

6. maj MAG Indstiller til KB

13. maj KB Beslutter i givet fald Handleplan for Regfti

Generation, herunder igangsatter i givet fald proces
vedr. tilpasning af kommunens rygepolitik med dét
udgangspunkt

Med denne tidsplan vil det veere muligt at igangsette den lokale implementering i sommeren/efterar 2019 i form af
konkrete indsatser og initiativer, som skal implementeres under de enkelte fagudvalg. Det vil her vare det enkelte
fagudvalg, der vil vere tovholder, herunder MAG i forhold til i givet fald at f& udarbejdet en revideret rygepolitik.

Pa Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets foranledning geres der status for implementeringen i 4. kvartal 2020.

Organisation i forvaltningen

Arbejdet vil forudsatte en serlig koordineret indsats pa tvears af forvaltninger, og derfor er der etableret en tvaergaende
netvaerksgruppe vedr. ’Regfri generation’ pé tveers af omraderne. Denne netvaerksorganisering var dog ogsé forudsat i
beslutningen om Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets arbejdsform (SFU, 4. juni 2018), dvs. netop nar udvalget
beskeeftiger sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primaere opgavevaretagelse i gvrige udvalg. Den
navnte netverksgruppe vil derfor ogsa arbejde mere generelt med sundhedsfremmetemaer pa tveers af udvalgsomraderne.
Den samlede handleplan for Regfri Generation vil i ferste omgang vare omdrejningspunktet for arbejdet.

Okonomi

Sundhedsfremme og forebyggelse er typisk en indsats, der er koblet sammen med andre kerneopgaver og placeret
ansvarsmassigt i det respektive fagudvalg. Det mé forventes, at implementering af konkrete indsatser indeholdt i en
kommende handleplan vil vere forbundet med udgifter. Disse konkrete indsatser forudsettes finansieret indenfor de
enkelte udvalgs rammer. Det foreslas dog, at der i givet fald i forbindelse med vedtagelsen af en konkret handleplan
afsattes 200.000 kr. til tveergdende understottelse af indsatsen til projektledelse, kommunikation, workshops, fellesmoader
m.v. 12019, finansieret af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets pulje til implementering af Sundhedspolitikken pé i alt
3,0 mio.kr. arligt.

Borgmesterpategning
Ingen
Behandling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 5. november 2018.

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, By- og Miljoudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget,
Socialudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget og Undervisningsudvalget den 19. november 2018.
Magistrat (som fag-/personaleudvalg) den 19. november 2018.

Historik
Indstilling 5. november 2018, pkt. 72:



Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

1. drefter den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pd Frederiksberg,

2. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rogfri Generation pa
Frederiksberg og

3. godkender procesplanen for det videre arbejde og sender sagen til dreftelse i relevante fagudvalg den 19. november
2018. Dette sker med henblik p4, at udvalgene sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 8.
februar 2019.

Bilag

Bilag 1 Regfri fremtid - hvad kan du gere
Bilag 2 Vidensradet

Bilag 3 KL Forebyggelse for fremtiden SFU

Bilag 4 Indsatser implementeret i Frederiksberg Kommune okt 2018
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