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Punkt 200: Meddelelser fra borgmesteren

00.22.00-P35-1-20
Sagsfremstilling

Meddelelser fra borgmesteren pa magistratens mede den 25. maj 2020

Covid-19

Generel status og orienteringer

Status og orientering fra de udvalg, der er berert af covid-19 situationen, blev taget til efterretning med de faldne
bemerkninger.

Opsamling pa spergsmdl og forslag fra kommunalbestyrelsen

Besvarelsen af en reekke spergsmal og forslag sendt fra kommunalbestyrelsens medlemmer blev taget til efterretning med
de faldne bemerkninger, idet forvaltningen blev anmodet om at foreleegge en sag for kultur-og fritidsudvalget om
kommunalt tilkeb af adgang til Zoologisk Have.

Ovrige meddelelsespunkter
a) Om modernisering af Sendervang Plejehjem
Magistraten tog en orientering om, at Ny Sendervang Plejehjem skal opfares som et kommunalt projekt, til efterretning.

b) Om ejendommen Lejrvej 47
Magistraten gav forvaltningen bemyndigelse til at indgé en kortvarig lejekontrakt med en skole for ejendommen Lejrvej
47, Verlose.

¢) Henvendelse til Kgbenhavns Kommune om tilladelse til at udlede spildevand

Magistraten tog orientering om en henvendelse til Kebenhavns Kommune om en patankt tilladelse til at udlede
spildevand i Oresund til efterretning, idet borgmesteren tager sagen op i HOFOR s bestyrelse, og forvaltningen tager
kontakt til Kebenhavns Kommune om belysning af alternativer til en udledning, idet magistraten orienteres efterfolgende.



Punkt 201: Opfelgning pa 1. forventede regnskab

00.30.14-S00-9-20
Beslutning

Magistraten besluttede, at sagen indgar i 2. forventede regnskab, som forelegges magistraten den 15. juni 2020, idet
supplerende skriftlige spergsmal sendes snarest muligt til kommunaldirekteren med kopi til borgmesteren.

Magistraten noterede sig, at der foreleegges en sag om SSP pa undervisningsudvalgets mgde den 15. juni 2020.

Indstilling

Direktionen indstiller:

1. at uddybning af modgéende initiativer tages til efterretning
Sagsfremstilling
Pa magistratens mede 18. maj blev sagen Opfelgning pé 1. forventede regnskab behandlet. P4 modet blev der efterspurgt

en uddybning af nogle af de modgéende initiativer til merforbrug i 1. forventede regnskab, der var forelagt.

Uddybningerne er eftersendt til magistraten pa mail, jf. bilag.

Borgmesterpitegning
nej

Behandling

Magistraten 25. maj 2020.
Bilag

Uddybendel forklaringer til modgéende initiativer.docx



Punkt 202: Budgetstrategi Beredygtigt Frederiksberg samt finansiel
orientering om budget 2021

00.30.10-S00-3-20
Resume

Med budgetstrategien Baeredygtig Frederiksberg 2021 samt 1. finansielle orientering foreleegger forvaltningen forste
oplaeg til de strategiske og skonomiske rammer for budget 2021. Budgetstrategien bygger videre pa temaer og verktajer
fra budget 2020, mens finansiel orientering pa samme tid viser bade et nyt rdderum fra befolkningsprognose og det
forventede statslig finansierede anlaegsniveau, men ogsa et betydeligt udgiftspres fra kommunens drift pa isaer de
specialiserede omrader.

Beslutning
Magistraten

1. dreftede forslag til BF21 med henblik p4, at eventuelle justeringer indarbejdes frem mod naeste foreleggelse i
august,

2. godkendte, at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder et oplaeg til en budgetproces, der undersgger
mulighederne i et flerdrigt sigte, som kan understotte budgetstrategien,

3. gav forvaltningen mandat til at udarbejde et effektiviserings- og udgiftstilpasningskatalog, som skaber raderum til at
finansiere bade udgiftspres og nye politiske prioriteringer med henblik pa at kunne understette den langsigtede
budgetstrategi

4. gav forvaltningen mandat til at afdeekke budgetudfordringen fra 2021 pa de specialiserede omrader samt foresla
effektiviserings- og udgiftstilpasningsforslag pad omraderne til at modgé udgiftsvaksten,

5. gav forvaltningen mandat til at foresla a&ndringer i den politisk vedtagne anlagsplan for at overholde det
finansierede anlaegsniveau,

6. gav forvaltningen mandat til at udarbejde forslag til loft af anleegsniveauet til understettelse af budgetstrategiens
ambitioner,

7. godkendte, at evalueringer og opfelgninger pd midlertidige bevillinger, der udleber til 2021, foreleegges samlet i

budgetmaterialet

. godkendte @ndringsforslag til budgetforslag 2021 som beskrevet i bilag 3-7 og

9. godkendte udkast til fastholdelse af ekonomisk politik vedlagt som bilag 8.

o9

Direktionen indstiller

Direktionen indstiller, at magistraten

1. drefter forslag til BF21 med henblik p4, at eventuelle justeringer indarbejdes frem mod neste foreleggelse i august,

2. godkender, at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder et oplag til en budgetproces, der undersgger
mulighederne i et flerarigt sigte, som kan understette budgetstrategien,

3. giver forvaltningen mandat til at udarbejde et effektiviserings- og udgiftstilpasningskatalog, som skaber raderum til
at finansiere bade udgiftspres og nye politiske prioriteringer,

4. giver forvaltningen mandat til at afdeekke budgetudfordringen fra 2021 pé de specialiserede omrader samt foresla
effektiviserings- og udgiftstilpasningsforslag pa omraderne til at modga udgiftsveeksten,

5. giver forvaltningen mandat til at foresla @ndringer i den politisk vedtagne anleegsplan for at overholde det
finansierede anleegsniveau,

6. giver forvaltningen mandat til at udarbejde forslag til loft af anleegsniveauet til understottelse af budgetstrategiens
ambitioner,

7. godkender, at evalueringer og opfolgninger pa midlertidige bevillinger, der udlaber til 2021, foreleegges samlet i
budgetmaterialet

8. godkender a&ndringsforslag til budgetforslag 2021 som beskrevet i bilag 3-7 og

9. godkender udkast til fastholdelse af ekonomisk politik vedlagt som bilag 8.

Sagsfremstilling

Med budgetstrategien Baeredygtigt Frederiksberg lagde Kommunalbestyrelsen i budgetforliget for 2020 en ny strategisk
ramme for budgetarbejdet, hvor et nyt arshjul i hgjere grad bidrager til, at det samlede budget taenkes sammen med den
strategiske ramme i budgetstrategien. P4 den baggrund forelegger direktionen nu en skitse til Baeredygtigt Frederiksberg



2021 (BF21) samt 1. finansielle orientering om budget 2021-2024 (1. FO). Det sker med henblik pé at koble den
strategiske og den gkonomiske ramme tidligt i forlgbet.

Efter den politiske droftelse den 25. maj justeres BF21 frem mod foreleeggelsen for Magistraten i august 2020 med
henblik pé, at den herefter kan indgé som budgetstrategisk ramme ved budgetkonferencen. De gkonomiske rammer
opdateres med konsekvenserne af gkonomiaftale i 2. finansielle orientering den 17. august.

Sagen er opbygget med to hovedafsnit, som uddybes i sagens bilag:
Baredygtigt Frederiksberg 2021
1. finansielle orientering om budget 2021

Beaeredygtigt Frederiksberg 2021

Forslaget til Baeredygtigt Frederiksberg 2021 (se bilag 1) er udarbejdet med udgangspunkt i BF20 og med involvering af
ledere og medarbejdere pé tvaers af organisationen. I BF21 leegges der op til at konsolidere de ambitigse spor, der blev lagt
med vedtagelsen af Beeredygtigt Frederiksberg 2020, Budget 2020 og organisationsendringen (fase 2) - spor, der nu er
under implementering. Dermed bygges der videre pa den brede forankring, som er etableret i organisationen.

Intentionen er dermed fortsat at udvikle kernevelfzerd, by og milje som understetter et godt og udviklende liv for borgerne
pa Frederiksberg — bade nu og i fremtiden. Det indebaerer ikke mindst:

Et fokus pa alle aspekter af baeredygtighed - skonomisk, miljemessigt, socialt

Den borgernaere kerneopgave

Styrket samarbejde pa tveers af organisation og faglighed med afsat i borgernes perspektiv pa helhed og
sammenhang
De fire strategiske temaer fra Baredygtig Frederiksberg 2020 fastholdes dermed som den samlede retning i 2021:

¢ ”Den grenne og klimaneutrale by” - som satter fokus pa ambitionen om at understette et baeredygtigt miljo pa
Frederiksberg og derved bidrage til at forbedre klimaet. Lokalt og globalt.

¢ “Barnene er fremtiden” — hvor bern og foreldre skal have de bedst mulige rammer for leve et godt og trygt liv og
sla rod pé Frederiksberg. Barnene skal trives, udvikles og leere.

e ”Byen for alle” — som setter fokus pa den mangfoldige og trygge by for alle i forskellige livssituationer og med
forskellige muligheder og behov. Byen er et fellesskab, hvor alle bidrager.

» “Investeringer i fremtiden” — hvor vi investerer i varige forbedringer i vores falles by til gavn for nutidens og
fremtidens generationer.

Samtidig fastholdes de fire serligt prioriterede strategiske vaerktajer, som veje til at né de strategiske ambitioner:

¢ Kommunal service med effekt for borgerne.

¢ Ansvarlig budgetlegning.

o Styrket fokus pd kommunens aktiver — ejendomsstrategi.

¢ En ledelse og organisation, der sikrer den strategiske retning.

Konkret er BF21 udarbejdet med udgangspunkt i BF20 og opdateret med tekst fra budgetforliget 2020, hvilket bl.a.
indebaerer, at visionerne i de strategiske temaer er opdateret. Endvidere er indholdet opdateret i forhold til, at nogle
aktiviteter og projekter er i gang med at blive implementeret, eller er fuldt implementeret.

Indholdsmassigt er det strategiske tema “Byen for alle” suppleret med et emne om tryghed/narhed i byen. Derfor er der
tilfgjet et nyt fokuspunkt vedr. tryghed under ”Byen for alle”. I det strategiske tema “Bearnene er fremtiden” er der tilfgjet
to nye fokuspunkter om hhv. retssikkerhed og forebyggende foranstaltninger.

Da den samlede strategiske retning i budgetstrategien tager afsaet i den langsigtede vision, som er vedtaget
i Frederiksbergstrategien, er denne kobling endvidere sagt tydeliggjort.

Med budget 2020 var det ikke mindst temaerne “bernene er fremtiden” og ”den grenne og klimaneutrale by”, der var i
fokus, jf. prioriteringen af betydelige midler til egede normeringer i dagtilbud og den nye klimafond. I lyset heraf kan det
veere relevant at overveje, hvorledes budgetstrategiens to gvrige temaer “byen for alle” og “investeringer i fremtiden”
bringes i fokus til budget 2021.



Et vaesentligt element i Baeredygtigt Frederiksberg er ensket om et mere strategisk og langsigtet blik pa budgettet.
Direktionen vurderer, at der med fordel kan arbejdes med et leengere sigte 1 budgetprocessen for bedst muligt at
imedekomme disse ambitioner. Det foreslés derfor, at forvaltningen underseger mulighederne i et flerdrigt budgetsigte og
til budgetmaterialet udarbejder et opleeg med forslag, som bedst understotter realiseringen af budgetstrategien i den
kommende proces med politiske budgetforhandlinger.

Der foreslas, at Magistraten drefter skitsen til BF21 med henblik p4, at justeringer kan blive indarbejdet til naeste
foreleeggelse 1 august.

1. finansielle orientering om budget 2021-2024

1. finansielle orientering (1. FO) er forvaltningens forste opleg til de gkonomiske rammer for budgetprocessen 2021.
Oplaegget tager udgangspunkt i det senest vedtagne budget. Budget 2020 blev vedtaget som et budget i balance, der
overholdt den gkonomiske politik. Der var overskud i gkonomien med udgangen af budgetperioden og en
kassebeholdning pa 418 mio. kr. — inklusive reservationer til hhv. kommende keb af hospitalsgrunden (100 mio. kr.) og
oprindeligt budget til kultur- & Musikskolen pé yderligere 18 mio. kr.

Siden vedtagelsen af budget 2020 er regnskab 2019 blevet afsluttet, og en ny befolkningsprognose er udarbejdet. Begge
forhold bidrager isoleret set til en forbedring af gkonomien. Omvendt giver de opdaterede sken for driftsgkonomien bl.a.
med afsaet i 1. forventede regnskab 2020 og tidligere ar anledning til budgetudfordringer.

Regnskab 2019 og befolkningsprognose 2020

Skennet for likviditeten er foreget med ca. 90 mio. kr. ved indgangen til den kommende budgetperiode 2021 vasentligst
som folge af forbedring af bundlinjen i regnskab 2019. Herudover viser befolkningsprognose 2020 en opjustering af det
forventede folketal for Frederiksberg med mellem 500 og 1.500 borgere arligt. En relativt lille del af vaeksten er i de yngre
og &ldre aldersgrupper. De relevante driftsbudgetter demografireguleres pa sedvanlig vis. Samlet beholder kommunen en
gevinst pa finansieringssiden fra skatteindtegter, tilskud og udligning, der forbedrer kommunens gkonomi.

Anlaeg

Ogsa for sa vidt angér anlag tages der i 1. FO udgangspunkt i den finansierede anleegsplan i budget 2020. I lighed med
tidligere ar arbejder forvaltningen aktuelt med at kvalificere de vedtagne projekter i forhold til opdaterede prissken og
periodiseringer mv. I denne proces opstér der erfaringsmeessigt &ndringer, som krever tilpasning af de vedtagne projekter
for, at anlaegsplanen kan holde sig indenfor de vedtagne og finansierede rammer i budget 2020. P4 den baggrund anbefaler
Direktionen, at der udarbejdes et samlet opleg til anlegsplan for 2021-2024 indeholdende forslag til tilpasninger, der
sikrer overholdelse af det besluttede finansierede anlaegsniveau. Dette vil indebaere forslag om reperiodiseringer,
billiggerelse og/eller bortfald af projekter.

Anlegsplanen for 2020 indeholder som udgangspunkt intet prioriteringsrum til nye forslag og har desuden en faldende
profil for anleegsudgifter fra 311 mio. kr. 1 2020 til 137 mio. kr. 1 2023.

Budgetstrategiens tema om “investeringer i fremtiden” indeholder imidlertid en ambities vision for udvikling af byen, og
samtidig er der i budget 2020 tilkendegivet ambitioner om fremtidig vedligehold for skoler, daginstitutioner og
beboelsesejendomme, nar masterplaner herfor er udarbejdet. Disse ambitioner kan vanskeligt realiseres inden for det
vedtagne anlaegsniveau i budget 2020 med dens faldende profil.

Pa denne baggrund anbefales det, at forvaltningen udarbejder et opleg til et nyt og hgjere baredygtigt anleegsniveau, der
til budget 2021 kan give et politisk prioriteringsrum til nye forslag og vedligehold. En del af dette lgft vil kunne komme
fra en varig indregning af ekonomiaftalen for 2020’s anlaegsniveau (23 mio. kr. arligt), mens et loft ogsa vil kunne
tilvejebringes ved en forhandsprioritering af det ggede rdderum i gkonomien som felge af likviditetsforbedringen i
regnskab 2019 og befolkningsudviklingen fra 2020 og frem.

Fortsat udgiftspres pa sarligt de specialiserede omrader

Med 1. forventede regnskab blev der identificeret forventende merudgifter pa de specialiserede omrader pa i alt ca. 47
mio. kr. 1 2020. Tendensen fortsztter i skennene for 2021-2024, hvor udgiftspresset pa de specialiserede omrader
forelobigt er opgjort til godt 50 mio. kr. arligt. Hertil kommer merudgifter fra politiske beslutninger (fx handleplan for
familieafdeling mv.), tekniske @ndringer (fx indbetalinger til ny feriefond mv.) samt gvrige omrader viderefort fra 1. FR
2020 (fx STU mv.).



Isaer udgiftsvaeksten pa de specialiserede omrader udfordrer gkonomien i form af budgetoverholdelse pa fagudvalgene,
overholdelse af servicerammen og overholdelse af kommunens styringsmalsatning for de specialiserede omraders andel
af kommunens samlede budget.

Udfordringer med stigende udgiftspres péa de specialiserede omrader er kendt i mange af landets kommuner og har stéet
pa i flere ar. P4 Frederiksberg har der ogsa i forskellig grad veret udgiftsveekst pa de specialiserede omrader, men
udfordringerne har veret mindre synlige, da de lebende er blevet midlertidigt finansieret af mindreudgifter pa evrige
omrader. Med regnskabet for 2019 og 1. forventede regnskab 2020 star det imidlertid klart, at den samlede udfordring har
vokset sig storre, og at det nu er nedvendigt at forholde sig mere aktivt til udfordringerne. Dette kan enten ske ved
udgiftstilpassende tiltag pa de specialiserede omrader, tveergdende prioritering af midler fra andre omrader eller en
blanding heraf. Med de forelgbigt indmeldte merudgifter pa de specialiserede omrader, vil disse i 2021 udgere 18,8 pct. af
kommunens samlede udgifter og dermed overskride styringsaftalens mélsatning med 1,0 pct.point.

Direktionen vil derfor til budgetmaterialet udarbejde et overblik over udfordringer, udgiftsniveauer og lasningsforslag for
de specialiserede omréader. Heri vil ogsa indga et effektiviserings- og udgiftstilpasningskatalog, der har til forméal at anvise
mulige tiltag, der kan fastholde den geeldende mélsatning for de specialiserede omraders andel af serviceudgifterne pa
17,8 pct.

Budgetoverslag

Et samlet sken for udviklingen i skonomien med den forelgbigt opgjorte udgiftsvaekst og en reservation til et hojere
anlaegsniveau (beregningsteknisk er her forudsat et loft pa 45 mio. kr. arligt) fremgéar af budgetoverslaget i tabel 1.

Tabel 1 - Budgetoverslag

Mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Drift 5.882 5.945 6.104 6.283
Skatteskon -6.342 -6.570 -6.800 -7.013
Sken for tilskud og udligning 336 397 462 535
Renter 4 -5 -3 0
Strukturel balance -120 -234 -238 -195
Nettoanlag efter lanoptagelse 265 280 225 253
Afdrag og finansforskydninger 170 78 74 52
Brugerfinansieret omréde i alt 1 -1 -1 0
Kasseforbrug -316 -122 -59 -109
Kassebeholdning ultimo 470 348 289 180

Det fremgér, at summen af kasseforbrug over perioden udger 605 mio. kr., og at skennet for kassebeholdningen udger
180 mio. kr. med udgangen af budgetperioden. I yderste overslagsér 2024 er der underskud pa balancen pa 109 mio. kr.

Denne udfordring af skonomien er konsekvensen, hvis udgiftspresset pa de specialiserede omrader og den gvrige drift
ikke héndteres 1 budget 2021, samtidig med at anleegsniveauet loftes til et mere beeredygtigt niveau. Udfordringerne pa
driften er af strukturel og varig karakter. Derfor kan kassefinansiering ikke udgere en varig og ansvarlig lesning, hvilket
tabel 1 tydeligt illustrerer. Der skal sidledes i budget 2021 findes varige drifts- og/eller indtegtstilpasninger, som kan
styrke den strukturelle balance, sikre balance senest med udgangen af budgetperioden samt en kassebeholdning, der lever
op til malsatningerne i den gkonomiske politik.

Det forelebige sken for skonomien viser altsa behov for at gennemfore tiltag for at kunne fastholde en baredygtig
gkonomisk udvikling af kommunen, som kan realisere budgetstrategiens ambitioner for udvikling af byen og de
kommunale servicetilbud.



Den gkonomiske politik stir centralt i budgetstrategiens strategiske vearktej "ansvarlig budgetleegning” og bidrager med
pejlemerkerne for den rent gkonomisk baredygtighed. Vedlagte udkast til skonomisk politik gaeldende fra budget 2021
(bilag 8) omfatter en kassebeholdning pa min. 300 mio. kr. samt overskud pa balancen med udgangen af budgetperioden.
Disse malsaetninger indstilles viderefort fra budget 2020.

Inden for budgetstrategien vil de veesentlige greb til at fastholde en baredygtig ekonomi vare et fokus pa en effektiv drift
af kerneopgaven og et blik pé de langsigtede omkostningsstrukturer i kommunens opgaveleosning. Direktionen indstiller
derfor, at der udarbejdes et effektiviseringskatalog, som tilvejebringer det relevante raderum til bade skonomisk
baredygtighed og udvikling af byen.

Det bemerkes, at der ikke er indarbejdet sken for eventuelle konsekvenser af covid-19-krisen for budget 2021 eller den
kommende udligningsreform, idet der endnu ikke er fuld klarhed over konsekvenserne heraf. Leegges de udmeldte tal for
Frederiksberg af udligningsaftalen umiddelbart til grund, vil det samlet forbedre kommunens ekonomi med netto 23 mio.
kr. &rligt og den samlede likviditet med 92 mio. kr. i hele budgetperioden (dette som folge af tilforslen af likviditet).
Denne forbedring vil ikke i sig selv vaere tilstraekkelig til at fjerne de ovenfor beskrevne udfordringer i budget 2021
(ubalancer og store likviditetstreek, som ikke er gkonomisk holdbare).

Endelig kendes resultatet af den kommende gkonomiaftale ikke p.t. Et opdateret skon for skonomien inklusiv de ovenfor
navnte usikkerhedsfaktorer vil forventeligt indgé til 2. finansielle orientering 1 august.

Videre proces

Se bilag 9.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af 1. FO uddybes i sagens bilag 2-7.
Borgmesterpiategning

Nej

Behandling

Magistraten 25. maj.

Bilag

Bilag 1 - Beeredygtigt Frederiksberg 2021

Bilag 2 - 1. finansielle orientering om budget 2021-2024
Bilag 3 - Demografi

Bilag 4 - Opgaveandringer

Bilag 5 - Skat

Bilag 6 - Tilskud og udligning

Bilag 7 - Finansielle poster

Bilag 8 - Okonomisk politik 2020

Bilag 9 - Tidsplan for budget 2021
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