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Resume

Sagen indeholder forvaltningens forste samlede prognose for regnskabsresultatet 2019 .
Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget tog orienteringen vedrerende 1. forventet regnskab til efterretning.

Udvalget anmodede om en redegerelse for kommunens ejerskab af andelsboliger.

Indstilling

Direktionen indstiller, at udvalget tager orienteringen vedrerende 1. forventede regnskab 2019 til efterretning.
Sagsfremstilling

Forventet regnskab er forvaltningens bud pa, hvad regnskabsresultatet for 2019 vil blive. Kommunens gkonomi kan deles
op i drift, anleeg, indtegter og finansielle poster, der gennemgas i naevnte reekkefolge. Til sidst samles op pa
Frederiksbergs samlede gkonomi.

Boks 1: Hovedkonklusioner i 1. forventede regnskab

Merforbrug pa Der forventes pa tvaers af udvalg et merforbrug pa 38,9 mio. kr.
servicerammen under servicerammen i 2019. Dette svarer til en afvigelse pa 1,0
pct.

7,5 mio. kr. af merforbruget skyldes mindreindtaegter fra
betalingsparkering, hvor det med budget 2019 blev besluttet, at
parkeringsforliget skal genforhandles og indtegterne oges. Det
vil forst vaere muligt at indhente de egede indtaegter, nar der er
indgéet en politisk aftale. Derudover forventer 8 ud af 10 udvalg
merforbrug i 2019, hvor serligt Socialudvalget, Barneudvalget
og Undervisningsudvalget er udfordrede. Der er i
udvalgsgennemgangen nedenfor beskrevet, hvordan
forvaltningen arbejder for at sikre budgetoverholdelse pé de
enkelte udvalg.

Mindreforbrug Pa overfarselsudgifter er der samlet set indmeldt et forventet
pa overforsels- mindreforbrug 11,3 mio. kr. Mindreforbruget dekker over bade
udgifterne mer- og mindreudgifter. Der forventes merudgifter til dagpenge

til forsikrede ledige og mindreudgifter serligt pd omradet for
sygedagpenge samt til danskundervisning, hvor et udbud har

senket prisen.
Pres pa 12019 har Frederiksberg en negativ anlagspulje, der udger 128,6
anleegsrammen mio. kr. Puljen er opstéet i forbindelse med, at projekter fra 2018

er blevet forsinkede og rykket til 2019. Der er med 1. forventede
regnskab indmeldt forskydninger og mindreforbrug for 54,5 mio.
kr., hvilket betyder, at der i den resterende del af 2019 skal findes
yderligere mindreforbrug for 74,1 mio. kr. for, at puljen kan
udmentes fuldt ud, og anleegsrammen overholdes. Sammenlignet
med tidligere ar er dette et hgjt niveau for den negative
anlegspulje pa nuvaerende tidspunkt. Forvaltningen anbefaler
derfor, at der p.t. ikke iverksattes nye anlaegsprojekter eller
omprioriteringer af anleeg til nye projekter i 2019. Frem imod
ménedsrapporten for marts samt 2. forventede regnskab vil



forvaltningen gennemgé anlaegsportefalgen med henblik pé at
finde projekter, der kan udskydes eller fremrykkes med henblik
pa, at der sikres fuld udnyttelse og overholdelse af
anlegsrammen i 2019.

Kassebeholdning Kommunens forventede kassetraek svarer til bundlinjen i

i balance regnskabsresultatet. Samlet set forventes der et kassetreek pa
235,0 mio. kr. 1 2019 og en kassebeholdning ultimo éret pé 646,3
mio. kr. inklusiv deponering. Kassetreekket er starre end det
budgetterede kassetrak og er et resultat af det forventede
merforbrug pé driften. Hertil kommer, at Frederiksberg
ekstraordinert har afdraget geeld i 2019.

I 1. forventede regnskab 2019 forventes der pres pa bade service- og anlegsrammen, hvilket ogséa kan aflaeses i et oget
kassetrak.

Med budget 2019 er der i overslagsarene 2020 til 2022 lagt effektiviseringspuljer ind pa samlet 140 mio. kr. Det betyder,
at der 1 budgettet for 2020 skal udmentes en negativ pulje pa 40 mio. kr. igennem egede effektiviseringer eller
mindreforbrug i regnskabet. Med overskuddet pa ca. 40 mio. kr. pa driftsomradet i 2018 er den negative
effektiviseringspulje pd 40 mio. kr. udmentet. Belaber stiger til 50 mio. kr. i budget 2021, som derfor i udgangssituationen
skal udmentes gennem et driftsoverskud pa 50 mio. kr. i 2019. Det er derfor en forudsatning, at kommunen opnér gode
regnskabsresultater, for fortsat at have mulighed for at udvikle Frederiksberg og investere i for eksempel hospitalsgrund
0g ny metro.

Forvaltningen igangsetter derfor en raekke tiltag til at sikre budgetoverholdelse pa de enkelte udvalg 1 2019. Tiltagene er
beskrevet under de enkelte udvalg i udvalgsgennemgangen nedenfor. Derudover anbefales det pa nuvarende tidspunkt, at
der ikke igangsettes yderligere tiltag under hverken anlag eller service i 2019. Der vil blive fulgt op pa service og anlaeg i
forbindelse med de lebende manedsopfelgninger og 2. og 3. forventede regnskab.

xt-decoration: underline;'>1. Drift

Driftsomradet udgeres af service- og overforselsudgifter, herunder aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasnet.

1.1 Driftsudgifter inden for servicerammen

Tabel 1: Oversigt over serviceudgifter

Serviceudgifter (mio. E?;r'e ¢ 1. FR  Udgiftsneutrale Afvigelse Foreslaede Afvigelse
kr.) 2019g 2019 omplaceringer & tilleegsbevillinger efter TB

01 Magistraten 7387 733,3 -9,5 4,0 2,6 1,4

02 Bolig- og
Ejendomsudvalget 103,4 103,6  -0,2 0,4 0,0 0,4

03 778,4  796,7 12,3 6,0 -2,3 8,3
Undervisningsudvalget ’ ’ ’ ’ ’ ’

04 ldre- og 8810 8829 2,1 3,9 0.6 3,3
Omsorgsudvalget

05 Kultur- og
Fritidsudvalget 179,8 182,9 0,5 2,5 0,5 2,0

06 Barneudvalget 688,9  699,1 1,3 8,9 0,3 8,6

07 Socialudvalget 463,6 470,7 -0,7 7,7 0,4 7,3



08 By- og

Miljoudvalget 119,5 119,2  -0,2 -0,1 -7,6 7,5
09 Arbejdsmarkeds-

og 12,5 12,5 0,1 0,0 0,0 0,0
Uddannelsesudvalget
10 Sundheds- og

Forebyggelsesudvalget 82,4 80,9 -1,> 0.0 0.0 0,0

Korrigeret budget- 4 04185 4.081,6 0,0 33,4 5,5 38,9

Samlet

Modpost pd

usikkerhedspuljen 77 77

Finansiering fra kassen 2,3

Udvalgsgennemgang

I 1. forventede regnskab er der pa tvers af udvalg et forventet merforbrug pa 38,9 mio. kr. efter tilleegsbevillinger, som
fordeler sig pa flere udvalg. Kun to udvalg forventer balance i 2019, og de resterende otte udvalg forventer merforbrug i
2019. Nedenfor er en gennemgang af de enkelte udvalg.

P& Magistratens omrade forventes der et merforbrug pa 1,4 mio. kr. efter tillegsbevillinger. Merforbruget skyldes blandet
andet, at effekterne af kommunens udbudsplan i 2019 far en sterre del udmentet pa overferselsrammen end forventet, og
modsvares derfor af mindreudgifter under overforsler.

Pé Bolig- og Ejendomsudvalgets omrade forventes der et samlet lille merforbrug pa 0,4 mio. kr. Merforbruget skyldes
primert forventede merudgifter pé el, varme og vand til kommunens bygninger, samt ggede udgifter til
ejerforeningsbidrag til Akaciegaarden. Udvalget arbejder med styringsmodellen for energiudgifter for at sikre de rette
incitamenter.

P& Undervisningsudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 6,0 mio. kr. hvoraf merindtagter, der
vedrarer mellemkommunale afregninger, som ikke ndede at komme i regnskab 2018 sages tillegsbevilget, hvilket bringer
merforbruget op pa 8,3 mio. kr. Merforbruget skyldes behov for udskiftning af 1.000 computere samt fortsatte
udfordringer pé specialundervisningsomradet. Udvalget vil se om nogle computerudskiftninger kan udsaettes til naeste ar
samt udvise médehold pa centrale konti for at imedega merforbruget.

P& £ldre- og Omsorgsudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 3,9 mio. kr., hvoraf 0,6 mio. kr. seges
tilleegsbevilget. Merudgifterne skyldes primert fortsat stigende efterspergsmal efter vederlagsfti fysioterapi samt udgifter
til specialiseret rehabilitering, hvor selv et lille udsving i antallet af borgere, der far rehabilitering, har stor pavirkning pa
budgettet. Hvert forleb er saledes dyrt. Forvaltningen er ved at feerdiggere en analyse, der afdeekker hvilke
handlemuligheder kommunen har for at modvirke udgiftspresset pa vederlagsfri fysioterapi. Desuden reguleres budgettet
til hjemmepleje ned med 11,6 mio. kr. med udgangspunkt i den arlige demografiregulering ved 1.forventede regnskab.
Det analyseres frem mod 2. forventede regnskab, om tidligere ars effektiviseringer pd hjemmehjalpsomradet har en storre
effekt end forst indregnet i budget 2019, hvilket blandt andet mindreforbruget i 2018 skaber anledning til. Dette uddybes i
afsnittet om demografiregulering.

P& Kultur- og Fritidsudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug péd 2,0 mio. kr. efter tillegsbevillinger.
Udfordringen skyldes forventede mindreindtagter i Frederiksberg Svemmehal, da dele af kurbadet ikke er
funktionsdygtigt. Den ansegte tillegsbevilling pa 0,5 mio. kr. omhandler, at effektiviseringer som felge af, at en ny
sorteringsmaskine pa biblioteket ikke kan realiseres i 2019, da indkeb af ny sorteringsmaskine er forsinket. Udvalget
arbejder pa at finde tiltag pa den resterende driftsramme for at imedega merforbruget.

Pé Borneudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 8,9 mio. kr. hvoraf 0,3 mio. kr. sages tilleegsbevilget.
Udfordringen skyldes fortsatte udfordringer pa det specialiserede berneomrade samt udfordringer med merudgifter i
forbindelse med nedlukningen af Allégarden som degninstitution for uledsagede flygtningebern. Udvalget arbejder pa
flere fronter for at modgé det forventede merforbrug, blandt andet ved, at kommunen udvikler egne malrettede tilbud i
stedet for at kebe dyrere tilbud samt implementerer ny systemunderstottelse til styring af det specialiserede omrade.



Pa Socialudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 7,3 mio. kr. efter tilleegsbevillinger primert som
folge af forventede merudgifter vedrerende Borgerstyret Personlig Assistance (BPA) og udgifter til seerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb (STU). Derudover forventes der stigende udgifter til stotte i borgerens eget hjem. For at modgéa
udgiftspresset arbejdes der med tiltag, der kan sikre en stram visitation pa disse omréder.

Pé By- og Miljoudvalgets omrade forventes der samlet set merforbrug pa 7,5 mio. kr. efter ansegte tilleegsbevillinger.
Arsagen er manglende indtagter fra parkering, hvor der med budget 2019 blev aftalt at &endre regler og priser svarende til
merindtaegter for 15 mio. kr., hvoraf kommunen efter modregning til staten forventes at kunne beholde 4,5 mio. kr. Regel-
og prisendringen skal vedtages af forligskredsen for budget 2019, hvilket endnu ikke er sket. Dette betyder, at det ikke er
muligt at hente de fulde merindtegter i 2019. Dog skennes mindreindtaegten ikke at veere de fulde 15 mio. kr., idet der i
2018 var merindtagter pa parkeringsomradet — og der forventes et lignende indtaegtsniveau i 2019 frem mod en regel- og
priseendring. Budgetbalance i 2019 athanger af, hvornar forligskredsen indgér forlig om regel- og prisendring, hvor
hurtigt eendringerne kan indfases samt omfanget af &endringerne. Der sgges mindreudgifter for 7,6 mio. kr. tillegsbevilget,
hvilket omhandler en efterregulering af kommunens udgifter til Movia i 2017. Udgifterne har derfor ikke kobling til By-
og Miljeudvalgets drift i 2019, og seges derfor tillegsbevilliget til puljen til uforudsete udgifter.

P& Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets og Sundheds- og Forebyggelsesomrddet forventes der samlet set balance i
2019.

1.2 Seerlige fokusomrader under service

De specialiserede omrdder

For at sikre, at specialomraderne ikke vokser pa bekostning af normalomraderne, har Frederiksberg en malsatning om, at
de specialiserede omrader ikke ma udgere over 17,8 pct. af servicerammen. Dette svarer til niveauet i 2008, hvor den
nuverende arbejdsdeling mellem kommunerne og regionerne blev fastlagt. Inden 1. forventede regnskab udger budgettet
til de specialiserede omrader 17,5 pct. af servicerammen. Med 1. forventede regnskab er der indmeldt afvigelser pa de
specialiserede omrader pa 12,5 mio. kr., hvilket bringer andelen af specialomradet op pa 17,9 pct. af servicerammen,
hvilket vil sige, at forbruget ligger 0,1 pct. eller 2,2 mio. kr. over mélsatningen.

Ansagte overforsler 2018-2019

For at understette god ekonomistyring er det vigtigt at give kommunens budgetansvarlige ledere de rigtige incitamenter.
Derfor far alle institutioner overfort opsparing pa op til to pct. af deres budget imellem arene og merforbrug overfores
fuldt ud. Hvis institutionen har behov for at foretage investeringer, kan de herudover spare op i lebet af aret og ansege om
at f4 konkrete midler overfort ud over de to pct. De automatiske driftsoverfarsler 2018-19 blev behandlet af
Kommunalbestyrelsen den 18. marts 2019, hvorimod de ansggte overforsler er en integreret del af 1. forventede regnskab,
saledes at de gkonomiske konsekvenser kan ses i sammenhang med den samlede gkonomiske status for 2019.

Der er i alt modtaget ansegninger om overforsler for 7,8 mio. kr. fra 2018 til 2019. Ansggningerne knytter sig til
ansggning om afdragsordninger af gaeld for to skoler, en klub og en SFO, der i 2018 har féet et sa stort merforbrug, at
forvaltningen ikke vurderer, at det alene kan afdrages over et ar. Derudover segges der om gaeldssanering pa to skoler, der
igennem flere &r har haft vanskeligheder med at overholde budgettet, og nu som led i en genopretningsplan sgger
gaxldssanering. PA hjemmeplejen har overgangen til et nyt omsorgssystem i 2018 og udfordringer med data herfra betydet,
at den kommunale hjemmepleje ikke har kendt rammerne for deres budget, og derfor ikke har kunne ramme budgettet.
Merforbruget 1 2018 soges derfor annulleret. Endelig soges overfersler vedrerende institutioner, der lukker, annulleret,
ligesom en teknisk fejl i udmeldingen af rengeringsbudgettet til Tre Falke Skole har betydet, at skolens automatiske
overforsel har vaeret for lav. Overforsler sgges nu bevilget, sa det sikres at skolen holdes skadesfri.

Ansggte overfersler finansieres 1 2019 af puljen til uforudsete udgifter, sa det sikres at servicerammen ikke overskrides i
2019.

Tabel 2: Ansogte overfersler 2018 til 2019.
Beleb
Titel Udvalg

TB TB TB
2019 2020 2021

Afdragsordninger til skoler, klub og SFO med
merforbrug Uuu 1.777 -1.478  -299

Geldssanering pa Lindevangs- og
Sendremarksskolen uu 3.000



Annullering af merforbrug under den

kommunale hjemmepleje AO0U 1.755
Lukning af institutioner under Berneudvalget BU 942
Tre Falke Skolen - rengeringsbudget Uuu 144

Rekruttering og fastholdelse af SOSU-elever AOU 184

I alt ansoegte overforsler 7.802 -1.478  -299

En nermere gennemgang af de ansegte overfersler fremgér af bilag 6.

Demografiregulering

Befolkningsprognosen 2019 viser et lavere folketal i 2019 end forudset i befolkningsprognosen 2018. I Frederiksberg
Kommune demografireguleres de store velfeerdsomréder for udviklingen i befolkning og eftersporgsel for at sikre et
konstant serviceniveau ved andringer i befolkning. For omréader, hvor udgifter har en meget direkte indflydelse pa
gkonomien, reguleres budgettet 2019 med 1. forventede regnskab. Dette galder normalomradet under skoler,
modtageklasser, fritidsordninger, dagtilbud samt hjemmeplejen og plejeboliger. For omrader, hvor befolkningsudviklingen
har en mindre direkte indvirkning, reguleres budgetterne for 2020 og frem. Dette omhandler dele af kultur- og
specialomradet og sker i 1. finansielle orientering.

Demografireguleringen for 2019 friger samlet set 4,9 mio. kr. fra de demografiregulerede omrader.

Mindreudgifterne vedrerer primaert hjemmeplejeomradet, hvor der frigares 11,6 mio.kr. Dette er i hovedsagen ikke en
effekt af faerre @ldre, men en effekt af mindre efterspergsel efter hjemmepleje end forudsat i budget 2019. Efterspergslen
fastsattes 1 budgettet, som sidst kendte &r, hvilket betyder, at budget 2019 er fastsat ud fra efterspergslen 1 2017. De
forventede mindreudgifter i 2019 i 1. forventede regnskab baserer sig pd mindreforbruget i 2018. I budget 2016 og 2017
blev der iveerksat malrettede indsatser for at rehabilitere hjemmehjalpsmodtagere og arbejde pé eget selvhjulpenhed. De
fulde effekter viste sig ikke 1 2017, og ZEldre- og Omsorgsudvalget blev i budget 2017 og frem varigt tillegsbevilget 6,8
mio. kr. for at kompensere for de ikke-opnéede effektiviseringer. Denne ekstraordinaere kompensation leveres nu med
forbruget i 2018 og det deraf forventede forbrug i 2019 tilbage til usikkerhedspuljen via demografireguleringen.
Herudover er der et yderligere faldt i efterspergslen pa hjemmeplejeomradet pé 2,5 mio.kr., som ogsa indgar i
demografireguleringen. Det analyseres naermere, om der er opndet en ekstra effektivisering fra rehabiliteringsindsatserne,
og om faldet i efterspergslen efter hjemmepleje har et varigt niveau. Derfor reserveres der 2,5 mio.kr. i puljen til
uforudsete udgifter til imedekomme eventuelle @&ndringer 1 hjemmeplejeaktiviteten i 2019.

Pé dagtilbudsomrédet og under &ldreboliger betyder den svagt faldende befolkning mindre korrektioner af budgettet.

Pa Undervisningsudvalgets omrade forventes der merudgifter pa trods af et svagt faldene bernetal, hvilket har flere
forklaringer. For privatskoleelever er der en forsinkelse i afregningen, hvilket betyder, at et fald i bernetallet forst slar i
gennem i 2020. For modtageklasser er der i starten af 2019 indskrevet flere med behov for at starte deres skolegang i
Danmark i en modtageklasse pa trods af et samlet fald i antal bern. For normalomradet skyldes merforbruget primeert, at
der szlges ferre pladser, hvilket betyder ferre indtegter.

Tabel 3: Demografiregulering 2019

Udvalg Omréde 1.000 kr.
AO0U Zldreboliger -896
AOU Hjemmepleje -11.559
BU Dagtilbud -426
uu Skoler 2.572
[8)8) Privat- og efterskoler 1.828
Uuu Modtageklasser 3.033



uu SFO og Klub 588

I alt -4.860

Foragelser af det administrative personale

Med 1. forventede regnskab sgges der to steder om varige foregelser af budgettet til administrativt personale samt en
midlertidig foregelse.

Det ene drejer sig om en foregelse pd 0,2 mio. kr. under Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet. Foragelsen
daeekker administration af fritvalgsbeviset, der indferes som en del af genudbuddet af madservice under Aldre- og
Omsorgsudvalget. Forggelsen folger beslutning i Kommunalbestyrelsen den 28. januar 2019 og medferer en
tilleegsbevilling pd Magistraten.

Det andet omhandler 0,1 mio. kr. til administration af stadepladser under By-, Kultur- og Miljgomréadet. Konkret udferes
arbejdet af en medarbejder, der aflennes i afdelingen under Magistraten, og hvor der i dag omkonteres forbrug
efterfolgende. Ifolge konteringsreglerne kan man kontere lenomkostninger ud fra den primere beskeeftigelse hos
medarbejderen og dermed forenkle opfelgning og minimere omkontering.

Den midlertidige foragelse omhandler 0,4 mio. kr. relateret til integrationsprogrammet. Budgettet til den samlede
opgaveportefolje under integrationsprogrammet blev nedjusteret med flygtningeprognosen i 2018, hvor der ikke blev
taget hgjde for malgrupper ud over flygtninge. Dette korrigeres der for med denne tillegsbevilling. Tilleegsbevillingen er
midlertidig, da det langsigtede budget undersgges. En eventuel varig @ndring vil indgé i forhandlingerne om budget 2020.

Status pé puljen til uforudsete udgifter

I budget 2019 er der afsat en pulje til uforudsete udgifter (usikkerhedspuljen) pa 30,0 mio. kr. Da kommunerne er
underlagt rammer for brug af serviceudgifter i budgetloven, styrer Frederiksberg efter ikke at overskride kommunens
andel af kommunernes samlede serviceramme. Dette medforer, at nar der overfores midler imellem ar, er det nedvendigt
at nedskrive puljen til uforudsete udgifter for, at undgé at rammen overskrides.

I mellem 2018 og 2019 er der samlet i 3. forventede regnskab samt i sagen om automatiske overfersler bevilget 25,5 mio.
kr. 1 overforsler. Dette bringer puljen til uforudsete udgifter ned pa 4,5 mio. kr. inden 1. forventede rengskab.

Med 3. forventede regnskab 2018 blev der fremrykket 2,2 mio. kr. i serviceudgifter fra 2019 til 2018, hvilket betyder, at
korrigeret budget herefter er 2,2 mio. kr. under servicerammen. For at sikre, at kommunen udnytter servicerammen fuldt
ud, indstiller @konomi og Udbud, at puljen til uforudsete udgifter opskrives med 2,2 mio. kr. med modpost pa kassen, sa
korrigeret budget pa service er lig med servicerammen. Opskrivningen finansieres af mindreforbrug pa
overferselsudgifter, sdledes at opskrivningen er udgiftsneutral.

I tabel 4 fremgér @&ndringer i puljen til uforudsete udgifter med 1. forventede rengskab. Demografi og ansegte overfersler
har som beskrevet ovenfor modpost pé puljen. Desuden indgér en reekke tekniske udmentninger samt berigtigelser. Der ud
over er der afsat en reservation til at kompensere Aldre- og Omsorgsudvalget, hvis det viser sig, at der med
demografireguleringen for 2019 er forudsat et for stort fald i efterspergslen efter hjemmepleje.

P& kommunalbestyrelsesmadet 25. februar 2019, blev det i sagen ”Anseggninger fra Skolen ved Sgerne om busordning ved
etablering af klimasikring og ny legeplads” besluttet, at der skal etableres en busordning. Ordningen skal sikre, at tre
klasser dagligt kan undervises et andet sted i perioden hvor anlegsarbejderne vedrarende klimatilpasning og legeplads
star pd. I alt udstod finansiering pa 0,9 mio.kr. i sagen til ekstra personale samt udgifter til selve bussen. Det blev besluttet
at de 0,9 mio. kr. skulle findes inden for Berne- og Ungeomradet i 1. forventede regnskab. Midlerne er nu fundet under
anlaegsprojektet ”Kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomradet”. Da udgifterne til busordningen er serviceudgifter, og
finansieringen er fundet under anleg, er det nedvendigt at nedskrive puljen til uforudsete udgifter, sd de samlede
serviceudgifter ikke stiger, og servicerammen dermed overskrides. Modsat frigeres anleegsmidlerne og hjelper med at
nedskrive den negative anlegspulje.

Sidst pavirkes puljen af de ansagte tillegsbevillinger i 1. forventede regnskab. Puljen udger 8,1 mio. kr. efter 1.
forventede regnskab til deekning af uforudsete udgifter resten af aret.

Tabel 4: Opgorelse af puljen til uforudsete udgifter

Korr. budget

Serviceudgifter (mio. kr.) 2019



Budget 2019 30.000

Overforsler- 3. FR 2018 og automatiske -25.525
Status for 1. FR 4.475
Opskrivning af usikkerhedspuljen 2.290
Demografi 4.860
Ansegte overforsler -7.802
Tekniske endringer -36
Reservation - udsving i efterspergslen efter hjemmelpleje -2.500
Busordning- Klimatilpasning og legeplads, Skolen ved sgerne. -948
Ansggte tilleegsbevillinger med modpost pé usikkerhedspuljen 7.747

I alt 8.086

1.3. Overforselsudgifter

Nedenstaende tabel 5 viser de indmeldte afvigelser og tillegsbevillinger pa overferselsudgifter. Samlet set forventes der et
mindreforbrug pé 11,3 mio. kr., hvoraf 6,6 mio. kr. sgges tillegsbevilget.

Tabel 5: Overforselsudgifter og aktivitetsbestemt medfinansiering

Overforselsudgifter (mio. Korr. I.FR  Afvigelse Fpreslaede Afv1g§lse
kr.) Budget 2019 2019 tillaegs- efter tillaegs-
) 2019 bevillinger bevillinger
01 Magistraten 65,9 66,2 04 4.4 -4,0
02 Bolig- og
Ejendomsudvalget 7,6 6,2 1.4 1.4 0.0
04 AEldre- og
Omsorgsudvalget L1 L1 0.0 0,0 0.0
06 Berneudvalget 9,4 8,7 -0,7 0,0 -0,7
07 Socialudvalget -7,6 -7,6 0,0 0,0 0,0
09 Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalget 1.082,7 1.070,3 -12,4 -12,4 0,0
10 Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget 4114 411.4 0.0 0,0 0.0
Heraf
aktivitetsbestemt 411,4 411,4 0,0 0,0 0,0
medfinansiering
Samlet 1.5552 1.5439 -11.3 -6,6 -4,7

Det indmeldte mindreforbrug pa overferselsudgifterne vedrerer primaert Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets
omréade, hvor der er forventet mindreforbrug pa 12,4 mio. kr. Dette skyldes primert, at der var kraftigt faldende udgifter
til sygedagpenge ultimo 2018, hvilket betyder, at udgiftsforventningerne i 2019 er lavere end ved budgetvedtagelsen.
Modsat er der merudgifter til dagpenge til forsikrede ledige. Her ud over er der mindreudgifter pa 3 mio. kr. vedrerende



flygtninge, som primeert kan tilskrives feerre udgifter til introduktionsydelse og introduktionsprogram. Under udvalget er
der ogsa indregnet mindreudgifter for 4,0 mio. kr. vedrerende udbud af danskuddannelser. Midlerne flyttes til
Magistraten, hvor de indgér i til indfrielse af kommunens udbudsstrategi.

Pa Bolig- og Ejendomsudvalgets omrader er der mindreindtegter for 1,4 mio. kr. vedrerende lejeindtaegter, der bortfalder,
nar plejeboligerne pd Betty Nansens Allé (Betty 2) szlges. Mindreindtaegten modsvares af tilsvarende reducerede udgifter
til renter og afdrag fra lan, som bortfalder, nar ejendommen salges. Desuden er der en mindre afvigelser under
Boarneudvalget der vedrerer refusion for tabt arbejdsfortjeneste. Under Magistraten ligger desuden puljer til at modga en
eventuel efterregulering af kommunernes samlede overferselsudgifter i 2018. Puljerne udger pa nuvarende tidspunkt 53,8
mio. kr. og forventes udmentet i forlengelse af @konomiaftalen imellem KL og Regeringen, nar en eventuel
efterregulering er kendt.

2. Anleg

Der er ved 1. forventede regnskab gennemfort en periodisering af samtlige anleegsprojekter med henblik pé at sikre, at
anlegsrammen for 2019 kan overholdes. Der arbejdes igen i 2019 med en negativ pulje, der afspejler niveauet for
forventede forskydninger og mindreforbrug pé de igangvarende projekter. Dette muligger en budgetleegning pé de
konkrete anlagsprojekter, der samlet set ligger ud over anlegsrammen. I det omfang, at der i lgbet af aret ikke kan
identificeres forskydninger og mindreforbrug svarende til omfanget af den negative anlegspulje, vil det imidlertid
medfere en overskridelse af anlaegsrammen.

Puljen er pa nuvaerende tidspunkt pa 128,6 mio. kr., som primert skyldes forskydninger af projekter fra 2018, der blev
sogt overfort ved 3. forventede regnskab og den automatiske overforselssag for anlegsudgifterne fra 2018 til 2019.
Herudover er der sket en fremrykning af midler til renovering af rddhustarnet pa 10,5 mio. kr. samt bevilget
radighedsbeleb til Abne skolegirde ved Skolen ved Seerne pa 1,3 mio. kr. finansieret af den negative anlegspulje i 2019.
For at dette ikke betyder merudgifter for kommunen, sker der en tilpasning af projektet Renovering af Ny
Hollenderskolen i forbindelse med budgetleegningen for 2020-2023.

Nedenstaende tabel 6 viser de indmeldte afvigelser og ansegte tillegsbevillinger pa anlaegsudgifter inden for
anlagsrammen.

Tabel 6: Anlegsudgifter inden for anlaegsrammen.

Anlegsudgifter (1.000 {f"ft 1.LFR  Afvigelser TB TB TB TB TB
kr.) 2‘011§e 2019 2019 2019 2020 2021 2022 2023
Magistraten 33.937 28234 -5.703 4376  3.019 0 0 0
Bolig- og 85.686  83.497 -2.189 -1.809 1.809 0 0 0
Ejendomsudvalget

o 73.833  53.649 -20.184  -21.143 16.143 5.000 0 0
Undervisningsudvalget
Aldre- og 9.106 18206  9.100 9.100 -9.825 0 0 725
Omsorgsudvalget
Kultur- og 59.852  47.146 -12.706  -11.881 11.881 0 0 0
Fritidsudvalget ' ’ ' ' ’
Borneudvalget 16458 15269 -1.189 -1.189 0 0 0 0
Socialudvalget 10256  10.458 202 -148 148 0 0 0
By- og 151.042  129.209 -21.833  -14.400 13.600 0 0 0
Miljoudvalget
Korrigeret budget -

. 4 . 440.170  385.668 -54.502 -45.846 36.775 5.000 O 725
eksklusiv negativ pulje

Negativ anlegspulje  -128.609 0 128.609 45.846



Behov for yderligere

forskydninger og -74.107 -74.107 0
mindreforbrug
Korrigeret budget - 34y 561 311561 0 0

inklusiv negativ pulje

Negativ anlegspulje

efter 1. FR -82.763

Som det fremgar af tabel 6 ovenfor, sé er der samlet set ved 1. forventede regnskab indmeldt tillegsbevillinger pé netto
45,8 mio. kr. Dette deekker naesten udelukkende over tidsmessige forskydninger, og 36,8 mio. kr. seges derfor overfort til
2020, mens yderligere 5,0 mio. kr. seges overfort til 2021 og 0,7 mio. kr. seges overfort til 2023. Det indstilles, at de
anspgte mindreforbrug og forskydninger i 2019 bevilges med modpost pé den negative anlaegspulje. Den negative
anlegspulje for 2019 nedskrives sdledes med 45,8 mio. kr. og udger herefter 82,8 mio. kr. Der er herudover identificeret
mindreforbrug og forskydninger pa 8,7 mio. kr., der ikke soges tillegsbevilget pd nuvaerende tidspunkt primaert grundet
usikkerhed omkring de pracise belgb. Der skal frem mod 2. forventede regnskab skabes sikkerhed omkring dette beleb,
og der skal herudover identificeres yderligere mindreforbrug og forskydninger for 74,1 mio. kr. for at udmente den
negative anlegspulje fuldt ud i ar.

2.1 Status pé den negative anlegspulje

Behovet for yderligere mindreforbrug og forskydninger pa 74,1 mio.kr. ligger over niveauet i 1. forventede regnskab i de
foregdende ar, hvor der har varet arbejdet med en negativ anlagspulje. Dette indikerer et potentielt merforbrug pa
anlegsrammen i indevarende ar. Med en negativ anlaegspulje af denne sterrelse kan forvaltningen pa det foreliggende
grundlag ikke anbefale, at der fremrykkes anlag til 2019 eller igangsattes andre anlaeg, der vil ege puljens storrelsen i
2019. Forvaltningen igangsatter en analyse af, hvad et baeredygtigt niveau for den negative anlaegspulje er, ud fra den
nuvarende anlaegsportefolge og fremdriften i nuveerende projekter. Samtidig gennemgés anlagsportefalje 1 2019-2022 for
mulige handtag til bade at fremrykke og udskyde anlaegsaktiviteter. Der vil blive fulgt op pa dette arbejde i
manedsopfelgningen for marts samt i 2. forventede regnskab.

2.2 Status pé salg af ejendomme

I tilknytning til Frederiksberg Kommunes strategi for salg af ejendomme blev der i august 2016 udarbejdet en opgerelse
over det forventede provenu ved salg af en reekke kommunale ejendomme i perioden 2016-19. I forbindelse med 1.
forventede regnskab er der udarbejdet en opdateret status. I den oprindelige plan var der i 2016-19 forudsat samlede
salgsindtaegter for 136,5 mio. kr. Der er pd nuvarende tidspunkt realiseret 37,6 mio. kr. Planen er siden 2016 blevet
@ndret, opdateret og udvidet til at indeholde ar 2020 og 2021, som felge af udskydelser af salg, @ndrede salgsvurderinger,
lavere indteegter ved salg og eventuelle fravalg af salg. Planen indeholder nu forventede indtaegter for 134,6 mio. kr. for
perioden 2016-2021. Der henvises til det fortrolige bilag 7 for en gennemgang af de enkelte salgsprojekter.

3. Indtegter

Pa indtegtssiden, der deekker over skatter, tilskud og udligning, renter samt udligning af kebsmoms, forventes der
merindtaegter for 7,9 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Merindtegterne vedrerer udligning af kebsmoms, hvor
en selvejende institution i tidligere ar har betalt moms af deres anlaegsudgifter. Kommunen er berettiget til, at momsen

bliver refunderet for udgifterne, der siledes indregnes i 2019.

Desuden forventes der et bedre resultat under renter, hvor der bade er l1an, der er indfriet, samt er sket en rentetilpasning af
lan vedrerende plejeboligerne Kredsens Hus.

Der henvises til bilag 4 for en mere detaljeret gennemgang af de enkelte poster.
4. De brugerfinansierede omrader

Der forventes ingen afvigelser pa driftssiden af de brugerfinansierede omrader. P4 anlaegssiden forventes der
mindreudgifter pa 22,1 mio. kr. primert som felge af forskydninger af en rakke klimatilpasningsprojekter til 2020.

5. Ovrige finansielle poster

Pa gvrige finansielle poster, der deekker over afdrag pa geld, lanoptagelse, deponeringer samt finansforskydninger,
forventes der nettomerudgifter pa 23,9 mio. kr. i forhold til korrigeret budget. Dette deekker over en reekke mer- og



mindreudgifter. Merudgifterne skyldes primeert, at udgifter til grundkapitalindskud, der var budgetteret i 2018, forst
udbetales 1 2019. Derudover skal der i forbindelse med salg af Betty Nansens Allé 51-53 udbetales en henszttelse til
vedligehold, ligesom der er foretaget et ekstraordinert afdrag pa 14n jevnfor nedenstdende afsnit.

Der henvises til bilag 4 for en mere detaljeret gennemgang af de enkelte poster.
5.1 Ekstraordineert afdrag pa 1an

I forbindelse med 3. forventede regnskab 2018 blev det besluttet ekstraordinaert at afdrage 81,7 mio. kr. pd kommunens
geld. Gelden blev indfriet ultimo februar. De 81,7 mio. kr. var to lan ud af en samlet geeldsportefelge hos
KommuneKredit pa 96,3 mio. kr. fordelt pa tre 1an, hvor renteswapsne udleb samtidig. Na renteswapsne udleber, kan man
omkostningsfrit afdrage restgelden. Ifelge aftalen med KommuneKredit samt reglerne for kommunalt lanoptag kan man
inden for samme regnskabsar vaelge at optage nye 1an svarende til det belgb, der er afdraget.

Forvaltningen har derfor i forbindelse med afdraget p& de 81,7 mio. kr. opsagt den fulde laneportefolge pa 96,3 mio. kr.
Dette svarer til et yderligere ekstraordinart geldsafdrag pa 14,6 mio. kr. 1 2019. Afdragene 1 2019 kan l&noptages igen,
safremt der er behov for dette senere i 2019.

6. Opfolgning pa initiativer vedtaget med budget 2019

Forvaltningen har i forbindelse med 1. forventede regnskab udarbejdet en opdateret status pa implementering af initiativer
i budgetforlig 2019.

I lighed med tidligere ar indeholder budgetforligsopfelgningen alene nye initiativer vedtaget med seneste budget. I alt er
der 168 initiativer fordelt pa effektiviseringer, udvidelser, anlaeg og tekststykker. Den indmeldte status pé de enkelte
initiativer kan ses i vedlagte bilag 5. Hvert initiativ er markeret med en farvekode, gren, lysegren, gul eller rod, som
indikerer, hvordan implementeringen forleber.

164 af 168 initiativer er pa nuvaerende tidspunkt markeret gronne, hvilket betyder, at initiativerne for s vidt angar
budgetoverholdelse, tidsplan og kvalitet forventes implementeret som forudsat i budgetforliget.

Et initiativ er markeret lysegront. Farvekoden lysegren betyder, at initiativet forleber planmassigt, men har en politisk
godkendt revideret tidsplan eller 22ndret indhold i forhold til det besluttede i budgetforliget. Initiativet omhandler drift af
legepladsen i Frederiksberg Have. Da budget 2019 blev vedtaget, forela der endnu ikke en praecis tidsplan for anlaeg af
legepladsen, der udferes af staten, og der blev afsat driftsmidler svarende til ibrugtagelse medio 2019. Nu forventes
anlegget klart ultimo 2019.

To initiativer er markeret gule. Den gule farvekode indikerer, at der er opstéet usikkerhed enten vedrerende tidsplanen,
budgetoverholdelsen eller kvaliteten. Initiativerne vedrerer:

- /ZEndring af priser for parkering, hvor de konkrete @ndringer i priserne ifolge budgettet skal aftales af forligskredsen
for budget 2019. Da de politiske forhandlinger endnu ikke er afsluttet, er &endringen af priser forsinket. Hvorvidt det
budgetterede merprovenu kan realiseres, afthenger af tidspunkt for politisk beslutning, samt hvilken model for regulering
af priserne pa parkering, der velges.

- Forebyggelse af ensomhed hos yngre borgere. Projektet har revideret tidsplan, idet indsatsen forst kan pabegyndes
medio 2019. Den reviderede tidsplan fremlagges til politisk behandling i april og maj 2019. Godkendes den reviderede
tidsplan, vil initiativet til naeste opfelgning @ndre status til lysegron.

Et initiativ er markeret redt. Den rede farvekode betyder, at et initiativ ikke forventes at kunne implementeres i sin
oprindelige form. Initiativet vedrerer udbud af madservice pa @ldreomradet, hvor der igennem et andret koncept for
levering af mad til borgere i eget hjem var forudsat, at der kunne hentes en effektivisering ved genudbud af opgaven. Det
har vist sig, at det ikke er muligt at hente effektiviseringen ved udbuddet. Udvalget har godkendt de fremadrettede
principper for madserviceordningen.

_1.0pfelgning pa 3. forventede regnskab 2018

I forbindelse med beslutningen om ekstraordinart at afdrage geeld i 3. forventede regnskab 2018 anmodede Magistraten
forvaltningen om at overveje, hvorledes opfelgningen pa 3. forventede regnskab fremover kan ske i forbindelse med det
efterfolgende 1. forventede regnskab.

Forste forventede regnskab 2019 viser forventet merforbrug i 2019, hvorfor det ikke anbefales p.t. at satte yderligere
initiativer i gang.

Okonomi



Pa baggrund af indmeldingerne til 1. forventede regnskab forventes der i 2019 et samlet kassetraek pa 235,0 mio. kr.,
hvilket resulterer i en forventet kassebeholdning pa 646,3 mio. kr. ultimo 2019 inkl. udgifter til deponering.

Kassen ultimo aret forventes dermed at vare lavere end korrigeret budget, hvilket primaert grunder i det forventede
merforbrug pa strukturelle balance i 2019 pé 22,0 mio. kr. samt merforbrug pa finansielle poster pa 21,7 mio. kr. Faldet i
den forventede kassebeholdning skal ses i sammenhang med posten afdrag pa 1an, hvor det med 3. forventede rengskab
blev besluttet ekstraordinert at afdrag.

Tabel 7: Strukturel balance, resultat og kassebeholdning

Regnskabsoversigt Opr.
(1.000 kr.) Budget
: ) 2019
Indtzegter i alt -5.851,3
Driftsudgifter i alt 5.604,8

Serviceudgifter 4.050,5

Akt1V1tet§b§stemt 411.4
medfinansiering

Overforselsudgifter  1.142,9
STRUKTUREL
BALANCE 2465
Anlaegsudgifter inden

311,6

for rammen
Anlagsudgifter uden 492
for rammen
Anlegsindtegter -30,2
Bru%erﬁnanswret 73.5
omrade
Resultat i alt (- =
overskud) 157,5
Kgssebeholdmng 881,2
primo
Arets resultat 157,5
Léanoptagelse -128,1
Finansforskydninger 39,1
Afdrag pé lan 91,9
Kassepavirkning (-=
kasseforbrug) 160,3
Ka.ssebeholdnlng 720,9
ultimo

Borgmesterpitegning

Ingen.

Korr.
Budget
2019

-5.852,1
5.603,4

4.048,2

411,4

1.143,8

-248,7

311,6

46,2

-85,1

97,7

121,6

121,6
-151,6
44,1

173,5

-187,6

693,6

1. FR
2019

-5.860,0
5.633,3

4.089,4

4114

1.132,5

226,7

311,6

70,5

-83,6

75,6

147,3

147,3
-153,3
51,5

189,5

-235,0

646,3

Afvigelse
Opr.
budget

-8,6
28,5

38,9
0,0
-10,4

19,8

0,0

21,3
-53.5

2,1

-10,2

-10,2
-25,1
12,4

97,6

-74,6

Afvigelse
Korr.
budget

11,3

22,0

0,0

24,3
1,5

-22,1

25,7

25,7
-1,7
7,4

16,0

47,4

24,3

3,1

-11,7

7,9

7,9
11,2
19,1

16,0

-31,8



Behandling

Magistraten den 1. april 2019 og Kommunalbestyrelsen den 8. april 2019.
Fremlagges til orientering i fagudvalg den 1. april 2019.

Historik

Indstilling 1. april 2019, pkt. 125:
Direktionen indstiller, at Magistraten overfor Kommunalbestyrelsen anbefaler:

o =

. at 1. forventede regnskab 2019 tages til efterretning,
. at folgende tillegsbevillinger godkendes for 2019 med modpost pé kassen:

* Nettomerudgifter pa 2,3 mio. kr. under serviceudgifter, jf. bilag 2a,

¢ Servicerammeneutrale omplaceringer mellem udvalg, jf. bilag 2a og bilag 3k,

¢ Nettomindreudgifter pd 6,6 mio. kr. under overforselsudgifter, jf. bilag 2a og bilag 3a-j,

¢ Nettomerudgifter pa 27,4 mio. kr. under anlegsudgifter uden for rammen, jf. bilag 2b og bilag 31,.

¢ Nettomindreudgifter pa 11,7 mio. kr. under brugerfinansieret anleg jf. bilag 2b,

* Nettomerudgifter pa 20,4 mio. kr. under finansielle poster, jf. bilag 4,

3. at der godkendes tillegsbevillinger med modpost pa usikkerhedspuljen pa 7,7 mio. kr. jf. bilag 2a,

4. at der godkendes tilleegsbevilling af mindreudgifter inden for anleegsrammen for 45,8 mio. kr. 1 2019 med modpost
pa den negative anlagspulje, samt at merudgifter for 36,8 mio. kr. i 2020, merudgifter for 5,0 mio. kr. i 2021 og
merudgifter for 0,7 mio. kr. i 2023 indarbejdes i henholdsvis budgetforslag 2020, 2021 og 2023, jf. bilag 2b.

5. at opfelgning pa initiativer i budget 2019, jf. bilag 5, tages til efterretning,

6. at det tages til efterretning, at der er foretaget ekstraordinert lanafdrag pa 14,6 mio. kr. 1 2019, med mulighed for
senere lanoptag,

7. at orientering omkring ekonomisk status pé salg af ejendomme, jf. bilag 7, tages til efterretning .

Bilag

Bilag 0 - Laesevejledning til 1. forventede regnskab 2019

Bilag la - Bevillingsoversigt

Bilag 1b- Strukturel balance, resultat og kassebeholdning

Bilag 2a - Driftsafvigelser og tillegsbevillinger fordelt pa udvalg

Bilag 2b - Anlegsafvigelser fordelt pa udvalg

Bilag 3a - Magistraten

Bilag 3b - Bolig- og Ejendomsudvalget

Bilag 3c - Undervisningsudvalget

Bilag 3d - Aldre- og Omsorgsudvalget

Bilag 3e - Kultur- og Fritidsudvalget

Bilag 3f - Berneudvalget

Bilag 3g - Socialudvalget

Bilag 3h- By- og Miljeudvalget

Bilag 3i - Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget

Bilag 3j - Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

Bilag 3k - Servicerammeneutrale afvigelser



Bilag 31 - Beskrivelser af afvigelser pa anleg
Bilag 4 — Finansielle poster i 1. forventede regnskab 2019
Bilag 5 - Budgetforligsopfalgning

Bilag 6 - Ansegte driftsoverfersler 2018-2019
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