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Punkt 410: Meddelelser fra borgmesteren

00.22.00-P35-1-20
Sagsfremstilling

Meddelelser fra borgmesteren

a) Om dobbeltbehandling af en sag den 30. november 2020 i by- og miljeudvalget og magistraten
Magistraten tog en orientering om dobbeltbehandling i by-og miljeudvalget sdvel som i magistraten den 30. november
2020 om pladsen bag rddhuset til efterretning.

b) Om afholdelse af dialogmoeder med eksterne interessenter
Magistraten tog en orientering om afholdelse af meader med eksterne interessenter til efterretning, herunder forvaltningens
anbefaling om aflysning af dialogmeder med mere end 10 personer.

¢) COVID status
Magistraten tog en orientering om smittetal til efterretning.

d) Om teending af julelys
Magistraten tog en orientering om julebelysning til efterretning.

e) Om Folketingets Ombudsmands afsluttende behandling af en boligsag

Magistraten tog til efterretning, at Folketingets Ombudsmand har meddelt Frederiksberg Kommune, at han ikke foretager
sig yderligere i en boligsag.

Borgmesteren var inhabil og deltog derfor ikke i behandlingen af punktet.

1. viceborgmester Jan E. Jargensen ledede punktet.

f) Om link til kommunalbestyrelsens meder
Magistraten anmodede forvaltningen om at sikre driftssikker live-transmission til kommunalbestyrelsens mede.

g) Julen 2020

Forvaltningen blev anmodet om at overveje og undersgge mulighederne for en mindre gave til kommunens medarbejdere
i anledning af julen 2020 grundet det serlige arbejdsér for medarbejderne og om mulighederne for en julemiddag for
kommunalbestyrelsens medlemmer pé rddhuset ved medeaftenen den 7. december.



Punkt 411: Om @ndring af Frederiksberg Kommunes styrelsesvedtaegt

00.00.00-A00-4-20

Resume

Det indgér i den politiske aftale om budget 2021-22, at Frederiksberg Kommunalbestyrelses medlemstal skal aendres fra
25 til 27 medlemmer med virkning fra 1. januar 2022.

Beslutningen kraver en &ndring af kommunens styrelsesvedtagt, da medlemstallet for Kommunalbestyrelsen fastsettes i
styrelsesvedtegten, jf. styrelseslovens § 5. En sddan @ndring skal vedtages af kommunalbestyrelsen efter reglerne i
styrelseslovens § 2, stk. 2, (to behandlinger i Kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum), senest den 1. august
i valgéret for at f& virkning fra forstkommende valgperiode.

Sagen forelaegges derfor nu med henblik pa ferste behandling af vedtaegten inden jul og forventet anden behandling efter
nytar.

Beslutning

Magistraten indstiller, at vedtaegtseendringen som beskrevet 1 sagsfremstillingen tiltraedes, idet flere af magistratens
medlemmer gav udtryk for, at de gerne sa en udvidelse af kommunalbestyrelsens medlemstal til 31.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at vedtaegtseendringen som beskrevet i sagsfremstillingen tiltreedes.

Sagsfremstilling
Det indgar i den politiske aftale om budget 2021-22, at Frederiksberg Kommunalbestyrelses medlemstal skal @ndres fra
25 til 27 medlemmer med virkning fra 1. januar 2022, hvor der starter en ny funktionsperiode for Kommunalbestyrelsen.

Beslutningen forudsatter en endring af kommunens styrelsesvedtegt, da medlemstallet for Kommunalbestyrelsen
fastseattes 1 styrelsesvedtegten, jf. styrelseslovens § 5. En sddan @ndring skal vedtages af kommunalbestyrelsen efter
reglerne i styrelseslovens § 2, stk. 2, (to behandlinger i Kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum), senest
den 1. august i valgaret for at fa virkning fra ferstkommende valgperiode, jf. den kommunale valglovs § 6a.

Sagen foreleegges derfor nu med henblik pa ferste behandling af endringen af vedtaegten inden jul og anden behandling
forventes derfor efter nytar.

Konkret er det § 1 i styrelsesvedtagten, der skal endres, idet formuleringen er saledes:

//§]

Frederiksberg Kommunalbestyrelse bestar af 25 medlemmer." "25" skal @&ndres til "27". Se naermere i bilag.

Andringen traeder i kraft den 1. januar 2022.

Okonomi

Ingen.

Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Magistraten og to behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum, jf. styrelseslovens § 2, stk. 2.

Bilag

Bilag- vedtaegt



Punkt 412: Forslag beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlemmerne
David Munis Zepernick og Sine Heltberg om kommunalt betalt
coronavaccine til ansatte i Frederiksberg @ldrepleje

81.34.00-G01-1-20
Resume

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne David Munis Zepernick og Sine Heltberg har stillet forslag om kommunalt betalt
coronavaccine til ansatte i Frederiksberg &ldrepleje. Det er pa nuvarende tidspunkt uvist, hvornér
sundhedsmyndighederne kan tilbyde en covid-19-vaccine. Det er ligeledes pa nuvarende tidspunkt uvist om vaccinen, nér
den er til radighed, tilbydes bredt i befolkningen, eller om den primert rettes mod sarligt sarbare grupper i samfundet.
Det anbefales, at Frederiksberg Kommune, hvis vaccination bliver mulig, folger henstillinger og anbefalingerne fra
Sundhedsmyndighederne om brug af vaccine mod Covid-19. Saledes, at kommunen tilbyder vaccinering, hvis staten ikke
tilbyder den gratis, under hensyntagen til, hvis Sundhedsmyndighederne anbefaler, at de svageste borgere i samfundet
prioriteres for andre. Det indstilles, at forslaget tiltreedes med naevnte forbehold.

Beslutning

Et flertal i Magistraten (Borgmesteren, Flemming Brank, Nikolaj Begh, Alexandra Dessoy, Michael Vindfeldt, Thyge
Enevoldsen, Lone Loklindt, Jan E. Jergensen, Balder Merk Andersen og Mette Bram) indstiller, hvis staten ikke tilbyder
gratis vaccine, at

¢ Beslutningsforslaget tiltraedes, sdledes at medarbejdere i Frederiksberg Kommunes @ldrepleje og pa de kommunale
og selvejende plejecentre, hvis det er muligt, tilbydes muligheden for frivilligt at blive vaccineret mod Covid-19,
nar en vaccine métte veere godkendt til brug bredt i befolkningen.

¢ Tilbuddet er betinget af, at sundhedsmyndighederne anbefaler vaccinering til borgere uden for risikogrupperne, og
staten ikke deekker udgifterne, og at udgiften ikke er vaesentligt dyrere end influenzavaccinen, idet forvaltningen
vender tilbage, hvis udgiften er veesentlig dyrere end influenzavaccinen eller hvis der i evrigt méatte vise sig andre
relevante forhold.

Et mindretal i Magistraten (Laura Lindahl) tog forbehold.
Indstilling

Direktionen indstiller, hvis staten ikke tilbyder gratis vaccine, at

¢ Beslutningsforslaget tiltreedes, sdledes at medarbejdere i Frederiksberg Kommunes &ldrepleje og pad de kommunale
og selvejende plejecentre, hvis det er muligt, tilbydes muligheden for frivilligt at blive vaccineret mod Covid-19,
nar en vaccine matte veere godkendt til brug bredt i befolkningen.

¢ Tilbuddet er betinget af, at sundhedsmyndighederne anbefaler vaccinering til borgere uden for risikogrupperne, og
staten ikke deekker udgifterne, og at udgiften ikke er vasentligt dyrere end influenzavaccinen.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne David Munis Zepernick og Sine Heltberg har den 24. august 2020 stillet forslag om
kommunalt betalt coronavaccine til ansatte i Frederiksberg aldrepleje. Sa snart coronavaccinen bliver gjort tilgengelig i
Danmark, ber Frederiksberg Kommune af hensyn til bade personalet, de udsatte a&ldre medborgere pa byens plejehjem og
de @ldre, som modtager kommunal hjemmehjelp, tilbyde de ansatte at blive vaccineret pa kommunens regning, sdfremt
staten ikke daekker udgiften.

Motivation:

Som papeget af Niels Strandberg Pedersen, thv. direkter i Statens Serum Institut, i Berlingske, sa bliver det nedvendigt at
prioritere, hvem som skal tilbydes coronavaccinen forst, ndr den kommer pa markedet. Som ligeledes pointeret af Niels
Strandberg Pedersen, sa er det fuldsteendig afgerende at f4 vaccineret ansatte i &ldreplejen som de allerforste.
https://www.berlingske.dk/nyheder/smaa-boern-er-sidst-i-koeen-tidligere-ssi-direktoer-giver-sit-bud-paa-hvem"

Det er pa nuvaerende tidspunkt uvist, hvornar sundhedsmyndighederne kan tilbyde en covid19-vaccine. Det er ligeledes
pa nuverende tidspunkt uvist om vaccinen, nér den er til rddighed, tilbydes bredt i befolkningen, eller om den primaert
rettes mod saerligt sarbare grupper i samfundet.

Pa Legemiddelstyrelsens hjemmeside oplyses det, at medicin eller en vaccine mod covid19 (SARS-CoV-2) kun kan
godkendes til brug bredt i befolkningen, hvis der foreligger solid og tilstraekkelig dokumentation om praparatets effekt og



sikkerhed fra store, videnskabelige forseg med tusindvis af mennesker

fra sakaldte fase 3-forsog.

Det oplyses ligeledes, at det normalt tager ca. 10 ar fra at en idé til ny medicin opstér, til den er godkendt og tilgaengelig
for borgerne. I Covid19-sammenhzang forventes processen at kunne forlgbe pa 1-2 ar.

Det anbefales, at Frederiksberg Kommune, hvis vaccination bliver mulig, felger henstillinger og anbefalingerne fra
Sundhedsmyndighederne om brug af vaccine mod Covid19. Saledes, at kommunen tilbyder vaccinering, hvis staten ikke
tilbyder den gratis, under hensyntagen til, hvis Sundhedsmyndighederne anbefaler, at de svageste borgere i samfundet
prioriteres for andre. Situationen, ses i gjeblikket at vaere tilfaeldet med influenza-vaccinen, hvor presset pa vaccinationer
er sa stort, at beholdningen er udfordret i forhold til, at kunne deekke behovet til de grupper, som tilbydes gratis vaccine,
heriblandt risikogrupperne og personale i sundheds- og plejesektoren, der har opgave med pleje, omsorg og behandling af
borgere, der er i serlig risiko for et alvorligt forleb med influenza.

At Sundheds- og plejesektoren prioriteres, skal ses i det lys og er begrundet i den sundhedsfaglige vurdering, at
medarbejderen indenfor dette omrade er beskaeftiget med at pleje og drage omsorg for nogle af de svageste borgere i
samfundet, herunder borgere som er i overhengende fare for at kompliceret sygdomsforlab, hvis de bliver smittet med
Covid-19.

Okonomi

Hvis udgiftsniveauet til covid19-vaccinen er tilsvarende influenzavaccinen, aftholdes udgiften inden for budgettet. Hvis
udgiften er vaesentlig hejere fremlegges sagen igen med henblik pa stillingtagen.

Borgmesterpategning
Nej
Behandling

Magistraten 23. november 2020, kommunalbestyrelsen.


https://laegemiddelstyrelsen.dk/da/godkendelse/kliniske-forsoeg/kliniske-forsoeg-med-medicin/faser-i-kliniske-forsoeg/

Punkt 413: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor
Wibroe om at droppe reklamer for pengespil i busser, Metro og S-tog

00.01.00-A00-54-20
Resume

Kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe har stillet forslag om, at Frederiksberg Kommune retter henvendelse til
Movia, Metroselskabet og DSB med henblik pa at droppe reklamer for pengespil i busser, Metro og S-tog. Der stilles
samtidig forslag om, at Frederiksberg Kommune udarbejder en informationskampagne sarligt rettet mod unge pa
uddannelsesinstitutionerne.

Beslutning

Et flertal i magistraten (Borgmesteren, Flemming Brank, Nikolaj Begh, Alexandra Dessoy, Jan E. Jorgensen og Laura
Lindahl) indstiller at beslutningsforslaget ikke tiltreedes da effekten af en lokalkampagne vurderes at veere lille, der ikke er
afsat ekonomiske ressourcer til at kompensere selskaberne for den mistede indtaegt, samt at der forventes ny lovgivning
pa omradet.

Et mindretal i magistraten (Michael Vindfeldt, Thyge Enevoldsen, Lone Loklindt, Balder Mark Andersen og Mette Bram)
indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes.

Indstilling

Forvaltningen indstiller

at forslaget ikke tiltraedes da effekten af en lokalkampagne vurderes at vere lille, der ikke er afsat gkonomiske ressourcer
til at kompensere selskaberne for den mistede indtaegt, samt at der forventes ny lovgivning pa omréadet.

Sagsfremstilling

P& mede i kommunalbestyrelsen den 28. september stillede kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe et
beslutningsforslag om at droppe reklamer for pengespil, som blev oversendt til magistraten.

"Forslag om at rette henvendelse til Movia, Metroselskabet og DSB med henblik pé at droppe reklamer for pengespil i
busser, Metro og S-tog”.

Begrundelse for beslutningsforslaget:

Undersggelser viser, at der er 10.000 ludomaner og mere end 125.000 risikospillere i Danmark. Nye tal viser, at hver
fjerde, der kommer i behandling for ludomani, er et ungt menneske under 25 ar. Relationer og familieliv kan tage skade af
ludomani, medfere store gkonomiske problemer og give livsvarig geld - og mange ludomaner overvejer selvmord.
Ludomani er i dag officielt anerkendt som en athangighedslidelse pé lige fod med alkohol- og stofmisbrug, og EU-
parlamentarikere pa tvers af partier herunder Seren Gade (V), Christel Schaldemose (S) og Morten Helveg (RV) arbejder
for et europaisk forbud mod reklamer for gambling. Herhjemme er der ogsé udbredt bekymring og modstand mod
reklamer for pengespil, og senest har landstrener Kasper Hjulmand opfordret til et forbud mod spilreklamer. Pa trods af
ovenstdende kan man se reklamer for pengespil i vores busser, som mange bern og unge bruger. Det er problematisk, og
derfor foreslar Socialdemokratiet, at Frederiksberg Kommune retter henvendelse til Metroselskabet, Movia og DSB med
henblik pa at droppe reklamer for pengespil i offentlig transport. Derudover foreslar Socialdemokratiet, at Frederiksberg
Kommune udarbejder en informationskampagne serligt rettet mod unge pé uddannelsesinstitutioner for at synliggere
risici og faldgruber ved pengespil."

Forvaltningens bemzrkninger
Forvaltningen har vurderet forslaget i forhold til eksisterende informationsindsatser, kommunens kommunikationskanaler,
den nylige udvikling i lovgivningen om pengespil og de ekonomiske konsekvenser.

Eksisterende kampagne m.v. og informationskanaler

Danske Spil og DBU har i efteraret 2020 kert informationskampagnen ”Sikkert Spil’, som er malrettet unge under 18.
Samtidig blev det fra oktober 2020 obligatorisk for alle, der vil oddse eller spille Tips i butikker, at fremvise et personligt
Spil-id, og det vil forhindre mindrearige i at deltage i disse spil.

Frederiksberg Kommune rader over en reekke informationskanaler som Facebook og Frederiksberg.dk, der nér borgerne
bredt. Men med undtagelse af folkeskolerne rdder kommunen ikke over uddannelsesstedernes kanaler, og det vil vaere
forbundet med en del udgifter at annoncere andre steder end i kommunens egne kanaler. Der er ikke afsat midler til en



seerlig kommunikationsindsats pa dette omrade, men det vil vaere muligt inden for den eksisterende gkonomiske ramme at
gennemfore en kampagne pa Frederiksberg.dk og Facebook.En sddan kampagne vurderes dog at ville f4 overordenlig
begrenset effekt pa mélgruppen. Det bemaerkes samtidig, at Frederiksberg Kommune ikke har en selvstendig
forebyggende indsats mod ludomani. Denne opgave varetages af Spillemyndigheden. En evt. kampagne er séledes
athaengig af bidrag fra ekstern ekspertise.

Henvendelse til trafikselskaberne

Frederiksberg Kommune har altid en mulighed for at kontakte Movia, DSB og Metroselskabet og opfordre
trafikselskaberne til et forbud mod spilreklamer péa deres reklameplads. Men forvaltningen vurderer, at Frederiksberg
Kommune ikke har noget formelt grundlag for at palaegge selskaberne et sddant forbud uanset, at Frederiksberg
Kommune for eksempel er medejer af Metroselskabet. Forvaltningen ger endvidere opmarksom pa, at sddanne reklamer
er en indtegtskilde for de pageeldende selskaber og der i givet fald mé forventes en merudgift til Frederiksberg Kommune
for at kompensere selskaberne for den reducerede indtaegt.

Ny lovgivning om pengespil
Skatteminister Morten Badskov har i offentligheden tilkendegivet, at han vil indlede politiske forhandlinger om nye
retningslinjer for reklamer for betting, og det forventes, at forhandlingerne vil fore til en strammere regulering af omradet.

Forvaltningen vurderer derfor, at sifremt beslutningsforslaget tiltreedes, sé ber Frederiksberg Kommune afvente resultatet
de nationale forhandlinger, inden der ivaerkszttes lokale tiltag om markedsferingsindsatser mod pengespil.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Magistraten, kommunalbestyrelsen.



Punkt 414: Lenredegeorelse 2020

81.15.00-A00-2-20
Resume

Den arlige lonredegerelse for 2020, er udarbejdet med det formal at skabe overblik over en rekke negletal, herunder den
faktiske lenudvikling og personaleomsatning. Lenredegerelsen har veret forelagt hovedudvalget forud for foreleeggelse
for magistraten.

Beslutning

Magistraten udsatte sagen, idet forvaltningen vender tilbage med svar pa spergsmal om deltidsansatte pé
overenskomstomrader og om personaleomsatningen inden for kategorien administration mv.

Indstilling

Kommunaldirektoromradet indstiller,
- at lonredegerelsen for 2020 tages til efterretning

Sagsfremstilling

Til brug for den arlige dreftelse af lenpolitikken i Frederiksberg Kommune er der udarbejdet en lonredegerelse om
udviklingen fra 2019 til 2020. I dette ars lonredegerelse er udviklingen igen i ar beskrevet i et flerarigt perspektiv pa en
reekke parametre. Lonredegerelsen er en overordnet gennemgang af den gennemsnitlige lon og lenudvikling i
Frederiksberg Kommune. Lonredegerelsen beskriver de vasentligste tendenser, men dykker ikke ned i forholdene pa
enkelt afdelinger eller institutioner. Lenredegerelsen er droftet i hovedudvalget den 11. november 2020. Hovedudvalget
havde enkelte spergsmal, der blev afklaret.

Sammenfattende viser lonredegerelsen 2020, at:

o Antallet af medarbejdere er faldet med 4,3 fuldtidsstillinger fra 2019 til 2020.

¢ Personaleomsatningen i Frederiksberg Kommune er pa 18,0 % hvilket er en mindre stigning fra 17,2 % i samme
maned 2019. I hele landet ses ligeledes en stigning pé 0,8 procentpoint, hvor personaleomsatningen i gvrigt er
lavere. Ses pd kommuner i regionen er disse steget med 0,6 procentpoint. Niveauet for personaleomsatningen vil
ofte svinge, og det aktuelle gennemsnitslige niveau vurderes ikke i sig selv at vare problematisk. Der er fra 1.
januar 2019 registreret fratreedelsesarsager. Denne understetter antagelsen om, at der er en relativ hej grad af
mobilitet blandt de yngre medarbejdere.

¢ Gennemsnitsalderen i Frederiksberg Kommune er pa 44,4 ar mod 45,4 ar i resten af kommunerne i regionen, og
46,0 ar 1 hele landet. Gennemsnitsalderen er steget pa savel Frederiksberg som i regionen og hele landet.
Frederiksberg Kommune har en forholdsmeessig sterre andel ansatte i aldersgruppen 20 til 49 &r og en mindre andel
i aldersgruppen fra 50 til 69 ar.

¢ Andelen af fuldtidsbeskaeftigede er 61% pa Frederiksberg, mod 56% i kommuner i regionen og 53% i hele landet.
Niveauet er det samme som i 2019. Frederiksberg Kommune folger deltidsdirektivet og tilbyder ekstra timer til
ansatte pa deltid, samtidig er der ogsa fokus pa at tilbyde fleksibel arbejdstid, hvor det er muligt, inden for de
overenskomst- og aftalemaessige rammer. Endelig er Frederiksberg Kommune i 2020 blevet ngglekommune i et
feellesprojekt mellem de kommunale arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, hvor det skal underseges, hvordan
det kan understottes, at forage antallet af arbejdstimer hos medarbejdere pa nedsat tid.

¢ Lonudviklingen i Frederiksberg Kommune ligger pa 3,4%, hvilket er 0,1%-point hgjere end lenudviklingen i
kommuner i regionen og 0,2%-point hgjere end hele landet, der ligger pa henholdsvis 3,3% og 3,2%. Lenstigningen
i perioden er hovedsageligt drevet af centralt aftalte stigninger. Ses pa hele perioden 2015-20 er Frederiksberg
Kommunes lgnudvikling pa 11,6%, hvilket er lidt mere end hele landet (11,4%), og en del lavere end kommunerne i
regionen, der har en lenudvikling pa 12,1%. Over tid er der sdledes en relativ mindre lenudvikling i Frederiksberg
Kommune, pa trods af, at lenniveauet fortsat i gennemsnit er hgjere end kommunerne i regionerne, se naste afsnit.

¢ Den gennemsnitlige bruttolen i Frederiksberg Kommune er gget lidt i forhold til bAde kommunerne i regionen og
hele landet. Gennemsnitslennen i Frederiksberg Kommune er saledes fortsat hgjere end bdde kommunerne i
regionen og hele landet. Det varierer dog mellem overenskomstgrupperne, hvor fx ansatte inden for administration
og IT er lavere lonnet i Frederiksberg Kommune end i kommunerne i regionen, mens socialradgivere
/socialformidlere er hgjere lonnet i Frederiksberg Kommune.

* Antallet af chefer ansat pa cheflonaftalen ligger lavt. Det er siden den seneste lonudviklingsredegorelse faldet
yderligere, og Frederiksberg Kommune har nu flere medarbejdere pr. chef end bade gennemsnittet i kommuner i
regionen, og alle de kommuner der normalt sammenlignes med pé dette omrade, herunder Gladsaxe, der tidligere
har haft flere ansatte pr. chef end Frederiksberg Kommune.



¢ Ligelonsgabet mellem mend og kvinder er pa 1.232 kr. Dette er en lille indsnavring fra 2019 hvor gabet var pa
1.252 kr. Dette er betydeligt under landsgennemsnittet og kommuner i regionen. Lenforskellen varierer mellem
overenskomstomraderne, hvilket ogsé er et udtryk for forskellige jobfunktioner inden for stillingskategorien. Pa
flere af de store overenskomstomrader som fx laereromradet, kan det konstateres, at der er ligelen. Der vil fortsat
vere fokus pa yderligere indsn@vring af lenforskellen, hvor det er relevant.

o Lokalt aftalte tilleg udger aktuelt 8,0% af lonnen, hvilket er det samme som sidste ar. Det er 0,1%-point hgjere end
kommuner i regionen og noget hgjere end hele landet. Kommunen lever séledes op til forudsatningerne for Ny
Len.

Okonomi

Ingen gkonomiske konsekvenser som falge af denne sag.
Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Magistraten den 23. november 2020.

Bilag

Lonudviklingsredegorelse 2020 endelig (bilag til magistratssag)



Punkt 415: Tidsbegraenset forleengelse af lejeaftale om areal i
Nyelandsgarden

28.00.00-G01-122-18
Resume

Byens Steinerskole har bedt om en midlertidig forleengelse af aftale om anvendelse af areal pa ejendommen
Nyelandsgarden til brug for daginstitutionsaktiviteten Laerkelunden.

Beslutning

Magistraten godkendte forleengelsen af den midlertidige lejeaftale, og at merindteegter af den midlertidige lejeaftale
indarbejdes i 1. forventede regnskab 2021, idet det forudsattes, at daginstitutionen er godkendt af Frederiksberg
Kommune.

Magistraten anmodede forvaltningen om at udarbejde en sag til Barneudvalget om de sarlige institutionsfaglige aspekter
af sagen, og bad borgmesteren og udvalgsformanden om at rette henvendelse til Kabenhavns Kommune med henblik pa
opfordring til at sikre en snarlig afklaring af lokation i Kebenhavn af hensyn til institutionens foraldre og bern.

Indstilling

Forvaltningen indstiller

o At forlengelsen af den midlertidige lejeaftale godkendes
o At merindtegter ved godkendelse af den midlertidige lejeaftale indarbejdes i 1. forventede regnskab 2021

Sagsfremstilling

Byens Steinerskole har efter aftale siden juni 2020 anvendt enkelte af dagplejens lokaler pa ejendommen Nyelandsgarden,
beliggende Nyelandsvej 68-72, til brug for daginstitutionsaktiviteten Laerkelunden. Skolen har tidligere bedt om og har
senest faet en forlengelse af aftalen om lan af arealerne, frem til 15. november 2020 (Meddelsespunkt p& magistraten d. 2
november 2020).

Byens Steinerskole har nu anmodet om en yderligere forleengelse pé 3,5 méned af den midlertidige aftale om lokalerne.
Forlengelsen er begrundet i at skolen i den forlebne periode har ansggt Kebenhavns Kommune om
myndighedsgodkendelse af en lokation i Kebenhavn til deres skole- og dagtilbudsaktiviteter. Pa grund af langvarig
sagsbehandlingstider samt nye regler fra primo 2020, der nedvendigger en certificeret brandradgivers serskilte
godkendelse af lokaler for ibrugtagning til dagtilbudsformal, har Kebenhavns Kommune ikke i tide givet den
godkendelse, der ville gore det muligt for Steiners dagtilbud Leaerkelunden at flytte ind det pageeldende sted.
Daginstitutionsaktiviteten Laerkelunden har derfor ikke mulighed for at flytte til lokaliteten i Kebenhavn og star dermed
uden lokaler fra d. 15. november.

Pé grund af den vanskelige situation, som daginstitutionen Learkelunden pé det forelagte grundlag befinder sig i, har
Byens Steinerskole bedt om lov til at lade daginstitutionen forblive i lokalerne pa Nyelandsgarden frem til d. 28. februar
2021. Dagplejen er indforstadet med en sddan tidsbegranset forleengelse af aftalen. Forvaltningen er opmarksomhed pa, at
udlejning til daginstitutionsaktiviteten Laerkelunden udelukkende er en midlertidig lasning som er tidsbegrenset inden for
aftalens varighed, hvorfor dagtilbudsafdelingen arbejder med at kunne disponere over lokalerne i foraret 2021.P& denne
baggrund har forvaltningen indgéet en betinget forleengelse af lejeaftalen med Steinerskolen, under forudseatning af, at der
opnas en politisk godkendelse af aftalen pd madet i Magistraten d. 23. november 2020. Safremt denne godkendelse ikke
gives, bortfalder aftalen og Steinerskolens barnehave forlader lokalerne uden ugrundet ophold.

Byens Steinerskole er i gang med at etablere en permanent lokation ved Otto Busses Vej i Kabenhavn hvor alle deres
skole- og dagtilbudsaktiviteter kan samles herunder daginstitutionsaktiviteten Lerkelunden. Byens Steinerskole har
oplyst, at den planlagte permanente lokation stér klar og er myndighedsbehandlet i Kgbenhavns Kommune saledes at
Larkereden kan flytte inden udlebet pa forlaengelsesperiode.

Forvaltningen beder derfor om bemyndigelse til at indga en midlertidig aftale om udleje af disse lokaler pa
Nyelandsgarden frem til 28. februar 2021, idet forvaltningen har oplyst til Byens Steinerskole, at der udelukkende er tale
om en midlertidige losning indtil Laerkereden kan flytte til deres permanente lokation. Aftaledokumentet, anmodningen
om at forleenge lejeforholdet samt supplerende dokumentation for Steinerskolens arbejde for at finde andre lokaler til
deres aktiviteter, vedlagges som bilag.



Okonomi

Merindtegterne ved en godkendelse af den midlertidige tillaegsaftale vil blive indarbejdet i 1. forventede regnskab 2021.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Magistraten den 23. november 2020.

Bilag

Forespergsel om midlertidig husning af Lerkelunden

Svar pd henvendelse vedr. AKUT - hjelp til lukningstruet bernehave.



Punkt 416: Renovering af Sendermarken, genhusning og kommunal
boliganvisning

03.10.04-A00-1-20
Resume

Beslutningen om genhusning af beboerne under renoveringen af Sendermarken betyder, at Frederiksberg Forenede
Boligselskaber skal anvende en stor del af de ledigblevne boliger, som normalt tilbydes til boligorganisationens ventelister
og til kommunens boligsociale anvisning, til genhusning. Forvaltningen og FFB har aftalt en proces, sa genhusningen kan
gennemfores, samtidigt med at kommunens behov for boliger til boligsocial anvisning tilgodeses, og s& kommunen far
alle de aftalte boliger.

Beslutning

Magistraten og Socialudvalget indstiller, at forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til
Sendermarken og boligsocial anvisning tages til efterretning.

Socialudvalget

1. tog forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og boligsocial
anvisning til efterretning,
2. anmodede om at fa en arlig statussag for genhusning og kommunal boliganvisning.

Indstilling

Socialudvalget

1. tog forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og boligsocial
anvisning til efterretning,

2. anmodede om at fa en arlig statussag for genhusning og kommunal boliganvisning og

3. indstiller, at forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og
boligsocial anvisning tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Beboerne i Sendermarken godkendte d. 27. august 2020 Frederiksberg Forenede Boligselskabers (FFB) plan for
genoptagelse af renoveringsarbejderne og genhusning af beboerne i de to resterende blokke, efter Frederiksberg
Kommunes pdbud om opher af arbejdet i juli 2020.

Beslutningen om genhusning betyder, at FFB skal anvende de fleste af boligorganisationens ledigblevne boliger til
genhusning. Forvaltningen og FFB har dreftet, hvordan FFB kan gennemfere en genhusning af beboerne, samtidigt med
at kommunens behov for boliger til boligsocial anvisning tilgodeses. Det forventes pa den baggrund, at kommunen vil {2
den aftalte andel boliger til boligsocial anvisning.

FFB har oplyst, at genhusningen forventes at foregé i perioden fra oktober 2020 til november 2021, hvor beboerne fra
mellem 44 og 129 lejligheder skal vaere genhusede. FFB regner med, at behovet for genhusningsboliger kan dekkes ved
bl.a. ledigblevne boliger i FFB’s gvrige afdelinger, etablering af pavilloner, boliger i andre boligorganisationer i KAB-
feelleskabet samt ved anvendelse af nybyggede boliger i1 Tartuhus og pé C.F. Richs Ve;j.

I henhold til Rammeaftalen 2020-2023 indgéet mellem kommunen og boligorganisationerne samt den individuelle
udlejningsaftale med FFB, skal kommunen modtage mellem 11% og 33% af de ledigblevne boliger i FFB’s afdelinger til
boligsocial anvisning. Derudover har kommunen indgéet aftaler med FFB om 100% kommunal anvisning til 9 af de
nybyggede boliger pa C.F. Richs Vej samt 1 bolig i Tartuhus. Boligerne er forst og fremmest malrettet flygtninge, se ogsa
sag pkt. 70 til Socialudvalgets made d. 9. november 2020 vedr. tilvejebringelse af boliger til flygtninge.

Der er generelt flere borgere, som godkendes til boligsocial anvisning, end der umiddelbart er boliger til radighed. Derfor
kan den boligsociale anvisning ikke udskydes til efter afsluningen af renoveringen af Sendermarken. Med henblik pa at
sikre, at kommunen far behovet for anvisningsboliger deekket bedst muligt, har forvaltningen aftalt med FFB, at der, indtil
genhusningen af Sendermarkens beboere er afsluttet, gennemfores en sakaldt handholdt udlejningsproces, hvor
forvaltningen sammen med FFB gennemgér listen over ledige boliger i FFB og matcher de enkelte boliger med borgerne



med boligbehov (genhusning eller kommunal anvisning), sdledes at kapaciteten udnyttes bedst muligt, og at der ogsa
tages hensyn til den sociale baredygtighed i de enkelt boligafdelinger. Udlejning af boliger til FFB’s ventelister vil ske
efter, at boligerne er fordelt til genhusning og kommunal anvisning. Boligerne, som anvendes til genhusning bliver
frigivet til almindelig udlejning af FFB, efter renoveringen af Sendermarken er afsluttet. Det forventes, at den aftalte
proces vil sikre, at kommunen modtager relevante boliger til boligsocial anvisning, séledes at den boligsociale anvisning
kun i meget begranset omfang vil blive pavirket.

Et tilsvarende samarbejde mellem kommunen og FFB om handholdt udlejning blev gennemfort i 2018/2019 i forbindelse
med, at byggeriet af Delehusene/Venligboligplus til flygtninge og studerende blev forsinket, samtidigt med at det
midlertidige indkvarteringssted for flygtninge, Nimbus, skulle afvikles. I den forbindelse blev der aftalt en handholdt
udlejningsproces mellem kommunen og FFB, hvor FFB bistod kommunen med at tilvejebringe et antal boliger tidligere
end oprindeligt aftalt med henblik pé at sikre kommunen det nedvendige antal boliger til flygtninge.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konskvenser

Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Socialudvalget d. 9. november 2020, magistraten d. 23. november 2020, kommunalbestyrelsen d. 7. december 2020.

Historik

Indstilling 9. november 2020, pkt. 71:
Social- Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at udvalget

1. tager forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og boligsocial
anvisning til efterretning og

2. indstiller, at forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og
boligsocial anvisning tages til efterretning.

Beslutning fra Socialudvalget_2018-21, 9. november 2020, pkt. 71:
Socialudvalget

1. tog forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og boligsocial
anvisning til efterretning,

2. anmodede om at fé en arlig statussag for genhusning og kommunal boliganvisning og

3. indstiller, at forvaltningens orientering om status for arbejdet med genhusningsboliger til Sendermarken og
boligsocial anvisning tages til efterretning.



Punkt 417: Rusansvarlig Ungdom - dilemmaer og proces

29.09.00-G01-82-20
Resume

Sundheds- og forebyggelsesudvalget har ved flere lejligheder bekraftet en prioritering af Rusansvarlig Ungdom, der har
fokus pa unges alkoholforbrug pé Frederiksberg. Dette pa baggrund af, at unges alkoholforbrug pé Frederiksberg er
markant hgjere og tidligere forekommende end i resten af landet. P4 den baggrund foreleegges en rakke fagudvalg - efter
indstilling fra sundheds- og forebyggelsesudvalget - dilemmaer forbundet med implementering af Rusansvarlig Ungdom
med henblik pa dreftelse af sagen, protokollere evt. input til sagen, samt udsendelse af sagen i hering hos relevante
parter.

Beslutning
Magistraten

1. dreftede de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rusansvarlig Ungdom péa
Frederiksberg og giver input til sagen via protokollen med henblik pa at angive retning for det videre arbejde med
handleplanen og

2. sendte sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 14. december 2020.

Indstilling
Sundheds- og forebyggelsesudvalget indstiller, at udvalget

1. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rusansvarlig Ungdom pa
Frederiksberg og giver input til sagen via protokollen med henblik pé at angive retning for det videre arbejde med
handleplanen og

2. sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 14. december 2020.

Sagsfremstilling

Sundheds- og forebyggelsesudvalgets behandling den 26. oktober 2020

Sundheds- og forebyggelsesudvalget dreftede den 26. oktober 2020 (pkt. 48) de skitserede dilemmaer forbundet med den
videre implementering af en Rusansvarlig Ungdom pé Frederiksberg med henblik pé at angive retning for det videre
arbejde med handleplanen.

Sundheds- og forebyggelsesudvalget

opfordrede alle udvalg til at deltage aktivt i indsatsen med at sikre en rusansvarlig ungdom,

tilkendegav enske om, at TUBA blev hert i processen,

prioriterede, at der blev indledt dialog med det lokale politi om at sikre overholdelse af reglerne i detailhandlen,
pépegede, at dilemmaet om foraeldreansvar ogsé kan handteres via en offentlig debat af temaet og

Endelig godkendte sundheds- og forebyggelsesudvalget procesplanen og besluttede, at sende sagen til dreftelse i relevante
fagudvalg.

Dermed foreleegges denne sag med henblik pa at udvalget giver input til sagen via protokollen for at angive retning for det
videre arbejde med udarbejdelse af en handleplan, og at det enkelte fagudvalg sender sagen til hering hos relevante parter
med heringsfrist 14. december 2020, saledes at tilbagemeldingerne kan indgé i udarbejdelsen af handleplanen i 1. halvar
2021.

Baggrund

Den 19. august 2019 besluttede sundheds- og forebyggelsesudvalget at afsaette midler fra udvalgets pulje til arbejdet med
unge og alkohol (den 19. august 2019, pkt. 64). P4 sundheds- og forebyggelsesudvalgets seminar i marts 2020 blev det
besluttet at lade sig inspirere af metode og proces for Regfri generation (Opfelgning pé seminar den 8. juni 2020, pkt. 36).
Pa temamede om Sund Ungekultur pa Frederiksberg (sundheds- og forebyggelsesudvalget den 15. juni 2020) dreftede
sundheds- og forebyggelsesudvalget overordnede ensker til en Rusansvarlig Ungdom og en opbakning til en fokuseret
indsats. Der var bred enighed om at tiden er moden til at drefte unges forbrug af alkohol og rusmidler, ogsé i lyset af
Boerne- og Ungelagens seneste udskolingsundersggelse som viser, at unges alkoholforbrug pé Frederiksberg er markant
hgjere og tidligere forekommende end i resten af landet. I forleengelse af sag om malrettede penge til



sundhedsinvesteringer der virker - sundheds- og forebyggelsesudvalgets pulje (den 17. august 2020, pkt. 41) blev der
disponeret 600.000 i 2021 til arbejdet med implementering af Rusansvarlig Ungdom pé Frederiksberg.

Som i indsatsen Rogfri generation fremlegges denne sag med henblik pé dreftelse af politiske ambitioner for indsatsen og
dilemmaer i forbindelse hermed, for p4 denne méde at angive retning for det videre arbejde med udarbejdelse af
kommunens handleplan for Rusansvarlig Ungdom.

Frederiksberg Kommunes sundhedspolitik 2019-2022, der blev godkendt i kommunalbestyrelsen 12. november 2018 (pkt.
249), har blandt andet fokus pé at skabe sunde og trygge rammer for bern og unge pa Frederiksberg. Et af malene er pkt.
11 “Flere unge skal leve sundere. Blandt andet skal de unge begynde at drikke alkohol senere (...)”

Indsatser under Rusansvarlig Ungdom er derved en integreret del af kommunens sundhedspolitik. Det samme galder
kommunens planstrategi, Frederiksbergstrategien, hvor det fremgar at Frederiksberg skal give “alle byens bern de bedste
forudsatninger for at blive kompetente, robuste og livsduelige voksne” (Frederiksbergstrategien 2020, side 10).

Metode

Et af sundheds- og forebyggelsesudvalgets fokusomrider (jf. sag om konkretisering af arbejdsform og aktiviteter den 4.
juni 2018, pkt. 38) er at beskaftige sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primaere opgavevaretagelse i
ovrige udvalg. Unges forbrug af alkohol og andre rusmidler er et emne, der typisk er knyttet til kerneopgaven i gvrige
fagudvalg, og er koblet sammen med andre kerneopgaver og placeret ansvarsmaessigt i det respektive fagudvalg.

Sundheds- og forebyggelsesudvalget er karakteriseret ved at veere et tvergadende udvalg, der bredt over kommunens
opgaveomrader skal folge og inspirere til, at sundhedsfremme og forebyggelse varetages mest effektfuldt. Med afset i
resultater fra de seneste sundhedsprofiler og udskolingsundersggelser har sundheds- og forebyggelsesudvalget besluttet at
have fokus pa unges forbrug af alkohol og andre rusmidler pa tvaers af alle udvalgsomrader. Det er derfor naturligt, at
sundheds- og forebyggelsesudvalget varetager tovholderrollen i implementeringen i taet samarbejde med relevante
fagudvalg.

I forbindelse med Regfri generation (sundheds- og forebyggelsesudvalget den 25. marts 2019, pkt. 18) besluttede
udvalget i forbindelse med handleplanen at lade ”en skarpet rygepolitik i f.t. borgeres og medarbejderes rog udbredes til
institutioner, foreninger og andre tilbud, hvor bern og unge udger en starre malgruppe (i praksis minimum 30 % af
brugerne), og hvor kommunen yder tilskud, det geelder f.eks. FiU og Musikhgjskolen. Det samme galder i f.t. festivaler,
koncerter osv. Dvs. at et regfrit arrangement er en forudsaetning for at oppebaere kommunalt tilskud”. Endvidere blev det
besluttet at en “skaerpet rygepolitik i f.t. borgeres og medarbejderes rag udbredes ikke bare til daginstitutioner og skoler,
men til alle institutioner, der har sterre mélgrupper blandt bern og unge op til 24 ar”.

Det anbefales at der i Rusansvarlig Ungdom anvendes samme udgangspunkt, dvs. en gvre aldersgreense i malgruppen pa
24 &r, samt restriktioner i institutioner og foreninger, hvor der feerdes mere end 30 % unge eller hvor kommunen yder
tilskud. Se nermere under dilemma B og D.

Unges alkohol- og rusmiddelforbrug

De nyeste tal fra den europiske rusmiddelundersegelse, The European School Survey Project on Alcohol and Other
Drugs (ESPAD), viser en markant stigning siden 2015 i antallet af 15-16-arige i Danmark, der drikker sig fulde. Ydermere
er der en markant stigning i antallet af unge, der forste gang var fuld som 13-arig eller yngre. 1 2015 var det 6,7%, mens
det i 2019 tilnaermer sig en fordobling pa 11,1%, som har veret fuld som 13-arig eller yngre.

Lokalt pa Frederiksberg viser Udskolingsundersagelsen, at langt flere unge pa Frederiksberg har provet at vaere fulde end
i resten af landet. Ca. 60% af de unge har tilladelse til at drikke for foraldrene, pa landsplan er det 40%. Dette er til trods
for, at Sundhedsstyrelsen anbefaler, at bern og unge under 16 ar ikke drikker alkohol og at det ikke er tilladt at selge
alkohol til unge under 16 ar.

ESPAD-undersagelsen viser ogsé en stigning i de 15-16-riges brug af stoffer. Siden 2015 er andelen af de 15-16-arige,
der har brugt hash de seneste 30 dage, steget fra 4,9% til 7,4%. Ligesa ses en stigning i andelen, som nogensinde har brugt
amfetamin, metamfetamin, ecstasy eller kokain, hvor det i 2015 var 3,0% og 12019 er 4,3%.

ESPAD-undersagelsen viser, at risikoen for at indtage stoffer eges ved de lejligheder hvor de unge drikker fem eller flere
genstande.

Lokalt pa Frederiksberg viser Udskolingsundersggelsen (Udskolingsundersegelse 2020, den 26. oktober, pkt. 50), at ca.
10% af de unge har provet at ryge hash, marihuana, pot eller skunk, sammenlignet med ca. 3% pa landsplan. Desuden har
2% af de unge pé Frederiksberg provet at tage lattergas. Her forefindes ikke sammenlignelige tal péa landsplan.



Rusmidler og unges udvikling

Alkohol kan serligt skade unges hjerner, som er under udvikling helt frem til 24-ars alderen, ved at nedsatte blandt andet
hukommelsen og indleringsevnen. Desuden er alkohol forbundet med mere end 60 forskellige sygdomme. Alkohol er
vanedannende, og udvikling af atheengighed sker serligt hurtigt hos unge.

Ungdomsérene er en periode karakteriseret ved impulsivitet og risikovillighed. Alkohol nedsatter bedemmelses- og
balanceevne, og forringer den motoriske kontrol. Derfor gger alkohol risikoen for at vere involveret i ulykker samt andre
negative konsekvenser i form af konflikter, vold, ubeskyttet sex, sex, der fortrydes eller stofbrug, der fortrydes.

I arbejdet for en mere Rusansvarlig Ungdom vil det séledes vare naturligt at have et bredere perspektiv pa unges mentale
og seksuelle sundhed og arbejde med denne sammenheaeng mellem indtag af alkohol eller rusmidler og, hvordan unge
trives og passer pa sig selv. Eksempelvis viser en analyse fra Sex og Samfund, at der er ssmmenhang mellem unges
generelle selvvurderede trivsel og sandsynligheden for at bruge pravention, nér de har indtaget alkohol.

Dilemmaer i det videre arbejde med en Rusansvarlig Ungdom pé Frederiksberg.

Danske unges alkoholkultur kendetegnes ved at vare fest- og beruselsesorienteret, hvilket litteraturen indikerer er et
kendetegn, der ikke falder langt fra de voksnes alkoholkultur. Der er tale om en kultur, hvor der drikkes meget i sociale
sammenhange. Born og unge kan made alkohol og rusmidler i mange sammenhaenge, i flere arenaer og under meget
forskellige betingelser, hvilket implementering af Rusansvarlig Ungdom skal tage hgjde for. Der vil derfor veere forskel
pa, hvordan de enkelte indsatser ber fores ud i livet, hvis de skal have fuld virkning.

Samtidig rejser der sig i arbejdet med at implementere en Rusansvarlig Ungdom pé Frederiksberg en raekke dilemmaer.
Disse er vigtige at drefte forud for fastleggelsen af en mere konkret handleplan. Det er vigtigt at fa dreftet og truffet et
valg om, hvordan man vil arbejde videre i forhold til en reekke dilemmaer, for indsatser kan konkretiseres og prioriteres. I
afvejningen af indsatser kan der tages hensyn til indsatsens effekt, omkostningerne forbundet med indsatsen og eventuelle
(ugnskede) afledte effekter.

Dilemmaerne er typisk ikke entydige og haenger ogsa sammen péa tvaers og har overlap — og der vil vare flere end de, der
gennemgas nedenfor. Som det fremgar af forslaget til procesplan nedenfor kan dilemmaerne ogsa bruges til at malrette og
fokusere den dreftelse, der skal foretages lokalt blandt interessenter pa de enkelte udvalgsomrader i den forudsatte
herings- og dreftelsesproces. Eksempelvis vil dilemma D om i hvilke arenaer skal der vare alkoholrestriktioner?, vere
serligt relevant at drefte i Kultur- og Fritidsudvalget og blandt udvalgets interessenter.

En rapport fra Vidensrad for forebyggelse ("Unges alkoholkultur — et bidrag til debatten, 2019) er vedlagt denne sag som
bilag 1. Vidensrdd for forebyggelse er etableret af Trygfonden og Laegeforeningen og rapporten er en gennemgang af
eksisterende litteratur og undersegelser. Rapporten beskriver blandt andet i et evidensbaseret perspektiv, hvilke indsatser,
der kan udskyde eller mindske unges alkoholforbrug.

Heraf fremgar det, at de mest veldokumenterede, effektive metoder til at modga unges forbrug af alkohol er heje
aldersgrenser for salg af alkohol, der handhaves, samt heje priser pé alkohol. Dette er dog nationale tiltag, som
kommunen ikke har myndighed over. Dette er og vil vare et skisma i kommunens arbejde, men ikke en hindring for at
forsege at pavirke de unges forbrug af alkohol- og rusmidler gennem greb som kommunen har adgang til.

Der er moderat men altsé darligere dokumentation for, at mere brede alkoholforebyggende indsatser virker. Det drejer sig
om indsatser, der indeholder flere forskellige indsatser (fx bade vejledning, undervisning, sociale aktiviteter og eendringer
af de fysiske eller strukturelle forhold), og som gennemfores pa et eller flere niveauer inden for forskellige rammer (fx
individ, hjem, uddannelsessted, lokalsamfund og samfund). Det samme gaelder skolebaserede forebyggelsesprogrammer.

Det anfores ogsa i rapporten, at der er svag dokumentation for, at fx generelle kampagner har effekt.

Fx vil en informationskampagne om alkohol- og rusmidler ikke ngdvendigvis endre direkte i de unges forbrug, men give
en viden, som er forste skridt i en adfeerdsendring. Kampagner kan altsé sjeldent sté alene i forhold til adfeerdsendring,
hvorfor de skal suppleres med andre indsatser — eksempelvis alkoholpolitikker p4 ungdomsuddannelser, skolebaserede
forebyggelsesprogrammer og nattelivsindsatser.

Udvalget blev i gvrigt introduceret til ovenstéende tilgang, under temaet strukturel forebyggelse, pd udvalgets seminar
den 4. marts 2020. Denne tilgang er ogsé baggrunden for forvaltningens forslag til prioriteringer i forhold til dilemmaerne
der gennemgas nedenfor.

Kommunens alkohol- og rusmiddelpolitik

I Frederiksberg kommune er alkohol og rusmidler uforenelige med arbejdet, bade nar det geelder indtagelse af og at vaere
pavirket af alkohol/ rusmidler pa arbejdspladsen. Der méa derfor ikke indtages alkohol eller rusmidler i arbejdstiden —
herunder hverken i betalte eller ubetalte pauser. I forbindelse med sarlige begivenheder kan den stedlige leder dog




dispensere fra alkohol- og rusmiddelpolitikken, saledes at alkohol kan indtages i begrenset omfang i forbindelse med
markering af serlige begivenheder (Frederiksberg Kommunes Personalepolitik, s. 21).

A. Fokus pé alkohol og rusmidler eller udelukkende fokus pa alkohol?

Forebyggelse af rusmiddelbrug hanger taet sammen med forebyggelse af brug af alkohol og tobak. Forskning viser, at det
ofte er de samme unge, der har et stort alkoholforbrug og er dagligrygere, som ryger hash. Unge med en tidlig
alkoholdebut og/eller et storforbrug af alkohol har en sterre risiko for at eksperimentere med andre rusmidler end unge,
der har et begranset alkoholforbrug. Mange unge eksperimenterer med rusmidler i en situation, hvor de er berusede.
Derfor vil indsatser, der forebygger brug af alkohol ogsa have en rusmiddelforebyggende virkning.

Spergsmalet er, at nar alkoholforebyggende indsatser indirekte har indflydelse pa unges rusmiddelbrug, ber hovedfokus
for Rusansvarlig Ungdom sé& udelukkende vere alkohol eller bade alkohol og rusmidler?

Forvaltningen anbefaler at hovedfokus for Rusansvarlig Ungdom er bade alkohol og rusmidler. Idet alkoholbrug er en
risikofaktor for anden rusmiddelbrug vil indsatser, der sgger at mindske alkoholbrug indirekte ogsé vaere et middel til at
mindske rusmiddelbrug generelt. For nogle indsatser er det dog oplagt, at hovedfokus vil vere pa alkohol, sdsom
alkoholfrie arrangementer pa kommunale institutioner. For andre indsatser vejer alkohol og rusmidler lige tungt,
eksempelvis i udarbejdelse af alkohol- og rusmiddelpolitikker pa ungdomsuddannelser.

Endvidere kan det dreftes hvorvidt der med Rusansvarlig Ungdom skal gaelde en nul-tolerance for rusmiddel- og
alkoholpolitik? Kan der fx pa visse omrader skelnes imellem alder (fx over og under 18 &r i fredagsbaren pa universitetet),
genstandstypen (fx et glas vin til en sommerfest eller shots til en festival) og antal genstande (fx en enkelt ol til
fodboldkampen eller 5 drinks til koncerten). Er der eksempelvis forskel pa indtagelse af vin til maden, ol til
fodboldkampen eller shots til medarbejdernes julefrokost?

B. Malgruppe for indsatserne i Rusansvarlig Ungdom

Med en vision om en Rusansvarlig Ungdom pa Frederiksberg er der flere elementer, der kan have indflydelse pa en
aldersafgrensning af malgruppen. Foreldre og voksne er rollemodeller for bern og unge ift. alkoholbrug, hvorfor en sa
tidlig indsats som muligt, er vigtig.

I fastsaettelse af en gvre aldersgraense for malgruppen ligger overvejelsen i om malgruppen skal afgranses til 16-ars
alderen, hvor det i dag er tilladt at kebe alkohol, eller det attende leveér, hvor den unge bliver myndig, eller om den gvre
aldersgraense bor ligge pa 24 ér, da undersggelser viser, at et stort alkoholbrug og et rusmiddelbrug er et
ungdomsfaenomen som aftager i 24-4rs alderen. Desuden besluttede Kommunalbestyrelsen, i forbindelse med Regfri
generation, at s@tte en gvre aldersgraense pa 24 4r, da det er pa dette tidspunkt, at den unge er fuldt udviklet
(Kommunalbestyrelsen den 13. maj 2019, pkt. 140). Forvaltningen anbefaler at lade 24 ar vare gvre grense for
malgruppen for Rusansvarlig Ungdom.

C. Bredt eller snevert kommunalt fokus pa unges alkohol- og rusmiddelforbrug

Et dilemma er, om indsatser skal udbredes til alle kommunale institutioner, der har med unge at gere, eller afgraenses til
skoler og daginstitutioner. Kommunen har mulighed for at regulere brug af alkohol og rusmidler i de arenaer, hvor der er
en kommunal myndighed. Spergsmalet er, om kommunen ber koncentrere sig om de omréder, hvor de har myndighed,
eller om der ogsé skal s#ttes ind pd omrader uden for kommunens myndighedsomrade, og i sa fald, om det skal ske
samtidigt eller forskudt?

Daginstitutioner, grundskoler, SFO’er

Der er nul-tolerance pa de arenaer, som primart omfatter bern og unge under den lovpligtige alder for keb af alkohol. Det
vil sige daginstitutioner, grundskoler, SFO’er og lign. Ved arrangementer sdsom en sommerfest, foreldremeder, dimission
og lign. ma der séledes ikke i dag pa Frederiksberg indtages alkohol, nar bern og unge er tilstede. Den eneste undtagelse
er personalearrangementer uden berns tilstedevarelse.

Ungdomsuddannelser
Overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse udger en serlig risiko i forhold til unges brug af alkohol og rusmidler.
Det er dermed et omréde hvor en indsats, hvis den lykkes, vil have stor effekt.

Ungdomsuddannelserne er dog ikke en del af det kommunale myndighedsomrade, hvorfor det skal ske i dialog og
samarbejde med uddannelsesstederne. Frederiksberg Kommune har allerede en relation og god dialog med
ungdomsuddannelserne pa Frederiksberg i regi af Partnerskab for Bedre Sundhed og Trivsel, hvorfor en dialogindsats
ikke er urealistisk.

Pé trods af en god relation og dialog med ungdomsuddannelserne pa Frederiksberg er der dog et konkurrenceparameter,
uddannelsesstederne imellem, i forhold til restriktioner pa alkohol, som man ber forholde sig til. En enkelt



ungdomsuddannelse kan maske frygte ikke at have “’rad til” at vaere de mest restriktive inden for alkohol, hvis det
“koster” elever til deres konkurrenter. En hjelp ville vaere, hvis alkoholrestriktioner gjaldt over hele linjen — og ikke kun
pé Frederiksberg, men ogsa i Kebenhavns Kommune, hvor konkurrenterne ogsé er.

Et muligt forslag kan p& den baggrund vere at indgé dialog med Kobenhavns Kommune vedr. muligheder for at indgé i
deres partnerskabsprojekt med ungdomsuddannelserne (Bedre sundhed og trivsel blandt unge) med henblik pa at
undersegge muligheden for at indga en “musketér-ed” angéende alkohol pd ungdomsuddannelserne pa Frederiksberg og i
Kebenhavns Kommune.

Et andet eksempel pa en mulig opfelgende indsats og eventuelt som supplement til ovenstdende, kunne vaere at indlede en
dialogindsats med ungdomsuddannelserne pa Frederiksberg, med henblik pé at arbejde hen imod en inkluderende
festkultur, hvor alkohol ikke er i centrum. Der findes erfaringer fra Roskilde Kommune, hvor gymnasierne er gaet
sammen om et felles alkoholkodeks. Dette kunne Frederiksberg Kommune lade sig inspirere af.

Idet kommunen ikke har myndighed over ungdomsuddannelserne, anbefaler forvaltningen, at indsatser mélrettet
ungdomsuddannelserne pa den ene side prioriteres hgjt, men naturligt er dialogbaserede (jf. erfaringer fra Rogfri
generation).

D. I hvilke ikke-kommunale institutioner skal der vere alkoholrestriktioner?

En handleplan kan i det ene yderpunkt basere sig pé rad, henstillinger og nudging og i det andet yderpunkt vedtage regler
med klare sanktioner. Herudover kan en strategi vaere mere eller mindre fokuseret, fx alene have fokus pa alkohol pa
kommunale uddannelsesinstitutioner eller udvidet til ogsé at deekke andre omrader. Et forbud om alkoholindtag vil
fremme malet om en Rusansvarlig Ungdom, men kan svaekke samarbejdet mellem kommune og civilsamfund, som udger
en krumtap i kommunens virke — ikke blot i forhold til bern og unge.

Et spergsmal er derfor i hvilken udtreekning, kommunen skal benytte sig af sin mulighed for at regelsatte omkring
alkohol, nér der samarbejdes og samskabes med andre akterer. Som navnt indledningsvist valgte udvalget i forbindelse
med Regfri generation at sette en greense pa 30 %, saledes at institutioner med minimum 30% bern og unge, blev
omfattet af forbud mod rygning (sundheds- og forebyggelsesudvalget den 25. marts 2019, pkt. 18). Dette kriterie betyder,
at en lang raekke fritids- og kulturelle tilbud blev omfattet af Regfri generation. Dilemmaet er om man med Rusansvarlig
Ungdom skal lade den samme procentsats (30%) gaelde?

Det vil i praksis betyde, at man ikke kan drikke en ol til en fodboldkamp pé Frederiksberg eller drikke et glas vin, nar man
er i teatret, ikke kan fa en drink til maden, nar man spiser péd en af de mange caféer, der er tilknyttet nogle fritids- og
kulturtilbud, og at frivillige ikke kan drikke alkohol ved afslutningen af afvikling af et arrangement. Dette kan ogsé have
store gkonomiske konsekvenser, der kan munde ud 1, at en café ikke kan lgbe rundt.

Med Rusansvarlig Ungdom er spergsmalet, om det er hensigtsmeessigt at skelne mellem kulturinstitutioner pa den ene
side og sports- og fritidsinstitutioner pa den anden. Sondringen kunne vere relevant, idet det kan fé en serlig konsekvens
for kulturinstitutioner, safremt alkohol-og rusmiddelpolitikken implementeres fuldt ud pa disse institutioner, grundet den i
sa fald manglende indtjening.

Dette dilemma gaelder ogsa, om initiativer skal omfatte f.eks. foreninger og klubber, der far kommunalt tilskud og
arbejder (maske delvist) med bern og unge. Her har kommunen principielt beslutnings-kompetence, men det skal afvejes,
i hvilken form den skal bruges. Som beskrevet i afsnit under "Metode”, besluttede Kommunalbestyrelsen med Regfri
generation at lade rogfrihed vaere en nedvendig forudsatning for at oppebaere kommunalt tilskud.

I forhold til udfordringerne som dette dilemma rejser vurderes det ikke at yderligere forbud vil have vigtige effekter og pa
den baggrund anbefaler forvaltningen,, at savel kulturinstitutioner som foreninger og klubber pé sports- og firtidsomradet,
der far kommunalt tilskud og arbejder (maske delvist) med bern og unge i denne omgang ikke omfattes af yderligere
alkoholrestriktioner.

E. Fokus péa kontrol/opfelgning med udgangspunkt i strukturelle (forbuds-)tiltag der mindsker synlighed af alkohol - eller
fokus pé alene motiverende adfaerd

En almindelig antagelse er, at en regel forst er implementeret, ndr den efterleves af hovedparten af befolkningen.
Udfordringen er, at forbud alene ikke nedvendigvis ferer til @ndret adferd. Adferdsendringen forudsatter typisk, at
forbuddet enten opleves meningsfuld, eller at borgeren frygter de repressalier, der er forbundet med en overtreedelse af
forbuddet. Ydermere skal spergsmélet om, hvordan der folges op dreftes. En for stram opfelgning kan tage fokus fra selve
formalet, mens omvendt ingen opfelgning ma forventes at fjerne trovaerdigheden i indsatsen.

Pa de arenaer hvor kommunen har myndighed, kan denne selv beslutte indferelse af retningslinjer vedr. alkohol. I praksis
kan det vere sveert at handhave alkoholforbud ligesom det kan vaere svert at finde en konstruktiv sanktion over for den



elev/unge, forelder/voksne eller medarbejder, der overtreeder. Af de evrige dilemmaer fremgér, at det maske er begraenset
hvor mange yderligere *forbud’ der er brug for i indsatsen, men det er i givet fald forvaltningens anbefaling, at hvis der
etableres nye forbud eller der gnskes en sterkere opfelgning pé eksisterende forbud, sé er det hensigtsmassigt at overveje
en tydelig sanktionerings- og handhavelsesprocedure.

F. Kommunal sfaere contra borgernes frie ret

Kommunen har som navnt oven for mulighed for at pavirke borgernes adfard bade via regler og via holdningsandringer.
Spergsmaélet er i hvilket omfang, det er en kommunal opgave, at pavirke borgernes adfeerd hen imod f.eks. en sundere
livsstil og i hvor hej grad, det er den enkelte borgers eget ansvar. Dilemmaet er generelt, men er f.eks. knyttet til
borgernes hjem, privatliv og i hvor hej grad, kommunen skal forsgge at pavirke borgere med hjemmeboende bern, til at
mindske brug af alkohol og rusmidler.

Data fra den nationale sundhedsprofil viser, at 13 procent af de voksne pa Frederiksberg, som bor sammen med bern, har
risikable alkoholvaner. Det er desuden veldokumenteret, at foraeldre er rollemodeller for deres bern og unge i forhold til
alkoholforbrug, og at barn og unge af foraeldre med et stort alkoholforbrug drikker mere end bern og unge af foreldre, der
har et lavt til moderat alkoholforbrug (Bilag 1). Ligeledes tyder det pa, at barn og unge, der far udskenket alkohol af
deres foreeldre, har sterre risiko for at binge-drikke i ungdomsarene (Binge-drikke: At drikke fem eller flere genstande ved
samme lejlighed), end de, der ikke far alkohol med hjemmefra.

Endelig, er det ogsa veldokumenteret, at foreeldres holdninger til deres berns alkoholforbrug har afgerende betydning for,
hvornar bern og unge begynder at drikke, og for hvor meget de drikker. Bern af foraldre, der har klare holdninger til
alkohol og ikke mener, at deres bern skal drikke meget, drikker mindre i ungdomsérene end bern af foreldre, der ikke har
klare holdninger (Bilag 1).

Dilemmaet er derfor, hvor meget der tilherer privatlivets fred og hvor meget kommunen kan og skal beveage sig ind pa
familiens domane. Det fremgar af Sundhedspolitikken, at 13 procent af de voksne péa Frederiksberg, som bor sammen
med bern, har risikable alkoholvaner. Der har under udvalgets dreftelser og i forbindelse med sag om maélrettede penge
der virker 2020 (den 17. august 2020, pkt. 41) vaeret peget pa indsatser rettet imod foraldres egne alkoholvaner. Sddanne
indsatser kan i sa fald vere:

- at fortsaette og eventuelt styrke sundhedsplejens systematiske spergen ind til foraeldres alkoholindtag

- at gge fokus pa foreeldres alkoholforbrug ifht. at veere rollemodeller, ved SSPs foreldremeder i 7. klasse samt ved
foreldre-elev arrangementer i 8. klasse

- at understotte og videreformidle nationalt informationsmateriale, eksempelvis selvhjelpsmateriale

P& Frederiksberg arbejdes der ud fra Sundhedsstyrelsens anbefalinger i Forebyggelsespakkerne om alkohol og stoffer.
Sundhedsstyrelsens anbefalinger har til forméal at understette kommunens alkohol- og rusmiddelforebyggelse.
Eksempelvis forsgges der, ved foreldre-elevarrangementer om unge og alkohol i 8. klasse, at fa budskabet igennem til
foreldrene. Udfordringen er, at arrangementerne ikke er obligatoriske og at der derfor i gennemsnit, er en tredjedel af
argangen 1 kommunen, der ikke booker arrangementerne. Hvis arrangementerne var obligatoriske, ogsé for foreldrene,
ville budskabet om betydningen af foreeldres holdning til alkohol sandsynligvis na bredere ud. Dette er blot et blandt flere
eksempler pa indsatser.

En stor udfordring er dog, at flertallet (60%) af foraeldrene pa Frederiksberg ikke folger Sundhedsstyrelsens anbefalinger,
idet de tillader deres mindrearige bern at drikke alkohol (Udskolingsundersggelse 2020, SFU den 26. oktober, pkt. 50). |
arbejdet for en mere Rusansvarlig Ungdom skal der derfor settes et fokus péa at stette og pavirke foraeldre generelt til at
sette rammer for brugen af rusmidler - hvis der skal rykkes pa bern og unges adfzrd.

Forvaltningen anbefaler, at der laves flerstrengede indsatser, der setter ind pa baggrund af den faglige viden, der
foreligger og udvalgets forelebige dreftelser. Primaert ift. deres signifikante rolle og betydning for at stte rammen om
deres berns alkoholindtag, men ogsa - som rollemodeller — for foreeldres eget alkoholforbrug.

Procesplan frem mod handleplan for Rusansvarlig Ungdom pé Frederiksberg

Det foreslés, at sundheds- og forebyggelsesudvalget pa baggrund af denne sag drefter den faglige baggrund og
dilemmaerne i det videre arbejde, og pa den baggrund giver bemarkninger til sagen i form af protokollen fra
udvalgsmedet og sender sagen i haring i de relevante fagudvalg (Undervisningsudvalget, Berneudvalget, By- og
Miljeoudvalget, Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Socialudvalget) samt magistraten
(som personaleudvalg).

Nar relevante fagudvalg og magistraten som fagudvalg drefter sagen den 9. november foresléds det, at hvert udvalg sender
den i hering hos institutioner, evt. brugerbestyrelser, Formandsradet, FiU, Falleselevradet og gvrige parter efter eget valg,
dvs. mélrettet hvor der i udvalgets ansvarsomréder er fokus pé bern og unge. Horingsgrundlaget vil vere den foreliggende



sag, men det kan ogsa veare relevant at malrette heringsprocessen efter behov i det enkelte udvalg og tilherende
forvaltningsomrader, idet fokus i heringen kan vaere forskelligt alt efter malgrupper og heringsparter.

Med denne proces for selve handleplanen er det formalet at opbygge et falles fundament pé tvers af de politiske udvalg,
tilknyttede institutioner, samt relevante rad, som en handleplan med konkrete indsatser efterfolgende kan basere sig pa. Pa
baggrund af de brede dreftelser samt heringssvar foreleegges sundheds- og forebyggelsesudvalget i februar méned 2021
forslag til hvilke indsatser, der skal ivaerksattes som led i en handleplan 2021-2022 for Rusansvarlig Ungdom péa
Frederiksberg. Herefter udarbejder de enkelte dele af forvaltningen forslag til, hvordan de enkelte indsatser konkret skal
udmentes i de relevante fagudvalg.

Tids- og procesplan

26 oktober

2020

9.
november
2020

14.
december
2020

8. februar
2021

8. marts
2021

12. april
2021

3. maj
2021

10. maj
2021

17. maj
2021

Sundheds- og
forebyggelsesudvalget

Relevante fagudvalg og
magistraten

Heringsfrist

Sundheds- og
forebyggelsesudvalget

Relevante fagudvalg og
magistraten

Horingsfrist
Sundheds- og
forebyggelsesudvalget

Magistraten

Kommunalbestyrelsen

Droftelse af denne sag om Rusansvarlig
Ungdom. Sagen sendes i hering i seks
fagudvalg og magistraten med temaer som
naevnt ovenfor

Droftelse i udvalgene.

e Udvalgene sender sagen i hering hos
lokale parter og relevante rad. Heringen
varer 5 uger.

e Sagen sendes ligeledes til hering 1
Ungeradet/Ungeforum

Heringsfrist for lokale parter og rad. P
baggrund af heringen udarbejdes en Handleplan

Drofter Handleplan for Rusansvarlig Ungdom
og sender handleplan i hering i fagudvalg

Drofter Handleplan for Rusansvarlig Ungdom.
e Udvalgene sender sagen i hering hos
lokale parter og relevante rad. Heringen
varer 5 uger.

e Sagen sendes ligeledes til hering 1
Ungeradet/Ungeforum

Heringsfrist for lokale parter og rad.
Behandler Handleplan efter dreftelser i udvalg

og indstiller til magistraten

Indstiller til kommunalbestyrelsen

Beslutter 1 givet fald Handleplan for
Rusansvarlig Ungdom

Med denne tidsplan vil det vaere muligt at igangsette den lokale implementering i 2021 i form af konkrete indsatser og
initiativer, som skal implementeres under de enkelte fagudvalg. Det vil her vere det enkelte fagudvalg, der vil vere
tovholder. Det forventes at indsatsen er fuldt implementeret ultimo 2022.

P& Sundheds- og forebyggelsesudvalgets foranledning geres der status for implementeringen i 4. kvartal 2021.

Organisation i forvaltningen

Arbejdet vil forudsatte en serlig koordineret indsats pé tvers af forvaltninger, og i forlengelse heraf er der etableret en
tvaergdende netveerksgruppe vedr. ’Rusansvarlig Ungdom’ pa tveers af omraderne.



Okonomi

Sundhedsfremme og forebyggelse er typisk en indsats, der er koblet sammen med andre kerneopgaver og placeret
ansvarsmaessigt i det respektive fagudvalg. Det ma forventes, at implementering af konkrete indsatser indeholdt i en
kommende handleplan vil vere forbundet med udgifter. Disse konkrete indsatser forudsettes finansieret indenfor de
enkelte udvalgs rammer.

Ved disponering af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets pulje pa i alt 3,0 mio.kr. arligt blev det besluttet at disponere
600.000 kr. til tveergdende understottelse af indsatsen, herunder projektledelse, kommunikation, workshops, fellesmader
m.v. 1 2021. Der vil muligvis blive behov for at overfore midler fra 2021 til 2022. Udvalget vil blive orienteret om
anspgning om overfersel i forbindelse med sag om status for implementeringen i 4. kvartal 2021.

Borgmesterpitegning
Nej
Behandling

Sundheds- og forebyggelsesudvalget den 26. oktober 2020

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, By- og Miljeudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget,
Socialudvalget og Undervisningsudvalget den 9. november 2020

Magistrat (som fagudvalg) den 23. november 2020

Historik

Indstilling sundheds- og forebyggelsesudvalget 26. oktober 2020, pkt. 48 :
Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at sundheds- og forebyggelsesudvalget

1. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rusansvarlig Ungdom pa
Frederiksberg med henblik pa at angive retning for det videre arbejde med handleplanen og

2. godkender procesplanen for det videre arbejde, hvorefter sagen sendes til droftelse i relevante fagudvalg og
magistraten den 9. november 2020. Dette sker med henblik pa, at udvalgene giver input til sagen via protokollen og
sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 14. december 2020.

Beslutning sundheds- og forebyggelsesudvalget 26. oktober 2020, pkt. 48 :
Sundheds- og forebyggelsesudvalget

1. dreftede de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rusansvarlig Ungdom pé
Frederiksberg med henblik pa at angive retning for det videre arbejde med handleplanen,

. opfordrede alle udvalg til at deltage aktivt i indsatsen med at sikre en rusansvarlig ungdom,

. tilkendegav enske om, at TUBA blev hert i processen,

. prioriterede, at der blev indledt dialog med det lokale politi om at sikre overholdelse af reglerne i detailhandlen,

. papegede, at dilemmaet om foreeldreansvar ogsa kan handteres via en offentlig debat af temaet og

. godkendte procesplanen for det videre arbejde, hvorefter sagen sendes til dreftelse i relevante fagudvalg og
magistraten den 9. november 2020. Dette sker med henblik pa, at udvalgene giver input til sagen via protokollen og
sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 14. december 2020.

AN AW

Bilag

Bilag 1: Unges alkoholkultur — et bidrag til debatten. Vidensrad for forebyggelse



Punkt 418: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem David M.
Zepernick, ridmand Lone Loklindt, kommunalbestyrelsesmedlem Ruben
Kidde, radmand Thyge Enevoldsen og kommunalbestyrelsesmedlem Daniel
Panduro og Mette B. Larsen om uledsagede flygtningebern

15.40.00-A00-2-20
Resume

Kommunalbestyrelsen oversendte den 28. september 2020 forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem David
M. Zepernick, ridmand Lone Loklindt, kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde, radmand Thyge Enevoldsen og
kommunalbestyrelsesmedlem Daniel Panduro og Mette B. Larsen om uledsagede flygtningebarn

I sagen gennemgas Frederiksberg Kommunes erfaringer fra tidligere modtagelse af uledsagede flygtningebern og unge
under 18 samt tiltag, der kan hjeelpe med integrationen.

Beslutning

Et flertal i magistraten (Borgmesteren, Flemming Brank, Nikolaj Bagh, Alexandra Dessoy, Jan E. Jergensen og Laura
Lindahl) og et flertal i Berneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Carina Heedt og
Fasael Rehman) indstiller at stemme imod beslutningsforslaget om

at der rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik pa at gere det muligt for Frederiksberg
Kommune at modtage mindst 10 uledsagede flygtningebern fra og omkring Moria-lejren pd Lesbos.

Et mindretal i magistraten (Thyge Enevoldsen, Lone Loklindt, Balder Mork Andersen og Mette Bram) og et mindretal i
Bearneudvalget (Daniel Panduro og Ruben Kidde) indstiller at stemme for beslutningsforslaget.

Et mindretal i magistraten (Michael Vindfeldt)og et mindretal i Barneudvalget (Sine Heltberg og Malte Mathies Lacke)
undlod at stemme, idet systemet med FN’s flygtningekvoter i stedet ber anvendes.

Indstilling

Et flertal i Berneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Carina Heedt og Fasael
Rehman) stemte imod,

1. at der rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik pa at gere det muligt for Frederiksberg
Kommune at modtage mindst 10 uledsagede flygtningebern fra og omkring Moria-lejren pa Lesbos.

Et mindretal i Barneudvalget (Daniel Panduro og Ruben Kidde) stemte for.

Et mindretal i Barneudvalget (Sine Heltberg og Malte Mathies Lacke) tog forbehold, idet systemet med FN’s
flygtningekvoter i stedet ber anvendes.

Bereudvalget
2. tog orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Pa kommunalbestyrelsens mede den 28. september 2020 blev det besluttet at sende forslag til beslutning fra
kommunalbestyrelsesmedlem David M. Zepernick, radmand Lone Loklindt, kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde,
rddmand Thyge Enevoldsen og kommunalbestyrelsesmedlem Daniel Panduro og Mette B. Larsen om uledsagede
flygtningebern til behandling i Barneudvalget.

Forslag til beslutning er felgende:

"Frederiksberg er klar til at modtage mindst 10 uledsagede flygtningeborn fra Moria-lejren.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten pa Frederiksberg foreslar, at Frederiksbergs borgmester skriver til regeringen og
offentligt tilkendegiver, at vi pd Frederiksberg i lyset af den overhengende humanitcere katastrofe efter branden i Moria-
lejren pd Lesbos er villig til at modtage mindst 10 uledsagede flygtningeborn fra og omkring Moria-lejren — meget gerne
som kvoteflygtninge.

Motivation:

Regeringen har forpligtet sig pd at tage 500 FN kvoteflygtninge i det forstdelsespapir, som de har indgdet med de tre
stottepartier. Regeringen har sagt, at den vil hjcelpe 200 kvoteflygtninge fra Rwanda. Det efterlader en manko pd 300.



Frederiksberg har gode forudscetninger for at hjcelpe, og vi bor med en fremstrakt hdnd tilskynde til, at regeringen
indvilliger i at modtage 300 af de mere end 5.500 uledsagede flygtningeborn, der lever under horrible forhold pd Lesbos,
hvor de efter nedbreendingen af lejren er helt ekstremt udsatte for overgreb og potentiel menneskehandel.

Flere kommuner, deriblandt Kobenhavn, har tilkendegivet, at de er klar til at hjcelpe.
https://www.dr.dk/nyheder/indland/live-seneste-nyt-fra-ind-og-udland

En borgergruppe pd Frederiksberg har tager initiativ til en underskrifisindsamling med samme sigte.
https://www.skrivunder.net/evakuer_bornene_fra_moria_- og de graske lejre”

Linket til www.dr.dk er foraeldet og kan ikke leengere tilgas. Linket til siden med underskriftsindsamlingen er vedlagt i
udskrift i bilag.

Indsatsen i familieafdelingen

Frederiksberg Kommune modtog i perioden fra 1. september 2012 og frem til ultimo marts 2017 61 uledsagede flygtninge
bern og unge under 18 ar. De uledsagede flygtninge var i alderen 8 til 17 &r pa ankomsttidspunktet, hvor de blev tildelt
ophold i Frederiksberg Kommune. Bornene og de unge kom fra folgende lande: Afghanistan, Eritrea, Syrien, Somalia,
Marokko, Iran, Uganda og Etiopien.

Frederiksberg Kommune har ikke modtaget uledsagede flygtningebern og -unge under 18 ar siden foréret 2017, og
familieafdelingen har i dag afviklet samtlige af de tilbud, hvis primere funktion var mélrettet modtagelsen af denne
afgreensede malgruppe.

Der er dog fortsat viden og erfaring i forhold til malgruppen hos familieafdelingens integrationssagsbehandlere og i
familieafdelingens lokale tilbud, der blandt andet bistod med relevante observationer af bernene og de unge i forbindelse
med at gennemfore den lovpligtige § 50 undersogelse, samt i forhold enkeltstdende leengerevarende anbringelser.
Derudover foreligger der ogsé en vis erfaring med etablering af samarbejde med frivillige vedr. eksempelvis stotte til
skole og uddannelse, venskabsfamilier mv.

Born under 18 &r, der kommer til Danmark uden foraldre eller veerge og seger asyl, omtales som "uledsagede mindreérige
asylansegere”. Alle uledsagede flygtninge bern/unge tildeles i forbindelse med deres ophold i Frederiksberg Kommune en
verge.

Da de er uledsagede, og derfor ikke har en foraeldremyndighed i landet, er de omfattet af servicelovens bestemmelser i
lighed med alle andre bern og unge under 18 ar, der har lovligt ophold i landet, som ikke har en foralder, der kan tage
vare pa dem omsorgsmessigt og skonomisk.

Det betyder i praksis, at der skal udarbejdes en socialfaglig undersagelse jf. servicelovens bestemmelser, der blandt andet
skal tage stilling til hvilken anbringelsesform, der bedst tilgodeser deres individuelle personlige, fysisk, psykiske,
uddannelsesmeessige, sociale og fremadrettede behov bedst muligt.

I forbindelse med modtagelsen af uledsagede flygtningebern og -unge under 18 ar vil det vaere det konkrete barn eller den
unges umiddelbare behov, der legges til grund for valg af anbringelsessted. Det vil vaere den aktuelle viden vedr. deres
individuelle personlige, fysiske, psykiske, uddannelsesmassige, sociale kompetencer og udfordringer, der vil danne
grundlag i forhold til valg af anbringelsessted, mens den lovpligtige § 50 undersggelse foretages inden for de forste 4
maneder af barnets/den unges ophold i Frederiksberg Kommune. Herefter kan der treeffes beslutning om valg af evt. nyt
anbringelsessted og evrige foranstaltninger.

I forhold til at imgdekomme en eventuel mindre gruppe af nye uledsagede flygtningebern og -unges behov for et
anbringelsestilbud, kan der gores brug af Frederiksberg Kommunes aktuelle anbringelsessteder, der alle tidligere har
bidraget i lasningen af opgaven over for uledsagede bern og unge under 18 ar.

Bemmene og de unge vil kunne visiteres til et af nedenstaende tilbud i forhold til deres alder og deres umiddelbare
stottebehov pa baggrund af den aktuelle viden fra asylfasen og udleendingemyndighedernes behandling af sagen i forhold
til, hvad der vurderes at kunne tilgodese deres individuelle personlige, fysisk, psykiske, uddannelsesmassige, sociale og
fremadrettede behov bedst muligt i en undersogelsesfase.

o 0til 14 arige anbringes pa Biilowsvej for Bern og Familie, stuen th. med henblik pé at udarbejde udredningsrapport
og valg af fremtidig placering og integrationsforleb.

o 14til 17 % arige anbringes pd Ungdomspensionen Jens Jessens Vej, mens familieafdelingen gennemforer en § 50
undersggelse med henblik pé og valg af fremtidig placering og integrationsforleb.

e 16 4 til 17 ' arige anbringes Ungdomscenter Allégardens hybelvarelser.

e 17 Y5 arige placeres i et tilbud i et teet samarbejde med voksenomradet. Familieafdelingen har ansvaret for den unge
indtil det fyldte 18. ar, da det er lov om social services kapitel 11, serlig stotte til bern og unge, der er gaeldende for
unge uledsagede under 18 ar.

Pa baggrund af den udarbejdede § 50 undersogelse kan den aktuelle anbringelse fortsatte i et af ovenstaende tilbud, eller
pé baggrund af ny viden om barnet/den unge erstattes af et af nedenstéende tilbud, nér det i hojere grad kan understotte
barnet/den unges behov for udviklingsstette og omsorg.

Netvaerksplejefamilie hos familie eller evrigt netvaerk, der eventuelt allerede har ophold i Danmark.

o Plejefamilie — forudsetter at barnet/den unge er i stand til at kommunikere pa dansk eller engelsk eller at
plejefamilien behersker barnets/den unges modersmal.
o Efterskole — forudsatter at den unge kan skrive og tale dansk pé et vist niveau.



o Kostskole — forudsaetter at den unge kan skrive og tale dansk pé et vist niveau.
¢ Andet degntilbud — institution, opholdssted — for bern og unge der har behov for fx behandling, degnopsyn, tet
voksenkontakt.

Der ydes 100 % statsrefusion for de anbringelsesforanstaltninger, kommunen iverksatter jf. Lov om social service over
for uledsagede mindreérige flygtningebern, indtil barnet fylder 18 ar, eller barnets forzeldre far tildelt opholdstilladelse.
Hvis den uledsagede unge flygtning ved det fyldte 18. &r er omfattet af servicelovens efterveernregler, ydes der refusion
for iveerksettelse af forebyggende foranstaltninger inden for den 3 arige integrationsperiode, der teeller fra den dato den
unge har féet opholdstilladelse i Danmark. Er der fortsat behov for en anbringelse, jf. eftervaernsbestemmelser, atholdes
udgiften af Frederiksberg Kommune. Hvis den uledsagede har indgribende fysiske/psykiske handicap er der livslang
refusion, nar der er behov for anbringelse i degntilbud/botilbud fer og efter det fyldte 18 ar.

Uledsagede flygtningebern og -unge under 18 ar har i forbindelse med, at de far opholdstilladelse, mulighed for at sege
om familiesammenfering med deres familie (foraeldre og seskende). Hvis ansegningen imgdekommes, og foreldrene far
opholdstilladelse, er det som udgangspunkt hensigten, at barnet skal hjemgives, og foreldrene overtager forsergelsen og
omsorgen. Frederiksberg Kommune har i familiesammenferingssager ansvar for at modtage familien, og yde den
ngdvendige stotte jf. geldende lovgivning, hvilket ogsa gelder i forhold til familiesammenfering med seskende over og
under 18 &r.

De uledsagede flygtninge bern og unge, som Frederiksberg Kommune tidligere har modtaget, havde en meget forskellig
baggrund, og flere talte ikke andet sprog end deres modersmaél. De havde ofte ikke opholdt sig i Danmark mere end en
maned, for de fik meddelt asyl, og havde derfor et meget spinkelt eller intet netveerk i Danmark og felte sig ofte meget
ensomme, isolerede og usikre pd fremtiden. Udover de manglende danskkundskaber havde de stort set ingen viden om det
danske samfund hverken strukturelt eller kulturelt.

Der er udarbejdet ca. 20 studier af uledsagede flygtningebern, alle udenlandske, men disse viser samstemmende, at mange
af de uledsagede flygtningebern har psykiske problemer i form af iser PTSD, angst og depression. Forekomsten af disse
tre lidelser varierer mellem 20 % og 47 % i de forskellige studier (Dittmann & Jensen, 2010). Nar forekomsten varierer sa
meget, skyldes det iser divergerende metoder i de forskellige studier, samt at de er udfert pa forskellige grupper af barn
(fx fra forskellige oprindelseslande). I forhold til risikofaktorer ser det ud til, at blandt andet antallet af oplevede traumer
og leveforhold i modtagelandet har betydning for udviklingen af PTSD.

Familieafdelingen konstaterede ligeledes, at en stor del af de bern og unge, der havde flygtet alene, havde veret udsat for
traumatiske oplevelser, der kraevede en sarlig indsats, efter de var ankommet til Frederiksberg Kommune. Dertil kom, at
en stor del af bernene og de unge bekymrede sig meget for deres familier, der fortsat var i hjemlandet, eller var forsvundet
- noget der generelt pavirkede deres hverdagsliv her i Danmark, og som de lebende havde behov for stette til at bearbejde.
Skoletilbud til flygtninge

Frederiksberg Kommunes skolevasen har relativ stor erfaring i at tilbyde undervisning for flygtninge i form af
modtagehold og modtageklasser. Det vil derfor vaere muligt at bygge videre pa disse erfaringer og anvende de
kompetencer, som er oparbejdet.

Elever i alderen 6 til 13 &r placeres i modtagehold med op til 7 elever pr. hold. Eleverne modtager undervisning i dansk
som andetsprog i 45 procent af tiden og i de resterende 55 procent af tiden felger eleven undervisningen i den almindelige
danske klasse pa klassetrinnet.

Elever, der ved ankomst til Frederiksberg, er 13 eller derover, som har vanskelligt ved at né at leere tilstreekkeligt meget
dansk til at kunne ga til eksamen i 9. klasse indskrives i den udvidede modtageklasse. Frederiksberg Kommune benytter
sig ud over egne tilbud ogsa af to eksterne tilbud til elever i alderen 16 til 18 ar, som visiteres til modtageklasser. De to
eksterne tilbud er Ungdomsskolen i Hindegade i Kebenhavns Kommune og Ungeklasse pA SPEAK pa Hellerup
Sprogcenter. Der arbejdes i alle tilbuddene henimod, at eleven kan ga til eksamen i et eller flere fag, nér eleven er parat til
det.

Der har erfaringsmaessigt generelt veeret storst succes i forhold til yngre berns skolegang, idet &ldre barn/unge har meget
vanskeligt ved at oparbejde tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne folge med i skolen, ligesom de ofte har mistet
adskillige ars skolegang. Udfra et rent skolefagligt perspektiv vil det derfor vaere en fordel, hvis evt. yderligere
flygtningebern er sa unge som muligt.

Frederiksberg Kommune er forpligtet til at give flygtninge under 18 ar et skoletilbud. Der gives ikke sarskilt refusion til
kommunerne for udgifterne til dette skoletilbud eller til modtageklasser/-hold eller specialundervisning. Flygtninge har
ofte specialpeedagogiske og/eller socialpaedagogiske udfordringer, hvorfor et gget antal forventeligt vil medfere udgifter
hertil.

Et aget antal elever vil gge antallet af modtagehold/-klasser og age antal og andel af tosprogede / elever med anden etnisk
baggrund end dansk pa skolerne. Det vil ogsa pa nogle klasser vere vanskeligt at oprette modtagehold, da der ikke er
fysisk plads hertil. Derfor vil sddanne hold typisk skulle oprettes, hvor der er plads.

I skolearet 2020-2021 visiteres der til modtagetilbud pé felgende skoler: Skolen pa Grundtvigsvej, Skolen pa Dueve;j,
Skolen ved Seerne, Skolen pa Biilowsvej og Skolen pa Nyelandsvej (afd. Lollandsvej). Desuden fortsatter et enkelt
modtagehold pa Lindevangskolen, men nye elever kan ikke visiteres hertil. Sent ankomne elever (over 13 &r) visiteres til
udvidet modtageklasse pa Skolen pa Nyelandsvej (afd. Lollandsvej). Der visiteres elever til modtagehold pé folgende
skoler /klassetrin, hvor der er plads:

Skolen pa Grundtvigsvej (0.-2.kl., evt. 3.kl.)



Skolen ved Segerne (0.-3.kl)

Skolen pé Duevej (0.-5.kl1.)

Skolen ved Biilowsvej (0.-5.kl.)

Skolen pé Nyelandsvej — afd. Lollandsve;j (6.kl.)

Der visiteres elever til den udvidede modtageklasse pa:

Skolen pa Nyelandsvej (afd. Lollandsvej) (7.-9.kl.)

Enkeltintegrering pa 10.kl.

I ganske sarlige tilfeelde kan enkeltintegreres elever med tilstreekkelige skoleforudsatninger til 10.kl. pa Tre Falke
Skolen.

Frivillige indsatser

Ud over de kommunale indsatser findes der en reekke frivillige indsatser p& Frederiksberg, som henvender sig til bern og
unge med sarlige sociale behov. Et eksempel er Borns Voksenvenner Hovedstaden, som tilbyder en voksenven til
ensomme og sirbare barn i alderen 6-12 ar. Derudover er der en reekke indsatser generelt til barn og unge pa
Frederiksberg herunder i regi af foreninger og organisationer der modtager § 18 midler samt i regi af projekter i
integrationshandleplanen 2020, der tilbyder sociale og sundhedsfremmende aktiviteter, sa alle bern og unge kan f2 et
bredt socialt netverk.

Okonomi

Udgifterne til at modtage et antal uledsagede flygtningebern vil athaenge af flygtningenes alder og deres individuelle
behov for hjelp og statte.

Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Boarneudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen.

Historik

Indstilling 26. oktober 2020, pkt. 92:
Borne- og Ungeomradet indstiller,

1. at udvalget tager stilling til, hvorvidt der skal rettes henvendelse til Udlendinge- og Integrationsministeren med
henblik pa at gere det muligt for Frederiksberg Kommune at modtage mindst 10 uledsagede flygtningebern fra og
omkring Moria-lejren pa Lesbos.

2. at udvalget tager orienteringen om, pa hvilken made Frederiksberg Kommune kan modtage uledsagede
flygtningebern til efterretning.

Beslutning fra Berneudvalget 2018-21, 26. oktober 2020, pkt. 92:

Et flertal i Borneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Carina Heedt og Fasael
Rehman) stemte imod,

1. at der rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik pa at gere det muligt for Frederiksberg
Kommune at modtage mindst 10 uledsagede flygtningebern fra og omkring Moria-lejren pa Lesbos.

Et mindretal i Barneudvalget (Daniel Panduro og Ruben Kidde) stemte for.
Et mindretal i Borneudvalget (Sine Heltberg og Malte Mathies Locke) tog forbehold, idet systemet med FN’s

flygtningekvoter i stedet ber anvendes.

Berneudvalget
2. tog orienteringen til efterretning.

Indstilling 26. oktober 2020, pkt. 92:
Berne- og Ungeomrédet indstiller,



1. at udvalget tager stilling til, hvorvidt der skal rettes henvendelse til Udlendinge- og Integrationsministeren med
henblik pé at gere det muligt for Frederiksberg Kommune at modtage mindst 10 uledsagede flygtningebern fra og
omkring Moria-lejren pa Lesbos.

2. at udvalget tager orienteringen om, pa hvilken made Frederiksberg Kommune kan modtage uledsagede
flygtningebern til efterretning.

Beslutning fra Berneudvalget 2018-21, 26. oktober 2020, pkt. 92:

Et flertal i Berneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Carina Hoedt og Fasael
Rehman) stemte imod,

1. at der rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik pa at gere det muligt for Frederiksberg
Kommune at modtage mindst 10 uledsagede flygtningebern fra og omkring Moria-lejren pa Lesbos.

Et mindretal i Berneudvalget (Daniel Panduro og Ruben Kidde) stemte for.
Et mindretal i Berneudvalget (Sine Heltberg og Malte Mathies Lacke) tog forbehold, idet systemet med FN’s

flygtningekvoter i stedet ber anvendes.

Boerneudvalget
2. tog orienteringen til efterretning.

Bilag

Link til skrivunder.net



Punkt 419: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Daniel
Panduro om at lade flygtningebern fi en god start pa Frederiksberg

15.40.00-A00-1-20
Resume

Kommunalbestyrelsen oversendte den 24. august 2020 forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Daniel
Panduro om at lade flygtningebern fa en god start pa Frederiksberg. I sagen gennemgés Frederiksberg Kommunes
erfaringer fra tidligere modtagelse af uledsagede flygtningebern og unge under 18 ar samt mulighederne for at stille en
bolig til radighed for flygtninge over 18 ar. Endvidere orienteres om tiltag, der kan hjelpe med integrationen.

Beslutning
Beslutningsforslaget blev trukket af forslagsstilleren ifelge Thyge Enevoldsen.
Indstilling

Et flertal i Borneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Carina Heedt og Fasael
Rehman) stemte imod,

1. at der skal rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik pa at gere det muligt for
Frederiksberg Kommune at tilslutte sig "Eurocities Solidarity Cities Initiative".

Et mindretal i Barneudvalget (Daniel Panduro og Ruben Kidde) stemte for.

Et mindretal i Borneudvalget (Sine Heltberg og Malte Mathies Locke) tog forbehold, idet systemet med FN’s
flygtningekvoter i stedet ber anvendes.

Berneudvalget
2. tog orienteringen til efterretning.
3. sendte sagen til orientering i Socialudvalget og Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget.

Arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget tog sagen til efterretning.

Socialudvalget tog sagen til efterretning.
Sagsfremstilling

P& kommunalbestyrelsens made den 24. august 2020 blev det besluttet at sende forslag til beslutning fra
kommunalbestyrelsesmedlem Daniel Panduro om at lade flygtningebern fa en god start pd Frederiksberg til behandling i
socialudvalget. Beslutningsforslaget har veret behandlet i berneudvalget, som har det primere ressortansvar, og sagen har
veeret sendt til orientering i socialudvalget (anvisning af boliger generelt) og arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget
(integration af flygtninge).

Forslag til beslutning er folgende:

"Enhedslisten onsker, at Frederiksberg Kommune modtager et antal, fx 10, uledsagede flygtningeborn og -unge under 25
ar, som efter at veere tildelt flygtningestatus (asyl) boscettes pa Frederiksberg.

Derfor:

1. Opfordres borgmesteren til at rette henvendelse til fagministeren med henblik pd at gove det muligt for Frederiksberg at
tilslutte sig initiativet fra en reekke europceiske byer om at tage imod uledsagede flygtningeborn fra flygtningelejre i
Greekenland i regi af "Eurocities Solidarity Cities Initiative".

2. Bedes forvaltningen undersoge, hvordan bornene/de unge kan tildeles en bolig, fx i et botilbud eller privat
indkvartering. Kommunalbestyrelsen onsker at sikrve bornene/de unges muligheder for at fd en god start pd Frederiksberg.
Det kan fx ske ved at barnet/den unge far en kontaktfamilie i byen, som kan understotte den unge i sit nye liv pd
Frederiksberg. Forvaltningen bedes derfor vurdere, hvorledes dette kan ske via kendte ordninger som
pleje/aflastningsfamilier og/eller ved at inddrage borgere via civilsamfundet.

Baggrund:

Forslaget stilles i kolvandet pa den hablose situation, der hersker for flygtende mennesker, der befinder sig indenfor EU's
greenser. Iscer i overfyldte flygtningelejre i Greekenland og ved den greesk/tyrkiske greense. Her lever flygtninge under
uveerdige og forfeerdelige forhold, og blandt flygtningene er en stor gruppe uledsagede flygtningeborn.



De uledsagede flygtningebarn udgor en scerligt sarbar gruppe, og de har brug for hjcelp. Det er desveerre ikke lykkedes at
lose denne krise pa regeringsniveau, og bystyrerne i 10 europceiske storbyer, deriblandt Barcelona og Amsterdam, har
derfor nu tilbudt deres hjcelp til EU. Byerne har i regi af "Eurocities Solidarity Cities Initiative" henvendt sig til EU den
22. april med et onske om at samarbejde med nationale og europceiske myndigheder for at tilbyde uledsagede
flygtningeborn et hjem og en tilveerelse. Senest har Kobenhavns Kommune vedtaget, at de ogsd onsker at tilslutte sig
initiativet og tage mod et antal uledsagede flygtningeborn.

Asylsystemet har ansvaret for barnet/den unge frem til asyl er tildelt. Herefter skal flygtningen starte en ny tilveerelse som
borger i Danmark.

Frederiksberg Kommune er en sdkaldt neesten-0-kommune, som neesten ikke modtager flygtninge. Frederiksberg er en by
preeget af feellesskab, mangfoldighed og et rigt foreningsliv og steerkt civilsamfund, og Frederiksberg kan derfor blive et
godt sted at starte et nyt kapitel for et uledsaget flygtningebarn/ung."

Beslutningsforslaget vedrerer uledsagede flygtningebern under 18 &r og unge flygtninge i alderen 18 til 25 ar. I
nedenstiende sagsfremstilling gennemgds de muligheder, der er for at hjelpe henholdsvis uledsagede flygtningebarn
under 18 &r og unge flygtninge i alderen 18 til 25 &r. Spergsmaélet om hjelp til uledsagede flygtningebern under 18 ar
herer under berneudvalgets ressort, mens spergsmalet om, hvordan unge flygtninge i alderen 18 til 25 &r kan tildeles bolig
og inddrages 1 civilsamfundet, herer under socialudvalgets ressort.

Uledsagede flygtningebern under 18 ar

Indsatsen i familieafdelingen

Frederiksberg Kommune modtog i perioden fra 1. september 2012 og frem til ultimo marts 2017 61 uledsagede flygtninge
bern og unge under 18 ar. De uledsagede flygtninge var i alderen 8 til 17 &r pa ankomsttidspunktet, hvor de blev tildelt
ophold i Frederiksberg Kommune. Bernene og de unge kom fra folgende lande: Afghanistan, Eritrea, Syrien, Somalia,
Marokko, Iran, Uganda og Etiopien.

Frederiksberg Kommune har ikke modtaget uledsagede flygtningebern og -unge under 18 &r siden foraret 2017, og
familieafdelingen har i dag afviklet samtlige af de tilbud, hvis primere funktion var mélrettet modtagelsen af denne
afgreensede malgruppe.

Der er dog fortsat viden og erfaring i forhold til malgruppen hos familieafdelingens integrationssagsbehandlere og i
familieafdelingens lokale tilbud, der blandt andet bistod med relevante observationer af bernene og de unge i forbindelse
med at gennemfore den lovpligtige § 50 undersegelse, samt i forhold enkeltstiende lengerevarende anbringelser.
Derudover foreligger der ogsé en vis erfaring med etablering af samarbejde med frivillige vedr. eksempelvis stotte til
skole og uddannelse, venskabsfamilier mv.

Born under 18 ar, der kommer til Danmark uden foraldre eller vaerge og seger asyl, omtales som “uledsagede mindreérige
asylansegere”. Alle uledsagede flygtninge bern/unge tildeles i forbindelse med deres ophold i Frederiksberg Kommune en
verge.

Da de er uledsagede, og derfor ikke har en foreeldremyndighed i landet, er de omfattet af servicelovens bestemmelser i
lighed med alle andre bern og unge under 18 ar, der har lovligt ophold i landet, som ikke har en foralder, der kan tage
vare pa dem omsorgsmeassigt og skonomisk.

Det betyder i praksis, at der skal udarbejdes en socialfaglig undersggelse jf. servicelovens bestemmelser, der blandt andet
skal tage stilling til hvilken anbringelsesform, der bedst tilgodeser deres individuelle personlige, fysisk, psykiske,
uddannelsesmassige, sociale og fremadrettede behov bedst muligt.

I forbindelse med modtagelsen af uledsagede flygtningebern og -unge under 18 ar vil det vaere det konkrete barn eller den
unges umiddelbare behov, der legges til grund for valg af anbringelsessted. Det vil vaere den aktuelle viden vedr. deres
individuelle personlige, fysiske, psykiske, uddannelsesmaessige, sociale kompetencer og udfordringer, der vil danne
grundlag i forhold til valg af anbringelsessted, mens den lovpligtige § 50 undersggelse foretages inden for de forste 4
maneder af barnets/den unges ophold i Frederiksberg Kommune. Herefter kan der treeffes beslutning om valg af evt. nyt
anbringelsessted og evrige foranstaltninger.

I forhold til at imgdekomme en eventuel mindre gruppe af nye uledsagede flygtningebern og -unges behov for et
anbringelsestilbud, kan der gares brug af Frederiksberg Kommunes aktuelle anbringelsessteder, der alle tidligere har
bidraget i losningen af opgaven over for uledsagede bern og unge under 18 ar.



Bermmene og de unge vil kunne visiteres til et af nedenstaende tilbud i forhold til deres alder og deres umiddelbare
stottebehov pa baggrund af den aktuelle viden fra asylfasen og udleendingemyndighedernes behandling af sagen i forhold
til, hvad der vurderes at kunne tilgodese deres individuelle personlige, fysisk, psykiske, uddannelsesmeessige, sociale og
fremadrettede behov bedst muligt i en undersogelsesfase.

o 0til 14 arige anbringes pa Biilowsvej for Bern og Familie, stuen th. med henblik pé at udarbejde udredningsrapport
og valg af fremtidig placering og integrationsforleb.

e 14til 17 % arige anbringes p4 Ungdomspensionen Jens Jessens Vej, mens familieafdelingen gennemforer en § 50
undersggelse med henblik pé og valg af fremtidig placering og integrationsforleb.

e 16 4 til 17 ' arige anbringes Ungdomscenter Allégardens hybelvearelser.

e 17 Y arige placeres i et tilbud i et teet samarbejde med voksenomrédet. Familieafdelingen har ansvaret for den unge
indtil det fyldte 18. ar, da det er lov om social services kapitel 11, serlig stotte til bern og unge, der er gaeldende for
unge uledsagede under 18 ar.

Pa baggrund af den udarbejdede § 50 undersogelse kan den aktuelle anbringelse fortsatte i et af ovenstaende tilbud, eller
pé baggrund af ny viden om barnet/den unge erstattes af et af nedenstéende tilbud, nér det i hojere grad kan understotte
barnet/den unges behov for udviklingsstette og omsorg.

» Netvarksplejefamilie hos familie eller gvrigt netveerk, der eventuelt allerede har ophold i Danmark.

¢ Plejefamilie — forudsaetter at barnet/den unge er i stand til at kommunikere pa dansk eller engelsk eller at
plejefamilien behersker barnets/den unges modersmal.

e Efterskole — forudsatter at den unge kan skrive og tale dansk pa et vist niveau.

¢ Kostskole — forudsatter at den unge kan skrive og tale dansk pa et vist niveau.

¢ Andet degntilbud — institution, opholdssted — for bern og unge der har behov for fx behandling, degnopsyn, tet
voksenkontakt.

Der ydes 100 % statsrefusion for de anbringelsesforanstaltninger, kommunen iverksatter jf. Lov om social service over
for uledsagede mindreérige flygtningebern, indtil barnet fylder 18 ar, eller barnets foraldre far tildelt opholdstilladelse.
Hvis den uledsagede unge flygtning ved det fyldte 18. ar er omfattet af servicelovens efterveernregler, ydes der refusion
for ivaerksattelse af forebyggende foranstaltninger inden for den 3 arige integrationsperiode, der teller fra den dato den
unge har faet opholdstilladelse i Danmark. Er der fortsat behov for en anbringelse, jf. eftervaernsbestemmelser, atholdes
udgiften af Frederiksberg Kommune. Hvis den uledsagede har indgribende fysiske/psykiske handicap er der livslang
refusion, nar der er behov for anbringelse i degntilbud/botilbud for og efter det fyldte 18 ar.

Uledsagede flygtningebern og -unge under 18 &r har i forbindelse med, at de far opholdstilladelse, mulighed for at sege
om familiesammenfeoring med deres familie (foreldre og seskende). Hvis ansggningen imedekommes, og foraeldrene far
opholdstilladelse, er det som udgangspunkt hensigten, at barnet skal hjemgives, og foreldrene overtager forsergelsen og
omsorgen. Frederiksberg Kommune har i familiesammenferingssager ansvar for at modtage familien, og yde den
nedvendige stotte jf. geeldende lovgivning, hvilket ogsé geelder i forhold til familiesammenforing med sgskende over og
under 18 &r.

De uledsagede flygtninge bern og unge, som Frederiksberg Kommune tidligere har modtaget, havde en meget forskellig
baggrund, og flere talte ikke andet sprog end deres modersmél. De havde ofte ikke opholdt sig i Danmark mere end en
méned, for de fik meddelt asyl, og havde derfor et meget spinkelt eller intet netveerk i Danmark og folte sig ofte meget
ensomme, isolerede og usikre pa fremtiden. Udover de manglende danskkundskaber havde de stort set ingen viden om det
danske samfund hverken strukturelt eller kulturelt.

Der er udarbejdet ca. 20 studier af uledsagede flygtningebern, alle udenlandske, men disse viser samstemmende, at mange
af de uledsagede flygtningebern har psykiske problemer i form af iseer PTSD, angst og depression. Forekomsten af disse
tre lidelser varierer mellem 20 % og 47 % i de forskellige studier (Dittmann & Jensen, 2010). Nér forekomsten varierer sé
meget, skyldes det is@r divergerende metoder i de forskellige studier, samt at de er udfert pa forskellige grupper af barn
(fx fra forskellige oprindelseslande). I forhold til risikofaktorer ser det ud til, at blandt andet antallet af oplevede traumer
og leveforhold i modtagelandet har betydning for udviklingen af PTSD.

Familieafdelingen konstaterede ligeledes, at en stor del af de bern og unge, der havde flygtet alene, havde veret udsat for
traumatiske oplevelser, der kraevede en sarlig indsats, efter de var ankommet til Frederiksberg Kommune. Dertil kom, at



en stor del af barnene og de unge bekymrede sig meget for deres familier, der fortsat var i hjemlandet, eller var forsvundet
- noget der generelt pavirkede deres hverdagsliv her i Danmark, og som de lebende havde behov for stette til at bearbejde.

Skoletilbud til flygtninge

Frederiksberg Kommunes skolevasen har relativ stor erfaring i at tilbyde undervisning for flygtninge i form af
modtagehold og modtageklasser. Det vil derfor veere muligt at bygge videre pa disse erfaringer og anvende de
kompetencer, som er oparbejdet.

Elever i alderen 6 til 13 ar placeres i modtagehold med op til 7 elever pr. hold. Eleverne modtager undervisning i dansk
som andetsprog i 45 procent af tiden og i de resterende 55 procent af tiden folger eleven undervisningen i den almindelige
danske klasse pa klassetrinnet.

Elever, der ved ankomst til Frederiksberg, er 13 eller derover, som har vanskelligt ved at na at leere tilstreekkeligt meget
dansk til at kunne ga til eksamen i 9. klasse indskrives i den udvidede modtageklasse. Frederiksberg Kommune benytter
sig ud over egne tilbud ogsé af to eksterne tilbud til elever i alderen 16 til 18 ar, som visiteres til modtageklasser. De to
eksterne tilbud er Ungdomsskolen i Hindegade i Kebenhavns Kommune og Ungeklasse pa SPEAK pa Hellerup
Sprogcenter. Der arbejdes i alle tilbuddene henimod, at eleven kan ga til eksamen i et eller flere fag, nar eleven er parat til
det.

Der har erfaringsmaessigt generelt veret storst succes i forhold til yngre berns skolegang, idet &ldre barn/unge har meget
vanskeligt ved at oparbejde tilstreekkelige danskkundskaber til at kunne folge med i skolen, ligesom de ofte har mistet
adskillige ars skolegang. Udfra et rent skolefagligt perspektiv vil det derfor vaere en fordel, hvis evt. yderligere
flygtningebern er sa unge som muligt.

Frederiksberg Kommune er forpligtet til at give flygtninge under 18 ar et skoletilbud. Der gives ikke sarskilt refusion til
kommunerne for udgifterne til dette skoletilbud eller til modtageklasser/-hold eller specialundervisning. Flygtninge har
ofte specialpeedagogiske og/eller socialpaedagogiske udfordringer, hvorfor et gget antal forventeligt vil medfere udgifter
hertil.

Et gget antal elever vil gge antallet af modtagehold/-klasser og ege antal og andel af tosprogede / elever med anden etnisk
baggrund end dansk pé skolerne. Det vil ogsa pa nogle klasser vare vanskeligt at oprette modtagehold, da der ikke er
fysisk plads hertil. Derfor vil sddanne hold typisk skulle oprettes, hvor der er plads.

I skolearet 2020-2021 visiteres der til modtagetilbud pé felgende skoler: Skolen pa Grundtvigsvej, Skolen pa Dueve;j,
Skolen ved Seerne, Skolen pa Biilowsvej og Skolen pa Nyelandsvej (afd. Lollandsvej). Desuden fortsatter et enkelt
modtagehold pa Lindevangskolen, men nye elever kan ikke visiteres hertil. Sent ankomne elever (over 13 &r) visiteres til
udvidet modtageklasse pa Skolen pa Nyelandsvej (afd. Lollandsvej). Der visiteres elever til modtagehold pa folgende
skoler /klassetrin, hvor der er plads:

Skolen pa Grundtvigsvej (0.-2.kl., evt. 3.kl.)
?Skolen ved Sgerne (0.-3.kl)

?Skolen pa Dueve;j (0.-5.k1.)

?Skolen ved Biilowsvej (0.-5.k1.)

?Skolen pa Nyelandsvej — afd. Lollandsvej (6.kl.)

e o o o o

Der visiteres elever til den udvidede modtageklasse pa:

¢ ?Skolen pa Nyelandsvej (afd. Lollandsvej) (7.-9.kl.)

Enkeltintegrering pa 10.kl.

o 71 ganske sarlige tilfelde kan enkeltintegreres elever med tilstreekkelige skoleforudsetninger til 10.kl. pa Tre Falke
Skolen.

Frivillige indsatser

Ud over de kommunale indsatser findes der en reekke frivillige indsatser pa Frederiksberg, som henvender sig til bern og
unge med sarlige sociale behov. Et eksempel er Barns Voksenvenner Hovedstaden, som tilbyder en voksenven til
ensomme og sarbare bern i alderen 6-12 ar. Derudover er der en reekke indsatser generelt til bern og unge pa
Frederiksberg herunder i regi af foreninger og organisationer der modtager § 18 midler samt i regi af projekter i



integrationshandleplanen 2020, der tilbyder sociale og sundhedsfremmende aktiviteter, sé alle bern og unge kan fé et
bredt socialt netveerk.

Flygtninge over 18 ar

Alle nyankomne flygtninge over 18 ar skal deltage i et integrationsprogram og en beskaftigelsesrettet indsats. Unge
flygtninge over 18 ar kan f4 stette af en uddannelsesvejleder fra Ungecenteret, nar de modtager danskuddannelse som led
i deres integrationsprogram. I regi af malgruppeplanen *Unge godt pa vej’ foregar desuden et samarbejde mellem
ungecenteret og den boligsociale indsats om at motivere og fastholde unge over 18 ar i beskeftigelse eller uddannelse.

Flygtninge over 18 ar indkvarteres ved ankomst til kommunen pa et midlertidigt indkvarteringssted. For flygtninge, der er
ankommet til kommunen efter 1. marts 2019, er kommunen ikke forpligtet til at anvise en permanent bolig. Kommunen
skal dog fortsat serge for midlertidig indkvartering, indtil de pageldende selv har fundet en bolig. For flygtninge, som
ikke selv kan skaffe en bolig, geelder dermed de almindelige principper og regler for lgsning af kommunens boligsociale
opgaver. Familiesammenforte til flygtninge har ogsé for lovendringen i boligsammenhang varet at betragte som andre
husvilde borgere — uden et retskrav pé varig bolig. Kommunen har siden 2016 tilrettelagt sin boligforsyning til flygtninge
med udgangspunkt i en forudsaetning om en forpligtelse til at tilvejebringe varige boliger til flygtninge.

Som navnt ovenfor kan flygtninge sage om familiesammenfering. Det er erfaringen, at uledsagede unge, som har segt,
for de fyldte 18, i hejere grad end de, der sgger, efter de fylder 18, far godkendt familiesammenferingen.

Okonomi

Udgifterne til at modtage et antal uledsagede flygtningebern og unge under 25 ér vil athaenge af flygtningenes alder og
deres individuelle behov for hjzlp og statte.

Borgmesterpategning
Nej
Behandling

Berneudvalget, socialudvalget, arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen

Historik

Indstilling 26. oktober 2020, pkt. 91:

Borne- og ungeomrédet indstiller,

1. at udvalget tager stilling til, hvorvidt der skal rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik
pa at gore det muligt for Frederiksberg Kommune at tilslutte sig "Eurocities Solidarity Cities Initiative".

2. at udvalget tager orienteringen om, pa hvilken made Frederiksberg Kommune kan modtage uledsagede flygtningebern
og unge under 25 ar til efterretning.

3. at udvalget sender sagen til orientering i socialudvalget og arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget.

Beslutning fra Berneudvalget 2018-21, 26. oktober 2020, pkt. 91:

Et flertal i Berneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Carina Hoedt og Fasael
Rehman) stemte imod,

1. at der skal rettes henvendelse til Udleendinge- og Integrationsministeren med henblik pé at gere det muligt for
Frederiksberg Kommune at tilslutte sig "Eurocities Solidarity Cities Initiative".

Et mindretal i Berneudvalget (Daniel Panduro og Ruben Kidde) stemte for.

Et mindretal i Berneudvalget (Sine Heltberg og Malte Mathies Lacke) tog forbehold, idet systemet med FN’s
flygtningekvoter i stedet ber anvendes.

Berneudvalget
2. tog orienteringen til efterretning.
3. sendte sagen til orientering i Socialudvalget og Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget.

Indstilling 9. november 2020, pkt. 76:
Bereudvalget indstiller, at udvalget tager sagen til orientering.

Beslutning fra Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget 2018-21, 9. november 2020, pkt. 76:
Arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget tog sagen til efterretning.



Indstilling 9. november 2020, pkt. 74:
Bereudvalget indstiller, at udvalget tager sagen til orientering.

Beslutning fra Socialudvalget 2018-21, 9. november 2020, pkt. 74:
Socialudvalget tog sagen til efterretning.



Punkt 420: Anlaegsbevilling og radighedsbelob til overtagelse og
udbedringsmangler i Flintholm Svemmehal

00.01.00-P20-57-20
Resume

Med denne sag foreslas en tilpasning af budgettet for Flintholm Svemmehal, herunder en @ndret periodisering af
udgifterne til overtagelse og udbedringsmangler pa 11,7 mio. kr., siledes at disse indarbejdes som en kommunal
anlaegsudgift, samt at Flintholm Svemmehal tilfores 1,4 mio. kr. til driftsvedligeholdelse i 2021. Tilpasninger finansieres
af allerede afsatte midler til Flintholm Svemmehal i perioden 2020 til 2022, hvorfor der er tale om en teknisk tilpasning.

Beslutning

Magistraten og kultur- og fritidsudvalget indstiller,

1. at der gives anlaegsbevilling pa 11,0 mio. kr. og afsettes radighedsbeleb pa 4,7 mio. kr. fordelt med 2,0 mio. kr. i 2020
og 6,1 mio. kr. 1 2022 samt at rddighedsbeleb i 2021 reduceres med 3,4 mio. kr.,

2. at der afsattes midler til labende driftsvedligeholdelse pa 1,4 mio. kr. 1 2021, og

3. at budgettilpasningen pa 1,5 mio. kr. finansieres med driftsvedligeholdelsesmidler pa 0,8 mio. kr. 1 2020 og 0,7 mio. kr.
12022,

4. at driftsmidler i 2020 til engangsudgifter vedrerende vedligeholdelsesefterslaeb reduceres med 4,6 mio. kr.

Indstilling

Kultur- og Fritidsudvalget indstiller,

1. at der gives anlagsbevilling pa 11,0 mio. kr. og afsattes radighedsbeleb pé 4,7 mio. kr. fordelt med 2,0 mio. kr. i 2020
og 6,1 mio. kr. i 2022 samt at radighedsbeleb i 2021 reduceres med 3,4 mio. kr.,

2. at der afsattes midler til lobende driftsvedligeholdelse pa 1,4 mio. kr. i 2021, og

3. at budgettilpasningen pa 1,5 mio. kr. finansieres med driftsvedligeholdelsesmidler pé 0,8 mio. kr. 1 2020 og 0,7 mio. kr.
12022,

4. at driftsmidler i 2020 til engangsudgifter vedrerende vedlilgeholdelseseftersleb reduceres med 4,6 mio. kr.

Sagsfremstilling

Den 22. juni 2020 behandlede kommunalbestyrelsen status pa sammenlaegningen af Flintholm og Frederiksberg
svemmehal. I den forbindelse blev det besluttet, at de skonomiske konsekvenser for 2020 handteres i forbindelse med 3.
forventede regnskab 2020.

Af statussagen fremgar skonomien i forbindelse med, at kommunen overtager ejendomsdriften af Flintholm Svemmehal,
herunder ogsa de ekonomiske konsekvenser af et vedligeholdelsesefterslab samt bygningsmangler, der samlet udger 11,6
mio. kr., hvoraf 4,6 mio. kr. skulle atholdes i 2020 og de resterende 7,0 mio. kr. skulle aftholdes i 2021. Sidstnaevnte er
efterfolgende afsat i kommunens anlegsplan.

P4 baggrund af en gennemgang af arbejderne samt den aktuelle Covid-19-situation, der har vanskeliggjort opstarten, er
det besluttet, at istandsettelsen fordeles ud i perioden 2020-2022. Derudover foresls det, at alle udgifter til
bygningsmangler og vedligeholdelsesefterslaeb indarbejdes som en kommunal anlaegsudgift (og ikke alene de 7,0 mio. kr.
indarbejdet i 2021). Endvidere foreslés rammen forhegjet med 0,1 mio. kr., hvorefter at budgettet til udgift til udbedring af
bygningsmangler og vedligeholdelsesefterslab, herunder af IT og tekniske anleg, belaber sig til 11,7 mio. kr.

I forleengelse heraf foreslas det ogsa, at der afsaettes midler til driftsvedligeholdelse pa i alt 1,4 mio. kr. 1 2021, som er
udeladt i budget 2021.

I forhold til tidligere sagsfremstilling er der over perioden tale om en samlet rammeforhgjelse udgerende 1,5 mio. kr.
(driftsvedligehold pa 1,4 mio. kr. og anlaegsramme pa 0,1 mio. kr.), der finansieres ved nedbringelse af afsatte
driftsvedligeholdelsesmidler pa 0,8 mio. kr. i 2020 og 0,7 mio. kr. i 2022.

Nedenstaende tabel illustrerer det tilpassede budget af midler imellem anlaeg og drift i budgetperioden 2020-2022 samt
pavirkningen af anlaegs- og servicerammen i de enkelte ar.

Tabel 1: Oversigt over tilpasning af udgifter samt finansiering

I

Mio. kr. 2020 2021 2022
alt



Anlegsudgift til udbedring af bygningsmangler mv., jf.

denne sag

Budget til udbedring af bygningsmangler m.v. 7 7
Andring af radighedsbelob (anlaegsbudget i alt) 2 34 6,1 47
Driftsudgifter til vedligehold i 20021 jf. denne sag 1,4 1,4
Justering af driftsbudget (afsatte vedligeholdelsesmidler) -0,8 -0,7  -1,5
Justering af driftsbudget -4,6 -4,6
Andring af driftsbudget (serviceudgifter i alt) S4 14  -07 -4,7
Okonomi

I ovenstaende sagsfremstilling foreslas det, at der afsettes yderligere radighedsbelab pa i alt 4,7 mio. kr., som indarbejdes
med periodisering med 2,0 mio. kr. i 2020, 3,6 mio. kr. i 2021 og 6,1 mio. kr. 1 2022. Og at der meddeles anlaegsbevilling
paialt 11,0 mio. kr., idet der allerede er meddelt anlaegsbevilling til projektering pa 0,7 mio. kr. i forbindelse med
budgetvedtagelsen for budget 2021.

Endvidere foreslas der en tilpasning af budgetmidlerne, séledes at Flintholm Svemmehal tilferes 1,4 mio. kr. 1 2021 til
driftsvedligeholdelse ( modpostes pa puljen til uforudsete udgifter I 2021 for at sikre servicerammeoverholdelse).

Finansieringen hertil sker via en tilsvarende nedbringelse af de forventede engangsudgifter i 2020 pa 4,6 mio. kr., som er
mentet til vedligeholdelsesefterslaebet, udbedring af bygningsmangler, investering i bygningens IT og tekniske anlaeg
samt nedbringelse af afsatte driftsvedligeholdelsesmidler pa 0,8 mio. kr. i 2020 og 0,7 mio. kr. 1 2022.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.
Behandling

Kultur- og fritidsudvalget, magistraten og kommunalbestyrelsen.

Historik

Indstilling 9. november 2020, pkt. 121:
By-, kultur- og miljgomradet indstiller,

1. at der gives anlegsbevilling pa 11,0 mio. kr. og afsattes yderligere radighedsbelab pé i alt 4,7 mio. kr. fordelt med
2,0 mio. kr. 1 2020 og 6,1 mio. kr. i 2022 samt at rddighedsbelagb i 2021 reduceres med 3,4 mio. kr.,

2. at der afsaettes midler til driftsvedligeholdelse pé 1,4 mio. kr. 1 2021, og

3. at budgettilpasningen pa 1,5 mio. kr. finansieres med driftsvedligeholdelsesmidler pa 0,8 mio. kr. 1 2020 og 0,7 mio.
kr. 12022.

4. at driftsmidler i 2020 til engangsudgifter vedrerende vedlilgeholdelsesefterslaeb reduceres med 4,6 mio. kr.

Beslutning fra Kultur og Fritidsudvalget 2018-21, 9. november 2020, pkt. 121:

Kultur- og Fritidsudvalget indstiller,

1. at der gives anlaegsbevilling pa 11,0 mio. kr. og afsettes radighedsbeleb pa 4,7 mio. kr. fordelt med 2,0 mio. kr. i 2020
og 6,1 mio. kr. 1 2022 samt at rddighedsbelab i 2021 reduceres med 3,4 mio. kr.,

2. at der afsaettes midler til lobende driftsvedligeholdelse pé 1,4 mio. kr. 1 2021, og

3. at budgettilpasningen pa 1,5 mio. kr. finansieres med driftsvedligeholdelsesmidler pa 0,8 mio. kr. 1 2020 og 0,7 mio. kr.
12022.



Punkt 421: Forslag til beslutning fra raidmand Balder Mork Andersen om
gangbroen over Roskildevej

05.03.00-G01-1-20
Resume

Rédmand Balder Merk Andersen har stillet forslag om, at det vurderes, hvorvidt gangbroen over Roskildevej, ved Sophus
Francks Vange, skal nedtages og eventuelt selges. Baggrunden for forslaget er en umiddelbar vurdering af, at gangbroen
kun benyttes af meget fa. Forvaltningen har faet gennemfort en fodgaengertelling, der viser, at gangbroen benyttes, men
dog i et begranset omfang. Der skal efter planen udferes et broeftersyn 1 2021, hvorfor det anbefales at beslutning om
gangbroens fremtid afventer resultatet af dette.

Beslutning
Magistraten udsatte sagen til det planlagte brotilsyn i 2021.
Indstilling

By- og Miljeudvalget indstiller,
at forslaget tiltraedes, idet vurdering af en nedtagelse og evt. salg af gangbroen afventer det planlagte brotilsyn i 2021.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen oversendte den 22. juni 2020 felgende forslag fra rddmand Balder Merk Andersen om gangbroen
over Roskildeve;.

"SF foreslar, at Frederiksberg Kommune beslutter at vurdere en nedtagelse og evt. salg af gangbroen over Roskildevej ved
Sofus Francks Vange.

Begrundelse:

SF mener ikke, at det er det rette for Frederiksberg at have byelementer opsat, der ikke har en egentlig brugsverdi.
Gangbroen over Roskildevej skeemmer bybilledet og mindsker verdien af en evt. fremtidig begrenning af s-togsbroen. Et
forslag som SF tidligere har stillet generelt for broerne og agter at genfremsactte.

SF's umiddelbare vurdering er, at gangbroen ikke leengere benyttes i en grad, der retferdigger, at den skemmer
byrummet. Som det forste ber brugsvardien vurderes, herunder via dialog med potentielle brugere i omréadet.
Efterfolgende ber den samlede gkonomi i en nedtagning vurderes, herunder ogsé i forhold til om den samlet eller i
enkeltelementer vil kunne szlges."

Bemcerkninger til forslaget
Forvaltningen har féet gennemfort en telling af de fodgangere, der benytter gangbroen. Resultatet af tellingen fremgéar af
tabellen herunder:



Antal |Makstime Kl
Onsdag | 23. september 1920 61 22 11-12
Torsdag | 24. september 2020 36 9 06-07
Fredag | 25. september 2020 21 7 15-16
Lerdag | 26. september 2020 21 3 07-08
Sendag | 27. september 2020 13 4 17-18
Mandag | 28. september 2020 67 18 16-17
Tirsdag | 29. september 2020 43 10 06-07
COnsdag | 20. september 2020 44 11 16-17
Torsdag 1. oktober 2020 35 12 14-15
Fredag 2. oktober 2020 30 13 15-16
Lerdag 3. oktober 2020 25 8 07-08
Sendag 4, oktober 2020 14 8 13-14
Mandag 5. oktober 2020 46 12 15-16
Tirsdag 6. oktober 2020 37 14 07-08
Onsdag 7. oktober 2020 44 16 11-12

Tellingerne viser, at gangbroen benyttes, men dog i et begranset omfang.

Forvaltningen har ligeledes forhert sig hos de narliggende institutioner om deres brug af gangbroen og har fra Skolen ved
Nordens Plads faet den tilbagemelding, at de meget sjeldent benytter gangbroen, men i stedet leerer bernene, at faerdes i
trafikken og derfor benytter fodgangerfeltet.

Selvom der er trapper, der skal forceres er gangbroen umiddelbart det naturlige valg (fremfor lyskrydset) ndr man kommer
fra Den gronne sti og ensker at krydse Roskildeve;.

Okonomi

Den nuvarende drift af gangbroen anslés at udgere ca. 5-10.000 kr. &rligt. Derudover mé det forventes, at der inden for en
arreekke vil vaere behov for en sterre istandsettelse af broen, for at sikre de barende dele, og inkluderet heri en
rustbeskyttelse og maling af gangbroen. Udgifter hertil anslés at vare i sterrelsesordenen 250.000 kr.

Nedtagning af broen vil indebare en udgift for kommunen. For at vurdere broens tilstand og pa baggrund heraf vurdere
broens verdi ift. et evt. salg, er der behov for en naermere gennemgang af broen. Det skal bemerkes, at gangbroen er
specielt designet til den pagaeldende placering, hvorfor det vurderes, at den ikke umiddelbart vil kunne anvendes
andetsteds, uden vasentlige tilpasninger.

By-, kultur- og miljoomrddets vurdering og anbefaling

Den gennemforte fodgangertelling viser en mindre brug af gangbroen. Tilbagemeldingen fra Skolen ved Nordens Plads
underbygger ogsé det forhold, at der pa stedet er en god og sikker krydsningsmulighed i den eksisterende
fodgangerovergang ved Sophus Francks Vange. Krydsningen her ligger tillige i niveau med Roskildevej, hvor brug af
gangbroen kraever, at trapper skal forceres, og hvorved den er svaert tilgengelig for personer med mobilitetsnedsattelse.
P& den baggrund er det forvaltningens umiddelbare vurdering, at gangbroen kan undveares.

At broen kan undveres, betyder dog ikke nedvendigvis, at der er skonomisk fornuft i at nedtage broen nu. Det afthenger
af, hvornér en storre istandsettelse af broen er pakraevet, og hvorvidt udgifter til nedtagning modsvares af indtaegter fra
salg af broen/brodele. Der er planlagt et brotilsyn i 2021, hvorfor forvaltningen anbefaler, at en beslutning om gangbroens
fremtid afventer resultatet heraf. Brotilsynet vil give en afklaring af broens tilstand og behov for vedligeholdelse, og pa
baggrund heraf vil det vaere muligt at fastatte vaerdien af broen i forhold til et eventuelt salg.

Okonomi

Nej
Borgmesterpategning
Nej

Behandling



By- og miljoudvalget, magistraten, kommunalbestyrelsen.
Historik

Indstilling 9. november 2020, pkt. 315:
By-, kultur- og miljgomradet indstiller,
at forslaget tiltreedes, idet vurdering af en nedtagelse og evt. salg af gangbroen afventer det planlagte brotilsyn i 2021.

Beslutning fra By- og Miljeudvalget 2018-21, 9. november 2020, pkt. 315:
By- og Miljoudvalget indstiller,
at forslaget tiltraedes, idet vurdering af en nedtagelse og evt. salg af gangbroen afventer det planlagte brotilsyn i 2021.
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