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Punkt 266: Meddelelser fra borgmesteren

00.22.00-P35-9-24
Sagsfremstilling

a. Anmodning om dobbeltbehandling

Magistraten blev orienteret om, at der foretages dobbeltbehandling i MiljA - og Trafikudvalget og Magistraten den 28.
oktober 2024 af sag om selskabsmAssig organisering af I/S Amager Ressourcecenter (ARC) af hensyn til behovet for
afklaring af sagen i Kommunalbestyrelsen den 11. november 2024.

b. EkstraordinA!rt mA de i Magistraten den 11. november 2024

Magistraten blev orienteret om, at der atholdes ekstraordinAlrt mA de i Magistraten den 11. november 2024 kl. 18.00-
18.15. Der er samme dag foretrA|de for Kultur- og Fritidsudvalget kl. 18.15-18.30 og mA ,de i kommunalbestyrelsen kl.
19.

c. Nyt IT-system i kommunalbestyrelsens mA  desal

Magistraten blev orienteret om, at forvaltningen implementerer et nyt teknisk setup og IT-system i kommunalbestyrelsens
mA desal. Det vil fA¥ virkning fra kommunalbestyrelsesmA det den 11. november 2024. I perioden frem til det mA de
vil forvaltningen foretage test af systemet.

d. Orientering om Energistyrelsens politianmeldelse af ARC vedr. dokumentation for biomasseaffald

Magistraten blev orienteret om en sag om skA'rpede dokumentationskrav til biomasseaffald, hvor Energistyrelsen har
foretaget en politianmeldelse af ARC, og hvor ARC har rettet op pA¥ sine procedurer og nu kun benytter leverandA rer,
der lever op til de skA!rpede dokumentationskrav.

e. MA de med kommunens kapitalforvaltere N
Magistraten anmodede kommunens kapitalforvaltere om at atholde mA ,de med Danwatch om kritikken af kommunens
investeringer, og herefter senere tillige med Magistraten.



Punkt 267: Status pa borgeres og virksomheders gald til kommunen i 2023

25.45.00-K07-1-24
Resume

Denne sag orienterer om udviklingen i borgeres og virksomheders geld til Frederiksberg Kommune, samt hvor meget af
gelden kommunen har matte afskrive.

Restancerne (gaelden) er steget med 3,9%, hvilket er en beskeden stigning set i lyset af, at vi fortsat oprerer i
eftervirkningerne af det fejlslagne statslige inddrivelsessystem (EFI), samt set i lyset af, at hovedstigningen i restancerne
er pa mellemkommunale krav, som ikke sendes til inddrivelse, og som efterfalgende er blevet betalt i forste kvartal 2024.
En anden arsag til at restancerne ikke er steget mere en tilfaeldet er, skyldes et hgjere niveau af statslige afskrivninger i
2023.

Sagen foreleegges for Magistraten én gang arligt.

Beslutning

Magistraten tog orientering om restanceudvikling, afskrivninger og inddrivelse til efterretning.
Indstilling

Forvaltningen indstiller,
- at orientering om restanceudvikling, afskrivninger og inddrivelse tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Frederiksberg kommune har en raekke ydelser og opkravninger, hvor borgre og virksomheder kan komme til at skylde
kommunen penge. Enten fordi de ikke har betalt, eller fordi de har modtaget for meget af en ydelse. Hvis en faktura ikke
betales, sendes der en rykker. Hvis der fortsat ikke betales, skal kommunen sende galden videre til Geldsstyrelsen
(tvangsinddrivelsesmyndigheden). Denne sag redeger for status pd gaeldens sterrelse, hvor meget Gealdsstyrelsen
inddriver, samt hvor meget geeld kommunen har veret nodsaget til at opgive (afskrive), eksempelvis som folge af
dedsboer.

Overordnet er udsvingene i geeld og afskrivninger indenfor normale udsving pa omradet, iser set i lyset af at sével
kommuner som stat fortsat opererer i eftervirkningerne af det fejlslagne inddrivelsessystem, DMI/EFI. De gkonomiske
konsekvenser er indregnet i drsregnskabet for 2023.

Geld til kommunen i 2023

Borgernes og virksomheders samlede gaeld (restancer) til kommunen udger i alt 109,9 mio. kr. pr. 31. december 2023. Det
er en stigning pa 3,9% svarende til ca. 4,1 mio. kr. siden seneste status pr. 31. december 2022.

Nedenstaende tabel viser restanceudvikling i arene 2021 til 2023, og under tabellen uddybes de vasentligste eendringer fra
2022 til 2023.

Tabel 1.
Restanceoverblik 2021-2023 (1.000 kr.)

Udvikling Udvikling

31-12-  31-12-  31-12- 1% 1%
Beleb i 1.000 kroner. 2021 2022 2023 (21/22) (22/23)
Boligstette 2.041 1.970 1.562 -3,5% -20,7%
Civilretlige krav (fx Gartner og
vejservice, erstatningssager) 8.880 9.144 7.661 3,0% -16,2%

Daginstitutioner/skolefritidsordning  5.056 4.319 6.492 -14,6% 50,3%

Ejendomsskat m.m. 1.156 1.093 816 -5,4% -25,3%
Fejlagtig udbetalt lon 1.596 1.663 1.640 4,2% -1,4%
Gebyr m.v. (fx rykkergebyr, 10.834  11.178  12.162  3.,2% 8,8%

retsafgift)



Kontanthjaelp 38.195 37.411 34970 -2,1% -6,5%
Mellemkommunale refusioner 4.111 4.192 7.548 2,0% 80,1%
Parkeringsafgift 13.319 14.891 15204 11,8% 2,1%

@vrige krav (fx boliglan,
sygedagpenge, egenbetaling,
renovation) 19.113 19994 21911 4,6% 9,6%

Restancer i alt 104.301 105.855 109.966 1,5% 3,9%

Kilde: Debitor, alle posteringer 31. december 2023

Arsager til zendringer
Rykkergebyrer: Arsagen til stigningen i restancer pa rykkergebyrer er, at der er udskrevet flere rykkere i 2023, is&r pa
fordringstyperne bibliotekskrav, daginstitution og plejehjem.

Daginstitutioner/Skolefritidsordning: Stigningen vedrerer primert arsreguleringer af daginstitutioner (friplads) pé ca. 2,2
mio.

Arsagen tilskrives en kendt udfordring med Pladsanvisningens fagsystem, som i @vrigt bliver udskiftet ved rsskiftet
2024-2025, og som gor at reguleringerne kommer med forsinkelse.

Mellemkommunale refusioner: Stigningen i restancer deekker oven en forskydning mellem fremsendelse af krav og
betaling og er saledes ikke udtryk for en reel stor stigning i mellemkommunal geld. Der blev eksempelvis udskrevet
fakturaer péd 4,3 mio. kr. i november 2023 vedrerende mellemkommunale afregninger. Fakturaerne er betalt i februar 2024
og vil fremga af status pa 2024.

@vrige krav: Der er sket en stigning i restancerne vedregrende uretmessigt modtagne sygedagpenge (0,7 mio. kr.),
dagpenge-refusion fra arbejdsgiver (0,6 mio. kr.) samt opholdsbetaling pé plejehjem (0,5 mio. kr.). Der ses generelt flere
krav pa de tre omrader 1 2023.

Kontanthjalp: Faldet i restancer pé kr. 2,4 mio. kr. skyldes primeert, at der er kommet flere indbetalinger og foretaget flere
afskrivninger.

Civilretlige krav: Faldet i restancerne stammer primert fra krav hos IT-afdelingen og Bygningsservice og skyldes, at der
er kommet flere indbetalinger, primeert fra virksomheder.

Indbetalinger fra Gaeldsstyrelsen

Geldsstyrelsen er den instans, der har hjemmel til at tvangsinddrive krav for Danmarks kommuner. Hver dag sendes en
stor mangde oplysninger om krav som skal modregnes og eller inddrives mellem kommunen og Galdsstyrelsen, og som
skal sikre, at opkraevnings- og inddrivelsessystemerne er synkrone.

Der er i alt modtaget indbetalinger til kommunen pé ca. 9,6 mio. kr. fra Geldsstyrelsen i 2023. Det er en stigning pa ca.
23% svarende til 1,8 mio.kr. i forhold til 2022.

Tabel 2.

Modtagne indbetalinger fra Gaeldsstyrelsen 2021-2023

Kravtype 2021 2022 2023
Boligstotte -9.159

Civilretlige krav -84.169
Daginstitutioner/Skolefritidsordning -2.312.286 -3.079.690 -3.596.651
Ejendomsskat -53.926 -17.258 -95.593
Fejlagtigt udbetalt lon -13.954 -57.042
Kontanthjalp -982.963 -948.546 -1.032.834

Parkeringsafgift -3.437.924 -2.557.461 -2.830.620



Ovrige krav -538.665 -1.208.172 -1.899.036

Total -7.334.923 -7.825.081 -9.595.945
Kilde: debitorkube
Afskrivninger

De samlede tab p4 kommunens tilgodehavender hos debitorer (skyldnere) udger 10 mio. kr. 1 2023, hvilket er en stigning
pa 41% i forhold til 2022 og en stigning pé ca. 59% i forhold til 2021.

Afskrivningerne omfatter sarligt kontanthjelp (67%), evrige krav (17%) og parkeringsafgift (8%).
Af de samlede afskrivninger har Geldsstyrelsen afskrevet for ca. 5,3 mio. kr. mens kommunens afskrivninger udger ca.
4,7 mio. kr.

Tabel 3. Afskrivninger i kommunen/Geldsstyrelsen

2021 2022 2023
Afskrivning kommunen 4,7 mio. kr. 5,1 mio. kr. 4,8 mio. kr.
Afskrivning Geeldsstyrelsen 1,6 mio. kr. 2,0 mio. kr. 5,2 mio. kr.
Total 6,3 mio. kr. 7,1 mio. kr. 10,0 mio. kr.

Arsagen til de stigende afskrivninger skyldes dels det forhold, at der er sket en ophobning af gamle sager i Galdsstyrelsen
som folge af sammenbruddet i DMI/EFI, og dels det forhold, at Folketinget udvidede Geldsstyrelsens hjemler til at
afskrive krav i 2023. Afskrivningerne vil pa sigt medfere et mere retvisende billede af restancemassen, saledes at den del
som vurderes udsigtslast at inddrive, bliver afskrevet hurtigere. Der ma derfor imadeses en fortsat stigning i mangden af
afskrivninger fra Geldsstyrelsen i de kommende ar.

Tabel 4 viser udviklingen i afskrivninger i arene 2021 til 2023 fordelt pa kravtyper.

Tabel 4. Afskrivninger fordelt pa kravtyper 2021 - 2023

Afskrivning 2021 2022 2023
Boligstette -101.027 -60.848 -401.678
Civilretlige krav -770.025 -1.199.903 -317.704
Daginstitutioner/Skolefritidsordning -44.408 -561.414 -59.346
Fejlagtigt udbetalt lon -500 -1.654 -4.562
Ejendomsskat -9.215 -503
Gebyr/afgifter -3.754 -1.200 -450
Kontanthjaelp -2.239.435 -2.794.221 -6.699.097
Parkeringsafgift -1.772.051 -389.809 -816.734
Ovrige krav -1.367.958 -2.091.746 -1.714.116
Total -6.308.373 -7.100.795 -10.014.191

Kilde: debitorkube
Der er en stor stigning i andelen af afskrevne kontanthjalpskrav, hvor af ca. halvdelen er afskrevet af kommunen.
Seaerligt om de kommunale afskrivninger

De kommunale afskrivninger pa kontanthjeelpskrav sker som folge af objektive kriterier i lov om aktiv socialpolitik. Et
krav bortfalder 3 ar efter at hjeelpen blev givet, hvis det ikke har varet muligt at fastsatte en tilbagebetalingsordning som



folge af skyldners gkonomi. Herved bortfalder kravet og det afskrives. Disse afskrivninger svarer til ca. 72 % af de
samlede kommunale afskrivninger, jf. nedenfor:

Tabel 5. Afskrivninger i kommunen

Arsag til afskrivning Beleb %
Bortfald 3.420.381 71,8%
Dadsbo 547.436 11,5%
Foreldelse 658.700 13,8%
Konkurs 140.044 2,9%
Hovedtotal 4.766.562 100,0%

Kilde: debitorkube

Fordelingen af &rsager til de kommunale afskrivninger har ligget stabilt igennem flere &r, dog med visse udsving som
folge af bortfald.

Fortsat klargering til statens nye inddrivelsessystem (PSRM)

Opkravningen folger KL og Geaeldsstyrelsens ibrugtagningsplan for PSRM, og forventer at samtlige typer af krav kan
sendes til PSRM ultimo 2024, bortset fra daginstitutions- og renovationskrav. Forvaltningen har opnaet sarskilt tilladelse
til at de nevnte krav forst oversendes til PSRM 1 2025. Dette som folge af udfordringer med fagsystemerne.

Ved brev af 24. februar 2023 skrev KL til kommunen og orienterede, at kommunerne i et begreenset omfang havde taget
statens nye inddrivelsessystem i brug, herunder havde 1/3 af kommunerne slet ikke sendt krav over til inddrivelse i
PSRM. KL orienterede endvidere, at tilslutningen til PSRM bade udger et stort it-projekt og et projekt for &ndring af
handtering af regninger, og det kraever tvaeergdende projektledelse og samarbejde.

De hidtidige erfaringer med selve driftsopgaven, som er forbundet med PSRM, er, at den kraver flere ressourcer end det
tidligere EFI/DMI. For kommunen medferer PSRM med andre ord en eget omkostning i forhold til allokerede
mandetimer til opgavelagsningen.

Til gengeeld opnar kommunen flere indteegter i takt med at forretningsomréderne oversendes til PSRM, hvilket ogsé
afspejler sig i, at indtagterne fra PSRM er steget med 23 procent mellem 2022 og 2023, svarende til 1,8 mio. kr.

Der resterer endvidere en stor og kompleks sagspukkel pé ca. 30 mio. kr. i det gamle inddrivelsessystem EFI, der skal
retskraftvurderes. En retskraftvurdering medferer en juridisk vurdering af sagen helt ned pa det enkelte forholdsniveau.
Forvaltningen skal med andre ord genfremskaffe det juridiske fundament (sa som stiftelsesdag, periode til og fra,
forfaldsdato og foraldelsesdato). Disse oplysninger varierer afhengigt af kravets.juridiske opheeng (faglovgivning eller
ulovfaestede regler). Hver retskraftvurdering tager i gennemsnit 2 - 4 timer at gennemfore, athaengigt af om
fagforvaltningen skal involveres i fremskaffelse af oplysningerne.

En ny inddrivelsesbekendtgerelse tradte i kraft den 26. september 2024, hvorved Geldsstyrelsen fik hjemmel til at
foretage lonindeholdelse pa retskraftige fordringer, der har ligget stille i det gamle EFI siden 2015 og frem. Dette affeder
henvendelser til kommunen fra savel borgere som fra Galdsstyrelsen, da borgerne oplever at gamle gaeldsposter i
DMUI/EFI nu bliver inddrevet via det varktej, der er nemmest at bruge i inddrivelsesgjemed, nemlig lenindeholdelse.

Aftale om kommunernes ekonomi i 2025

Det fremgér af aftalen mellem KL og regeringen, at der skal gennemferes en raekke regelforenklinger med henblik pa
ensretning. Det foreslas at samle forskellige opkraevningsbestemmelser, der er spredt i forskellige sektorlovgivninger i én
opkravningslov, hvilket kan bidrage til en harmonisering og forenkling af opkravningsreglerne. Opkravningen i
Frederiksberg kommune bidrager ind i dette arbejde sammen med 5 andre kommuner via KL

Nyt opgavesnit mellem stat og kommuner (ejendomsskat)

Som folge af ny lovgivning er opkravning og inddrivelse af ejendomsskatter pr. 1. januar 2024 overgaet til staten. Ifolge
DUT-sagen vil der vaere en 3-arig periode med midlertidige kommunale opkraevningsopgaver forbundet med
vurderingsandringer geldende fra for 2024. Disse opgaver forventes atholdt indenfor nuvarende budgetramme. For
opsplitning af opgaven mellem stat og kommuner, foregik opkravning og inddrivelsen i en semlgs og systemunderstottet
proces. Det er for tidligt at vurden endelige effekt af det eendrede opgavesnit, hvorfor forvaltningen senest i 2026 vil
fremkomme med en eventuel sag.

Okonomi



De samlede afskrivninger i kommunen udgjorde 10 mio. kr. i 2023 og de skonomiske konsekvenser indgér i
arsregnskabet for 2023.

Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Magistraten



Punkt 268: Forslag til beslutning fra 1. viceborgmester Lone Loklindt,
radmand Freja Fokdal og kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde om
gronne offentlige indkeb

88.00.00-G01-9-24
Resume

Der er fremsat beslutningsforslag om baredygtighedskrav i alle relevante indkeb.

Forvaltningen beskriver i sagsfremstillingen kommunens nuverende fokus pa beredygtighed i indkeb og udbud, heraf
hvorfor der ikke allerede er indlagt baeredygtighedskrav i alle kommunens indkeb. Kommunens muligheder for at
implementere principperne i statens indkebsstrategi og baredygtighedskrav i alle relevante indkeb beskrives ligeledes i
sagen. Det indstilles, at beslutningsforslaget tiltraedes séledes, at det bliver obligatorisk at valge miljemarkede produkter,
hvor der ikke er nogen prisforskel.

Beslutning
Magistraten udsatte sagen.
Indstilling

Forvaltningen indstiller:

» at beslutningsforslaget tiltreedes séledes, at det bliver obligatorisk at vaelge miljemerkede produkter, hvor der ikke
er nogen prisforskel pé linje med statens indkebsstrategi fra 2020.

¢ at beslutningsforslaget vedr. grenne krav pa ikke udbudte indkebsomrader afventer en samlet magistratssag vedr.
prioritering af klimaforbedrende indsatser pa indkebsomrédet, da disse indsatser kan péfere kommunen
merudgifter.

Sagsfremstilling

Den 18. marts 2024 blev felgende forslag til beslutning fra 1. viceborgmester Lone Loklindt, raidmand Freja Fokdal og
kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde om grenne offentlige indkeb oversendt til behandling i Magistraten:
”Radikale Venstre foreslar at stille krav om baredygtighed, herunder miljemerkning indenfor alle relevante kategorier af
kommunens indkeb

Baggrund:
Den forrige regering satte i sin 2020-strategi *Gronne indkob for en gron fremtid’ et mdl om, at alle offentlige indkob pd
omrdder, hvor der findes officielle meerkningsordninger, skal veere miljomcerkede eller leve op til tilsvarende krav i 2030.

Pd Frederiksberg arbejdes der for nuveerende med at oge andelen af miljomcerkede indkob, og det fremgdr af kommunens
indkobsstrategi, at man sdledes for nuveerende arbejder for at oge antallet af indkobsaftaler med krav om miljomeerkede
produkter eller processer, dog uden at specificere en tidsramme for fuld kapacitet. Samtidigt er mdlscetningen at oge
andelen af udbud med beeredygtighed som underkriterium med minimum tre i det kommende dr.

Det er en start, men Radikale Venstre onsker fuld implementering af den statslige strategi sdledes, at der stilles
beeredygtighedskrav i alle relevante indkob. Ogsd dem der i dag ikke indkobes gennem udbudsafdelingen. Selvom
okonomien pa Frederiksberg er under pres, kan omstillingen til yderligere gronne indkob foretages hurtigere end der
leegges op til, da der findes miljomcerkede produkter der er fuldt konkurrencedygtige pd prisen pd ikke-meerkede
produkter. Omlcegningen burde derfor ikke kreeve yderligere finansiering.”

Fokus pa bzeredygtighed i dag

Frederiksberg Kommune har igennem mange ér arbejdet med bearedygtighedskrav i indkeb og udbud, hvilket er et vigtigt
redskab til at understette den gronne omstilling.

Stort set alle kommunens udbud indeholder baredygtighedskrav, beredygtighed som konkurrenceparameter eller begge
dele. Der er dog generelt stor variation i kommunens indkeb.



Konvertering af konventionelle produkter til miljomzerkede
I statens 2020-strategi ”Grenne indkeb for en gron fremtid” fremgér folgende:

”Regeringen gor det obligatorisk at veelge et miljomeerket produkt eller et produkt, der lever op til tilsvarende krav, ndr
der kobes ind i staten, hvis der er tilstreekkelig konkurrence og ingen betydelig prisforskel (...)” -Grenne indkeb for en
gron fremtid — oktober 2020.

Princippet om at gere det obligatorisk at vaelge et miljgmaerket produkt, hvis der ikke er nogen betydelig prisforskel, kan
godt implementeres i Frederiksberg Kommunes indkebspraksis, da kommunens indkebssystem gor dette valg tydeligt for
kommunens indkabere.

En hurtig undersggelse af indkebskategorien “’kontorartikler” viser, at det ogsé vil vaere muligt at oge antallet af indkebte
miljomarkede produkter, men ikke uden yderligere udgifter. Det vil derfor kraeve en naermere analyse af hver enkelt
indkebskategori at afdekke, i hvor hej grad der prioriteres pa linje med statens indkebsstrategi pa kommunens gvrige
kategorier. Dette arbejde ber prioriteres i ssmmenhang med andre baeredygtighedsindsatser pa indkebsomradet samt
konsekvensvurderes i forhold til potentielle merudgifter.

Frederiksberg Kommune keber sammenlagt ind for over to mia. kr. om aret. Heraf udger ca. 15 pct. varekeb (ca. 300 mio.
kr. arligt). Hvis der eksempelvis tages udgangspunkt i kommunens indkebsaftale pa hhv. mebler og forbrugsartikler, sa er
kommunens samlede indkeb af varer med miljemaerker hhv. 70 pct. (mebler) og 55 pct. (forbrugsartikler). I
varekategorien “Kontorartikler”, som er en forholdsvis moden kategori set i forhold til andelen af miljemarker, udger
andelen af miljemearkede produkter ca. 51 pct. af kommunens samlede forbrug. Forvaltningen har veret i kontakt med
kommunens kontorartikelleverander Lyreco i forhold til at undersege, hvor stor en del af det forbrug, som kommunen har
haft, som kunne konverteres til miljomerkede alternativer. Lyrecos analyse viste, at Frederiksberg Kommune kunne have
konverteret ca. 5 pct. af kommunens forbrug pé kontorartikler fra konventionelle produkter til miljemaerkede. En sddan
konvertering ville medfere en prisforagelse pa ca. 59 pct. P4 nuvarende tidspunkt er der ingen data pa, hvorvidt levetiden
pa miljemaerkede produkter generelt er leengere end de konventionelle produkter. Det kan derfor ikke konkluderes, om de
miljemaerkede produkter i praksis er prissvarende med de konventionelle, da der ikke findes TCO-beregninger eller
lignende for produkterne endnu.

Dette tyder pa, at Frederiksberg Kommune i hgj grad har konverteret til miljomarkede kontorartikler, hvor de prismeessigt
ligger p& niveau med de konventionelle kontorartikler. Prisforskellen kan have varet barrieren for en konvertering af de
resterende 5 pct. En sddan prioritering ligger pa linje med statens indkebsstrategi.

Hyvis beslutningsforslaget vedr. konvertering til pristilsvarende miljemaerkede produkter vedtages, vil det betyde, at
kommunens indkebere fremover skal afdekke, om der er miljomerkede alternativer i samme prisleje som de
konventionelle produkter. Kommunens e-handelssystem understetter denne afdekningsproces, og kan sikre, at det fortsat
vil vaere enkelt at daekke sit indkebsbehov i overensstemmelse med de vedtagne indkebsprincipper.

Baeredygtighedskrav i alle relevante indkeb

Bearedygtighedskrav kan vere svere at stille i smaindkaeb, og effekten er ligeledes mindre. Derfor har det al fokus vaeret
pé at indarbejde balancerede baredygtighedskrav og kriterier i kommunens udbud for at understotte den grenne
omstilling, som samtidig balancerer med kommunens gkonomiske raderum.

Implementering af sidanne baredygtighedskrav ber derfor konsekvensvurderes, inden disse implementeres i kommunens
indkebspraksis. En vasentlig del af kommunes samlede indkeb foretages i dag ikke via kommunens udbudte aftaler. Dette
kan der veaere flere forklaringer pa. Enten kan der vere tale om manglende compliance, da en allerede indgaet aftale burde
vaere benyttet, eller der kan vaere tale om omréder, der endnu ikke er udbudt eksempelvis pé det specialiserede
socialomrade. En del omréder er ligeledes ikke udbudt, da kommunens samlede indkebsvolumen pa den specifikke
kategori er sa lav, at udbud ikke er nadvendigt eller ressourcemaessigt meningsfuldt. Derudover er der mange indkeb pa
det tekniske omrade, der foretages via tilbudsloven, og som barer praeg af at have en lille volumen og mange
transaktioner.

At lave balancerede baeredygtighedskrav i denne type indkeb kraver en indsigt i det markedssegment, som kravet skal
pavirke. Det kraever ligeledes udvikling af hjelpevarktajer til de decentrale indkebere, der skal foretage indkebet inden
for den pagaldende kategori, saledes at kravet implementeres i den daglige indkebspraksis. Denne type indsatser
medforer et administrativt ressourcetreek og kan betyde foregede udgifter pa de respektive indkebsomréder.

Ny klimakonsulent

Den 29. april 2024 besluttede kommunalbestyrelsen at allokere et arsverk til at arbejde med grenne indkeb.
Klimakonsulenten skal arbejde med CO2-reduktionspotentialer indenfor indkeb, og med afsaet heri, udvikle et arligt
indsatskatalog med handlemuligheder for reduktion af klimapavirkningen fra kommunens forbrug af varer og



tjenesteydelser. Indsatskataloget vil komme med oplag til mulige projekter samt gkonomiske konsekvensvurderinger af
de enkelte tiltag, hvor der heraf politisk udvelges 1-2 projekter arligt, som forvaltningen skal arbejde videre med.
Eksempler pa indsatser i et kommende katalog kunne vare:

o Beredygtighedskrav i indkeb pé ikke udbudte og aftalebelagte omréder. Hvis dette omrade udveelges, vil det bl.a.
ske 1 dialog med fagomréderne og markedet, for at sikre handterbare og meningsfulde krav, der ligeledes
understatter opgavelasningen. Det er essentielt, at beeredygtighedskrav i indkeb pé specifikke fagomrader ligeledes
er operationelle i praksis og kan héndteres indenfor den gkonomisk ramme.

» Groenne indkebskataloger. Katalogerne vil vare specifikke varekategorier, hvor der kun kan kebes miljomarkede
produkter, eller produkter med tilsvarende krav. Herved fjernes alle konventionelle alternativer fra den udvalgte
indkebskategori. Indkebskatalogerne vil komme med en merpris pr. varegruppe, som vil differentiere fra kategori til
kategori. Indsatsen i kataloget vil komme med en estimeret merpris for den udvalgte indkabskategori.

Det forste indsatskatalog forventes at blive praesenteret for magistraten i labet af 2. kvartal 2025.

Hvis narverende indstilling og hermed beslutningsforslaget tiltreedes, vil forvaltningen indarbejde principperne i statens
indkebsstrategi i kommunens indkebspraksis samt i en kommende revision af kommunens indkebspolitik, séledes at det
bliver obligatorisk at veelge et miljomerket produkt, eller et produkt, der lever op til tilsvarende krav, nar der kebes ind i
Frederiksberg Kommune, safremt der er tilstraekkelig konkurrence og ingen betydelig prisforskel.

Okonomi

Ingen direkte gkonomiske konsekvenser, sdfremt indstillingerne vedtages som forelagt.
Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Magistraten og kommunalbestyrelsen.



Punkt 269: Ekstern kommentering af PwCs potentialeanalyse om
konkurrenceudsattelse af kommunens opgaver

88.08.00-G01-1-24
Resume

Magistratens besluttede pa medet d. 12. august 2024, at konsulenthusets PwC'’s potentialeanalyse vedr. yderligere
konkurrenceudsattelse i Frederiksberg kommune, skulle sendes til kommentering i Dansk Industri (DI), Dansk Erhverv,
SMV Danmark, TEKNIQ, hovedorganisationerne samt Hoved MED. I folgende sagsfremstilling preesenteres de
overordnede pointer fra de modtagne kommenteringssvar.

Beslutning
Magistraten udsatte sagen og anmodede om, at PwC deltager ved en senere forelaeggelse for Magistraten.
Indstilling

Forvaltningen indstiller
- At Magistraten tager den eksterne kommentering til efterretning.

Sagsfremstilling

I forbindelse med magistratens behandling af den potentialeanalyse vedr. yderligere konkurrenceudsattelse af egne
opgaver som konsulenthuset PwC har udarbejdet for Frederiksberg Kommune, besluttede magistraten pd medet d. 12.
august 2024, at rapporten skulle sendes til kommentering i Dansk Industri (DI), Dansk Erhverv, SMV Danmark,
TEKNIQ, hovedorganisationerne samt Hoved MED.

SMV Danmark, TEKNIQ og Akademikernes Centralorganisation valgte ikke at kommentere rapporten.

Som supplement til PwC’s potentialeanalyse om konkurrenceudsattelse af kommunens opgaver har
budgetforligspartierne aftalt, at det frem mod nzeste ars budget undersegges, om der er private akterer, der ensker at hjelpe
med at identificere nye omrader, hvor konkurrenceudsettelse vil kunne bidrage til effektiviseringer, gennem konceptet
“no-cure, no pay”’.

Kommenteringen fra henholdsvis DI, Dansk Erhverv og Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) har folgende centrale
bemarkninger til potentialeanalysen fra PwC:

Dansk Erhverv bemcerker

Generelle bemaerkninger
Dansk Erhverv anerkender Frederiksberg Kommunes lgbende dialog med erhvervslivet og opfordrer til at oge
markedsdialogen for at styrke samarbejdet og kvaliteten i konkurrenceudsattelsen.

Dansk Erhverv bemerker, at analysen ikke ser nermere pé alle identificerede omrader med budgetrammer over 10 mio.
kr., som kunne have stor effekt pd kommunens IKU-tal.

Dansk Erhverv mener, at PwC’s analyse ber danne baggrund for politiske beslutninger og ikke selv foretage vurderinger
af, hvorvidt det giver mening at konkurrenceudsatte omréder.

Specifikke bemaerkninger
1. Madproduktion pa Aldreomradet:

¢ Dansk Erhverv papeger, at konklusionen om, at et udbud ikke vil have stor gkonomisk effekt, er en subjektiv
vurdering og ber vaere en politisk beslutning.

2. Vej og Park:

¢ Dansk Erhverv finder analysen overfladisk og savner anerkendelse af Frederiksberg Kommunens erfaring med
udbud af opgaver.

¢ Dansk Erhverv bemarker videre, at kommunen kan stille krav til leveranderernes soliditet og afvise unormalt lave
tilbud for at minimere risikoen for konkurs.



Afsluttende bemgerkninger

¢ Dansk Erhverv mener, at Frederiksberg Kommune har viden, erfaring og kompetencer til at imedekomme flere af
de risici, der fremhaves i analysen.

¢ Dansk Erhverv opfordrer til en mere omfattende inddragelse af markedet og en dybere analyse for at sikre en mere
nuanceret vurdering af konkurrenceudszttelsespotentialerne.

DI bemcerker

Generelle bemarkninger
DI seetter pris pé det lange og konstruktive samarbejde med kommunen og anerkender kommunens tilgang til vurderingen
af, hvorvidt kommunale opgaver med fordel kan konkurrenceudszttes og lgses i samspil med private virksomheder.

DI papeger, at rapporten til tider fremstar unuanceret og ensidig, iser i den kvalitative metode og manglen pa dialog med

private tilbudsgivere. DI opfordrer videre til, at vurderingen af konkurrenceudszttelse baseres pa bade kvantitative og
kvalitative analyser samt en bred inddragelse af relevante akterer.

Rapporten analyserer kun fa opgaver og forholder sig ikke til omrader som bygningsservice, drift af idretsanlag og
svemmehaller, samt rddhusservice. DI finder, at facility management lasninger er et oplagt emne for en potentialeanalyse.

Specifikke bemaerkninger
1. Byggesagsbehandling:

¢ DI mener, at en dialog med private akterer kunne have belyst, hvordan de ville handtere kompleksiteter i
byggesagsbehandling. DI opfordrer Frederiksberg Kommune til at undersage samarbejdsmuligheder med private
virksomheder gennem digitalisering og kunstig intelligens.

2. Genoptraeningsomradet:

¢ DI anbefaler en dybere analyse af markedet og tettere dialog med potentielle leveranderer for at forstd deres
kapacitet og interesse.

3. Madproduktion pa ZAldreomradet:

¢ DI papeger en misforstéelse i rapportens behandling af priserne hos private leveranderer. DI anbefaler hertil en
markedsundersogelse og inddragelse af erfaringer fra andre kommuner, der har udliciteret madproduktion.

4. Dagtilbud:

¢ DI ser en risiko i rapportens konklusion om, at udlicitering af dagtilbud ikke vil have gkonomisk effekt, da den
baserer sig pa antagelser uden dybere markedsanalyse. DI anbefaler pa denne baggrund en grundig analyse af
eksisterende private dagtilbud og overvejelser om tiltag, der kan styrke private daginstitutioners vilkar.

Afsluttende bemgerkninger

¢ DI finder, at rapporten kunne drage fordel af en mere omfattende inddragelse af private akterer og en dybere

analyse af kommunens omkostningsniveau ved in-house-drift.

¢ DI opfordrer til teettere dialog med potentielle leveranderer og inddragelse af erfaringer fra andre kommuner for at
sikre en mere nuanceret vurdering af konkurrenceudsattelsespotentialerne.

FH bemcerker

Generelle bemarkninger



FH Hovedstaden er bekymret for medarbejdernes forhold ved udlicitering og frygter landumping og forringede vilkér og
understreger vigtigheden af social- og arbejdsklausuler i udbudsmaterialet for at sikre ordnede forhold.

Udlicitering kan udfordre sammenhaengskraften og fleksibiliteten i kommunen, hvilket kan fore til sgede administrative
omkostninger og kompleksitet.

Specifikke bemzerkninger
1. Byggesagsbehandling:

¢ FH Hovedstaden er enig i PwC’s konklusion om, at det ikke giver mening at udlicitere byggesagsbehandling.
¢ Udlicitering kan fere til darligere kompetencer og forringet arbejdsmilje.

2. Dagtilbud:

¢ FH Hovedstaden stetter rapportens anbefaling om ikke at udlicitere dagtilbud, da der ikke er optimale
markedsforhold og ingen ekonomisk effekt for kommunen.
o Tidligere forseg pd udlicitering af daginstitutioner har veret problematiske.

3. Vej og Park:

¢ FH Hovedstaden advarer mod at udlicitere hele Vej og Park-afdelingen, da det kan fore til tab af viden og
kompetencer samt ggede omkostninger. Udlicitering kan herunder resultere i lavere kvalitet og problemer med
snitflader mellem kommunens egen drift og private entreprengrer.

4. Madproduktion pa Aldreomradet:

¢ FH Hovedstaden mener, at udlicitering ikke vil have stor skonomisk effekt og kan fere til oget administration og
lavere fleksibilitet.
e Madproduktion til &ldre er et kritisk forsyningsomrade, hvor udlicitering ikke anbefales.

5. Madproduktion i Dagtilbud:

* FH Hovedstaden papeger, at udlicitering vil forringe bernenes oplevelse og forstielse for mad samt mulighederne
for tvaerfagligt samarbejde.
o Udlicitering vil ikke fore til besparelser og vil resultere i et ringere produkt for bernene og deres foraldre.

Hoved MED bemcerker

Generelle bemarkninger

Medarbejdersiden noterede sig bl.a., at der tilsyneladende ikke er et potentiale i forhold til konkurrenceudsettelse, at
konkurrenceudsettelse ikke er ensbetydende med bedre kvalitet, samt at sédanne processer skaber unedvendig utryghed i
organisationen.

Medarbejdersiden savner endvidere en afdeekning af hvilken viden mister organisationen i siddan en proces.
Medarbejdersiden papeger ligeledes at det primeert er administrative ressourcer, der skal bruges i forbindelse med

yderligere konkurrenceudseattelser, hvilket ikke vil heenge sammen med de besparelser, der er fortaget pa
administrationen.

PwC'’s bemcerkninger til kommenteringsbrevene fra Dansk Erhverv, DI og FH

Forvaltningen har forelagt PwC de indkommende eksterne bemaerkninger. PwC har forholdt sig overordnet til
bemarkninger vedr. opgaveomfang og metodevalg samt til de projektspecifikke bemerkninger fra Dansk Erhverv, DI og
FH.

PwC’s bemerkninger er vedlagt som bilag 5.

Kommenteringsbrevene fra Dansk Erhverv, DI og FH er vedlagt som bilag 1-3.



Hoved MED har behandlet rapporten pa medet d. 3. oktober 2024. Referatet fra behandlingen af punktet er vedlagt som
bilag 4.

Referat fra sagens tidligere behandling i magistraten d. 12. august 2024 samt PwCs potentialeanalyse vedr. yderligere
konkurrenceudszattelse af egne opgaver er vedlagt som bilag 6 og 7.

Okonomi

Ingen gkonomiske konsekvenser som folge af denne sag.
Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Magistraten

Bilag

Bilag 1 - Kommentering fra Dansk Erhverv

Bilag 2 - Kommentering fra DI

Bilag 3 - Kommentering fra FH

Bilag 5 - PwCs bemarkninger til den eksterne kommentering

Bilag 4 — Referat fra Hoved MEDs behandling af PwCs potentialeanalyse
Bilag 6 - Referat fra magistratsbehandling af sagen d. 12. aug. 2024

Bilag 7 - PwC potentialeanalyse



Punkt 270: Praksistilsyn - Handicapsagsbarometret - Ankestyrelsens
gennemgang af kommuners afgorelser om ledsagelse efter servicelovens § 97

27.48.04-K03-1-24
Resume

Ankestyrelsen har som en del af underseggelsen Handicapsagsbarometret gennemgaet et antal sager fra alle landets
kommuner. Undersogelsens formal er at vise, om kommunerne folger regler og praksis pa handicapomradet i sager om
ledsagelse efter servicelovens § 97. Frederiksberg Kommune har bidraget med fem sager. Disse fremgar ikke specifikt af
undersggelsen, men de konkrete resultater er efterfolgende sendt til Socialafdelingen. Heraf fremgér, at to af de fem sager
(to afgerelser om at bevilge hjzlp) ville vaere hjemvist, hvis de var blevet anket til Ankestyrelsen.

Rapporten skal - som andre praksisundersegelser fra Ankestyrelsen - behandles af kommunalbestyrelsen.

Beslutning

Magistraten og Socialudvalget indstiller, at Ankestyrelsens undersggelse "Handicapsagsbarometret" tages til efterretning.
Indstilling

Socialudvalget indstiller, at Ankestyrelsens undersggelse "Handicapsagsbarometret" tages til efterretning.
Sagsfremstilling

Denne sag indgér som et led i Socialudvalgets lobende politiske tilsyn med kvaliteten i forvaltningens arbejde og
sagsbehandlingen pé udvalgets omrade. Det politiske tilsyn fordeler sig pé tre kategorier: Revisionstilsyn, praksistilsyn og
ovrigt tilsyn. Denne sag indgar i kategorien praksistilsyn. En oversigt over de forskellige typer af tilsyn fremgar af bilag 1.

Generelt om Handicapsagsbarometret

I forbindelse med aftalen om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet
2022-2025 blev det besluttet, at Ankestyrelsen lobende skal undersgge kommunernes sagsbehandling inden for udvalgte
bestemmelser pd handicapomréadet. Det sker i form af en arlig undersegelse af alle landets kommuner og kaldes
Handicapbarometret.

Handicapsagsbarometeret har til formal arligt at give et aktuelt billede af kommunernes juridiske sagsbehandlingskvalitet
pa tvers af alle landets kommuner.

I lobet af tre ar vil fire forskellige bestemmelser blive undersegt. De fire konkrete bestemmelser er udvalgt ud fra
Ankestyrelsens erfaring med, hvor styrelsen typisk ser udfordringer for kommuner.

e 12023 drejer det sig om § 97 om ledsagelse (naervarende sag).
¢ 12024 bliver det deekning af merudgifter til bern og voksne, servicelovens §§ 41 og 100.
e 12025 drejer det sig om daekning af tabt arbejdsfortjeneste, barnets lov § 87

Ved gennemgangen af sagerne foretager Ankestyrelsen en retslig provelse af den udvalgte afgerelse, der er truffet i den
enkelte sag i lighed med, hvad der gores i praksisundersggelser. Det vil sige, at der males pa:

¢ Retslige mangler, fx hjemmelsmangel, begrundelsesmangel, forkert vurdering og manglende sagsoplysning
(officialprincippet).
¢ Sagsbehandlingsregler, fx klagevejledning, handleplaner, helhedsvurdering og opfelgning.

Om Handicapsagsbarometret 2023

Pa landsplan viste de undersegte sager, at der var retlige mangler i 51 % af de gennemgéede sager. Se vedlagte bilag
(Bilag 2 Handicapsagsbarometeret 2023). Manglerne var af vaesentlig betydning i 47 % af de gennemgéede sager, og det
drejede sig hovedsagelig om mangelfuld sagsoplysning.

I forhold til sagsbehandlingsreglerne peger underseggelsen pa, at klagevejledning i sterstedelen af sagerne er korrekt, men
at sagsbehandlingsfristen i omkring halvdelen af sagerne ikke er overholdt, og at der mangler helhedsvurdering i lidt over
halvdelen af sagerne. Endelig peges pa, at det i 73 % af sagerne ikke har veeret muligt at vurdere, om der er udarbejdet
handleplan for borger.



Ankestyrelsen tilbyder som en del af opfelgningen af undersggelsen et online dialogmede om barometrets resultater.
Socialafdelingen har taget imod dette tilbud.

Generelt om servicelovens § 97

Ledsagestotten efter § 97 er en "levende stok", dvs. rent fysisk stette til borgere, der kan instruere sin ledsager og mentalt
har ressourcer til at planleegge og gennemfore aktiviteter ude af huset, men f.eks. pa grund af dérligt syn har brug for
hjelp til orientere sig i nye omgivelser eller pa grund af bevaegeindskraenkninger har brug for hjelp til at komme over
kantstene, fa dbnet dere, komme pa toilettet osv.

Reglen suppleres af servicelovens § 85, hvorefter borgere kan modtage socialpaedagogisk stette pa turen ud af huset. Det
kan f.eks. vere korrektion i forhold til social adferd eller trafikregler.

Reglen suppleres ogsa af servicelovens § 83 om praktisk hjelp, f.eks. indkebsordning.

Helhedsvurderingen efter retssikkerhedslovens § 5 fastslar, at en ansegning skal behandles efter alle relevante regler i
lovgivningen. Reglen skal séledes sikre, at andre stottemuligheder ogsa overvejes enten som supplement til det ansegte
eller som alternativ.

Sarligt vedrerende sagerne fra Frederiksberg Kommune

I underspgelsen er indgaet fem afgjorte sager; fire bevillinger og et afslag. Ankestyrelsen fandt, at to af bevillingerne var
utilstraekkeligt oplyst, og at de ville vere blevet hjemvist til fornyet behandling i kommunen, hvis sagerne havde vare
paklaget.

Afslaget og de gvrige to bevillinger (dvs. 60 % af de malte sager) ville vare blevet stadfaestet.

Baggrunden for at to af bevillingerne ville vare blevet hjemvist er, at der ikke er oplyst om borgers behov for
socialpadagogisk stette under ledsagelsen. Ankestyrelsen har derfor fundet, at det ikke kan vurderes, om hjalpen i stedet
skulle vaere bevilget efter servicelovens § 85 om socialpaedagogisk stette. De manglende oplysninger medferer efter
Ankestyrelsens vurdering, at der er foretaget en ufuldsteendig vurdering i sagen, og afgerelserne ville derfor vere blevet
hjemvist, hvis de var blevet paklaget.

I forhold til sagsbehandlingsregler peger Ankestyrelsen pa, at der i fire af sagerne ikke ses at vaere foretaget en
helhedsvurdering, selv om der i alle bevillingssagerne kunne peges pa et muligt behov for stette efter reglerne om
personlig pleje, praktisk hjelp og madservice (§ 83) eller socialpaedagogisk stette (§ 85). Der er tale om en regel, der skal
sikre, at andre stettemuligheder ogsa overvejes, og den manglende helhedsvurdering ville derfor ikke have medfort, at
sagerne var blevet omgjort af Ankestyrelsen.

I én af bevillingerne er der ikke tilbudt handleplan og i to af sagerne er den fastsatte sagsbehandlingsfrist ikke overholdt.
Det drejer sig om de to sager, der ville vaere blevet hjemvist pa grund af utilstreekkelig sagsoplysning. Manglende tilbud
om handleplan og overskridelse af sagsbehandlingsfrist medrerer ikke i sig selv omgerelse af bevilling.

Der blev ogsa mélt pa punkterne begrundelse, partshering, sken under regel og hjemmel. Der var ingen bemaerkninger til
disse punkter.

Socialafdelingen har ikke mulighed for at foretage en ny vurdering de to sager, der ville vaere blevet hjemvist, da begge
borgere i mellemtiden er flyttet fra kommunen.

Opfolgning

I forhold til sagsbehandlingen generelt vil Socialafdelingen gge fokus pa, at alle sagsbehandlerens overvejelser om
snitflade mellem forskellige regler og helhedsvurderingen af borgers behov kommer til at fremga af sagen, ligesom der vil
blive arbejde med at sikre, at borger modtager orientering, hvis kommunens sagsbehandlingsfrister af en eller anden
grund ikke kan overholdes.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmessige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling



Socialudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen.

Historik

Indstilling 23. september 2024, pkt. 50:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Socialudvalget indstiller, at Ankestyrelsens undersogelse
"Handicapsagsbarometret" tages til efterretning.

Bilag
Bilag 1 Tilsynskategorier og -aktiviteter pa Socialudvalgets sagsomrade

Bilag 2 Handicapsagsbarometret 2023



Punkt 271: Evaluering af udbudte plejecentre

00.15.12-A00-1-24
Resume

I denne sag foreleegges evaluering af udbudte plejecentre, som besluttet af Aldre- og Omsorgsudvalget pd udvalgsmedet 11.
marts 2024. Budgetforlig 2019 beskriver, at driften af yderligere plejecentre kun udliciteres, hvis kvalitet og ekonomi
mindst er pd hejde med de kommunale plejecentre. Aldre- og Omsorgsudvalget og Magistraten far forelagt
evalueringsresultatet med henblik pa beslutning om igangsaetning af udbud af yderligere plejecentre.

Evalueringen sammenholder private plejecentre med kommunale og selvejende plejecentre ud fra en reekke kvantitative
udtreek. Evalueringen viser, at de private plejecentre adskiller sig ved, at de private plejecentre har modtaget tre pabud fra
Styrelsen for Patientsikkerhed mod et enkelt til et kommunalt plejecenter, at der gennemsnitligt for de private plejecentre er
modtaget flere klager, og at andelen af ikke-uddannede medarbejdere er hgjere. Derimod er der ikke storre forskelle mellem
de tre driftsformer mht. medarbejderes anciennitet, sygefravar og resultat af kommunalt tilsyn. De private er billigst ift.
pladsprisen. En ny driftsform, lokalplejehjem, bliver formentlig fremadrettet en mulighed, og forligspartierne bag budget
2025 ser positivt pd muligheden. I sagen er beskrevet hovedtrakkene i lovforslaget om lokalplejehjem.

Seneste udbud af et plejecenter pa Frederiksberg viste, at markedet har &ndret sig og har medfort en stigning i pladsprisen
for private plejecentre, saledes at pladsprisen nu omtrent er pa niveau med de kommunale og de selvejende plejecentre.

Safremt det besluttes at igangsatte udlicitering af flere plejecentre, vil der blive forelagt en sag med forslag til den naeermere
tilretteleeggelse af udliciteringerne.

Beslutning

Magistraten tiltradte, at beslutningen om konkrete udbud afventer lovgivningen om lokalplejehjem og beslutningen om
oprettelse af lokalplejehjem pé Frederiksberg, idet Magistraten anmodede om, at en sag om lokalplejehjem og om udbud
blev forelagt Aldre-og Omsorgsudvalget, nar lovgivningen var afklaret.

Indstilling

Et flertal i £Aldre- og Omsorgsudvalget (Sine Heltberg, Christina Sylvest-Noer, Mette Bang Larsen og Bianca Vitting)
indstiller til Magistraten, at beslutningen om konkrete udbud afventer lovgivningen om lokalplejehjem og beslutningen om
oprettelse af lokalplejehjem péa Frederiksberg.

Et mindretal i £ldre- og Omsorgsudvalget (Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt og Bent Isager-Nielsen)
indstiller til Magistraten, at der arbejdes videre med udlicitering af flere plejecentre pa det foreliggende grundlag.

Zldre- og Omsorgsudvalget tog evalueringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Supplerende sagsfremstilling

Protokollering fra Aldre- og Omsorgsudvalget den 12. august 2024:

Zldre- og Omsorgsudvalget udsatte sagen efter dreftelse, idet udvalget ensker, at der ved neste behandling er en
uddybende beskrivelse af mulighederne forbundet med lokalplejehjem, samt en gengivelse af ordlyden i budgetaftalen for
2019 vedrerende udlicitering af plejecentre.

Af Budgetaftale 2019 fremgik folgende:

”Med udgangspunkt i en evaluering af gennemforte udbud pa omradet udbydes driften af plejecentret Sendervang i
forbindelse med indflytningen i nye rammer i 2024 og driften af plejecentret Nimbus, nér det ikke leengere er
bufferinstitution i 2024. Det sikres, at driften kun udliciteres, hvis kvalitet og ekonomi mindst er pa hejde med de
kommunale plejecentre.”

Pa baggrund af tilbagemelding fra Zldre- og Omsorgsudvalgets made den 12. august er sagen suppleret med oplysninger
om tilsyn, kontrolberegning og lokalplejehjem. Der folger her en leesevejledning til eendringerne, som er indfejet i
sagsfremstillingen.

Beskrivelse af kontrolberegning ift. evaluering af udbudte plejecentre fremgar af punkt 6 under Resultater af evalueringen.

Beskrivelse af lokalplejehjem fremgar af afsnittet Lokalplejehjem nederst i sagsfremstillingen.



Der er indsat supplerende oplysninger om tilsyn gennemfert af Styrelsen for Patientsikkerhed. . Tilsynene er beskrevet
naermere i punktet om tilsyn gennemfort af Styrelsen for Patientsikkerhed, punkt 1 under Resultater af evalueringen.

Der er indsat supplerende oplysninger om transaktionsomkostninger forbundet med gennemforsel af udbud af plejecenter
og implementering af ny aftale.

Evalueringsrapporten er revideret tilsvarende med uddybende beskrivelse af de sundhedsfaglige tilsyn i afsnit 3.1.2,
kontrolberegning i afsnit 4 og opsamling vedr. naevnte tilsyn i afsnit 5.1.1.

Oprindelig sagsfremstilling:
ZAldre- og Omsorgsudvalget valgte den 11. marts 2024 en model for evaluering af udbudte plejecentre, der bygger pa
sammenstilling af data.

Plejecentrene er ssmmenlignet pd baggrund af de dataudtrak, der blev foresldet i sagen til Aldre- og Omsorgsudvalget af
den 11. marts 2024. Dertil kommer, at gkonomien ligeledes er sammenholdt for de tre driftsformer. Evalueringen omfatter
folgende dataudtreek:

Data

Antal anmerkninger og
fremhaevede problemer i
tilsynsrapporter

Antal klagesager fra

borgere og parerende

Omfang af
medarbejdernes
sygefravaer

Varighed af
medarbejdernes anseattelse

Omfang af uddannet
personale

Wkonomi

Indhold

Dette parameter omfatter kommunale tilsyn, som
udferes af BDO, og tilsyn udfert af Styrelsen for
Patientsikkerhed.

Dette parameter omfatter samtlige klager over
plejecentre modtaget fra borgere eller parerende til
forvaltningen eller politikere i Frederiksberg Kommune.

Sygefraveret er opgjort blandt samtlige af
plejecentrenes medarbejdere. Da antallet af pladser pa
plejecentrene varierer er sygefravaeret opgjort i timer
fordelt pa antal plejehjemspladser.

Varighed af medarbejdernes ansattelse er opgjort blandt
plejepersonale og ledere i antal ar.

Andelen af medarbejdere uden relevant sygeplejefaglig
uddannelse er opgjort ud af det samlede plejepersonale
pa plejecentrene.

De faktiske udgifter pr. plejehjemsplads er
sammenholdt for de private, selvejende og kommunale
plejecentre.

Opgeorelsesperiode

Perioden for dataudtreek og opgerelser er 1. januar — 31. december 2023. Dette tidsrum er valgt for at kunne sammenstille
data, hvor de to senest udliciterede plejecentre, Lindehaven og Akaciegarden, har passeret den umiddelbare opstartsperiode.
Eneste undtagelse fra den angivne periode er tilsyn gennemfort af Styrelsen for Patientsikkerhed, hvor de seneste tre ar er
valgt, hvorved flertallet af plejecentrene pa Frederiksberg har veret underlagt tilsyn i perioden.

De udbudte plejecentre drives efter en kontrakt, der er indgéet pa baggrund af et udbud. De betegnes almindeligvis og i

denne evaluering som ’private plejecentre’. Data for de private plejecentre sammenholdes med et benchmark, som udgeres
af gennemsnittet for hhv. de selvejende og de kommunale plejecentre.

Resultater af evaluering



Sammenfattende viser evalueringen, at pa nogle parametre scorer de private darligere end de kommunale og selvejende
plejecentre. Et plejecenter har saledes modtaget pabud fra Styrelsen for Patientsikkerhed, ligesom der for de private er
modtaget flere klager og andelen af ikke-uddannede medarbejdere er hgjere. I forhold til medarbejdernes anciennitet og
sygefravaer og resultat af kommunens tilsyn er der ikke storre forskelle. Ift. skonomi er de private plejecentre billigst.

For de enkelte parametre viser evalueringen folgende:

Ad. 1. Antal anmeerkninger og fremheevede problemer i tilsynsrapporter
o Pabud til private plejecentre i sammenhaeng med klager

Styrelsen for Patientsikkerhed gennemforer et eldretilsyn og et sundhedsfagligt tilsyn, som er risikobaseret og ikke
gennemfores med faste intervaller. Eldretilsynet har et bredt perspektiv pa drift af plejecentret, mens sundhedstilsynet
fokuserer pé specifikke sundhedsfaglige spergsmal sisom varetagelse af behandling med insulin. Styrelsen for
Patientsikkerhed udstedte 1 2022 et pabud til det private plejecenter Akaciegarden, hvor de konkluderede, "at der ved
tilsynet blev konstateret fund i samtlige 6 temaer inden for malepunktsattet for ldretilsynet, og at disse fund samlet set
udger en betydelig risiko for, at der i Akaciegéarden ikke ydes hjalp, omsorg og pleje af den fornedne kvalitet.”

Frederiksberg Kommune modtog som navnt i evalueringsrapporten i samme periode en reekke klager vedr. Akaciegérden,
som gav anledning til opfelgning pé leveranderens drift af Akaciegérden. Styrelsens eldretilsyn viste, at der i de seneste tre
ar ikke var starre problemer af betydning for den forngdne kvalitet eller kritiske problemer af betydning for den fornedne
kvalitet pa de resterende otte ud af de ni plejecentre, der har varet underlagt tilsyn i perioden.

Nedenstéende tabel viser, hvornar seneste tilsyn blev gennemfert at Styrelsen for Patientsikkerhed, og de modtagne pabud.
De sundhedsfaglige tilsyn har vist, at der i de seneste tre ar ikke var storre problemer af betydning for den forngdne kvalitet
eller kritiske problemer af betydning for den fornedne kvalitet pa 3 ud af de 6 plejecentre, der har vaeret underlagt tilsyn i
perioden. De to tilsynsbesog, der blev aflagt pd private plejecentre, gav anledning til padbud fra Styrelsen for
Patientsikkerhed. Saledes blev der udstedt pdbud til Akaciegarden og Lindehaven i 2022. Et ud af to sundhedstilsyn pa
kommunale plejecentre gav anledning til pabud, som blev udstedt til Plejeboligerne Ostervang.

Uddrag af pabud til Akaciegarden var som folger:

”Mangelfuld journalfering samt manglende systematik, entydighed og overskuelighed i journalferingen rummer en
betydelig risiko for patientsikkerheden med hensyn til kontinuitet i pleje og behandling, samt ved handtering af en eventuel
akut opstéet situation.”

Uddrag af pabud til Lindehaven var som felger:
”Omfanget af de paviste mangler i relation til den sundhedsfaglige journalfering, medicinhindtering og patienters retstilling
medforer, at styrelsen vurderer, at lovgivningens krav ikke er opfyldt.”

Efter opfolgende tilsynsbeseg senere i 2022 ophavede Styrelsen for Patientsikkerhed pdbuddene.
Uddrag fra pébud til Ostervang lyder som folger:
”Manglerne vurderes, at have et storre omfang, iser inden for journalfering og medicinhdndtering og kraever malrettet

arbejde med systematisk journalfering og medicinh&ndtering, inden malepunkterne kan opfyldes.”

Styrelsen for Patientsikkerhed har aflagt et opfelgende besgg den 22. august pa Plejeboligerne Ostervang, men Styrelsen har
ikke endnu offentliggjort en rapport pa baggrund heraf.

Figur 1.
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o Resultater af kommunale tilsyn

Resultaterne af de kommunale tilsyn pa de private plejecentre svarer omtrent til resultaterne for de kommunale og
selvejende plejecentre.

Hvert plejecenter er vurderet pa de parametre, der fremgér af nedenstidende tabel, og er tildelt en score mellem 1 og 5.

Figur 2.

Resultater af kommunalt tilsyn
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Ad. 2.
Antal klagesager fra borgere og pdrorende

Der blev modtaget 8 klager vedr. private plejecentre og 5 klager vedrerende kommunale plejecentre. Der blev ikke
modtaget klager vedr. de selvejende plejecentre.

Ad. 3 Omfang af medarbejdernes sygefraveer

Sygefraveret pa de private plejecentre er pa niveau med de kommunale plejecentre og kun lidt over sygefravaeret pa de
selvejende plejecentre.

Sygefraveret er som navnt ovenfor som det samlede sygefraver opgjort i timer fordelt pa antal pladser pa hvert plejecenter.

Figur 3.
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Ad. 4 Varighed af medarbejdernes anscettelse

Der er en lavere anciennitet hos medarbejdere pa private plejecentre sammenlignet med ancienniteten pd kommunale og
selvejende plejecentre. Der er store forskelle mellem plejecentre inden for hver driftsform pa mere end 4 ar.

Af nedenstaende figur fremgér ancienniteten hos medarbejderne i antal ar.
Figur 4.

Medarbejderes anciennitet
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Ad. 5 Omfang af uddannet personale

Andelen af ikke-uddannede medarbejdere blandt de medarbejdere, der leverer personlig pleje og praktisk hjalp, er hojere pa
de private plejecentre. Andelen af ikke-uddannede medarbejdere er naesten dobbelt s& stor som pa de selvejende plejecentre
og vesentligt sterre end pa de kommunale plejecentre. De private plejecentre har séledes vasentligt flere medarbejdere, der
ikke har en uddannelse, der sikrer, at de har et sundhedsfagligt fundament, der understetter en hgj kvalitet i plejen.

Nedenstédende figur viser andelen af plejepersonalet uden relevant uddannelse.



Figur 5.
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Ad. 6. Okonomi

Udgifterne er opgjort ved at se pa den gennemsnitlige pladspris i 2023 for henholdsvis de kommunale, de selvejende og de
private plejecentre i Frederiksberg Kommune. Beregningen er baseret pa plejecentrenes faktiske forbrug i 2023.

Opgerelsen af gkonomien viser, at de faktiske udgifter pr. plads er omtrent ens pé tvaers af de tre driftsformer. Néar udgifter
til overhead (administration) indregnes, er pladsprisen hos de private plejecentre lavere end hos de kommunale og
selvejende plejecentre.

Seneste udbud af et plejecenter pa Frederiksberg, Dronning Anne-Marie Centret, viste, at markedet har @ndret sig og har
medfort en stigning i pladsprisen for private plejecentre siden udbud af Lindehaven og Akaciegéarden. I det seneste udbud
var det vindende tilbud ogsé det billigste. Udbuddet resulterede séledes i en kontrakt med en pladspris, der er omtrent pa

niveau med de kommunale og de selvejende plejecentre.




Ifm. udbud af Dronning Anne-Marie Centret blev der udarbejdet en kontrolberegning, som sammenholdt OK-Fondens pris
for at drive Dronning Anne-Marie Centret med en teknisk beregnet udgift, hvis Frederiksberg Kommune skulle drive
centret. De pa davaerende tidspunkt fremlagte udgifter omfattede ogsé Grasplanen, som er en serlig plejeafdeling med 28
handicapvenlige boliger, og et aktivitetstilbud, som ikke indgar i driften af et plejecenter. Ifolge kontrolberegningen ville
udgifterne til kommunal drift af plejecenterdelen af Dronning Anne-Marie Centret fraregnet udgifter til Graesplanen og
aktivitetscenter udgere 37,8 mio. kr. (justeret til 2023 niveau af hensyn til sammenlignelighed).

Den nye pris for OK-Fondens drift af Dronning Anne-Marie Centret, der gelder fra 1. november 2024, udger 37,2 mio. kr.
(justeret til 2023 niveau af hensyn til sammenlignelighed). Afvigelsen mellem kontroludgift og den nye pris for OK-
Fondens drift udger saledes kun 0,2 mio. kr. svarende til 0,5 %.

I kontrolberegning og i den nye pris for OK-Fondens drift af Dronning Anne-Marie Centret er udgifterne inklusiv den fulde
ejendomsdrift for hele ejendommen, som omfatter alle tre enheder. Ejendomsdriften kan ikke udspecificeres for hver af de
tre enheder.

For en uddybning af evalueringsresultaterne henvises til vedlagte evalueringsrapport.

Tids- og procesplan
Der forelaegges et forslag til en tids- og procesplan i en senere sag, hvis det besluttes at udbyde yderligere plejecentre.

Lokalplejehjem

Af regeringens udspil til @ldrereform, der blev praesenteret januar i ar, fremgér forslag til lokalplejehjem. Efter regeringens
plan treeder ny lov i kraft 1. januar 2025, som vil give kommunerne mulighed for at lave kommunale plejecentre om til
lokalplejehjem. Lovforslag er sendt i hering den 22. august 2024. Da der siledes ikke er vedtaget lovgivning om
lokalplejehjem, er det endnu uafklaret, hvilke rammer der vil gaelde, nar lov vedtages.

Som det fremgér af regeringens udspil til &ldrereform er ambitionen med lokalplejehjem at sikre en lokal forankring af
plejehjemmet og skabe et alternativ til de eksisterende driftsformer. Som led heri fritages lokalplejehjem fra kommunale
politikker og krav, og de kan fa en serlig profil, som kan vere rettet mod serlige malgrupper af borgere. Det er hensigten,
at der udpeges lokale repreesentanter til lokalplejehjems bestyrelser.

Af Budgetaftale 2025 fremgéar det, at Borgerne pa Frederiksberg skal have frihed til at veelge imellem flere typer af
plejehjem. Som folge af ®ldrereformen far kommunerne fremover mulighed for at oprette en ny type af frisatte plejehjem —
de sékaldte lokalplejehjem. Partierne ser positivt pd muligheden for endnu mere aktiv inddragelse af det omkringliggende
lokalmilje og sterre frihed for den lokale ledelse. P4 denne baggrund kan overvejelserne om udbud suppleres med
mulighederne for at etablere Lokalplejehjem. Nedenfor er kort beskrevet de overordnede rammer om Lokalplejehjem, som
de fremgéar af udkastet til lovforslag.Lokalplejehjem skal i henhold til lovforslaget etableres som et aktieselskab, der ejes
100 % af kommunen, men drives af egen bestyrelse og frisettes fra kommunens politikker og krav. Lokalplejehjem far
mulighed for at tilbyde dets beboere tilkabsydelser, som skal prissettes til markedsprisen.

Kommunalbestyrelsen vil have ansvar for visitation, forsyning, finansiering og tilsyn. Lokalplejehjemmets bestyrelse vil
have ansvar for skonomi og den lokale ledelse af plejecentret. Kommunalbestyrelsen udpeger formand og nastformand for
bestyrelsen ved en generalforsamling. ZAldreministeren fastsatter regler om bestyrelsens sammensatning.

Okonomi

Sagen har i sig selv ikke skonomiske konsekvenser, men det vil f4 skonomiske konsekvenser, sdfremt det besluttes at
gennemfore udbud af plejecentre. Athengig af tilbudsgivers priser vil udgiften til drift af de pageeldende plejecentre kunne
@ndres.

Derudover vil udbud medfere transaktionsomkostninger. Erfaring fra udbud af Akaciegarden og Lindehaven viser, at
ressourcetraekket i Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet svarede til en udgift pa omtrent 1,9 mio. kr. fra
forberedelse af udbuddet til plejecentret er fuldt implementeret og i sikker drift. SSA varetager opgaver ifm. udbuddet, som
omfatter afdeekning og beskrivelse af behov, udarbejdelse af udbudsmateriale, evaluering af tilbud og forhandling. Dertil
kommer udgifter til kontrolberegninger og implementering og opfelgning pé ny aftale. Med en gennemsnitspris pr. arsvaerk
péa 650.000,- kr. ma

saledes forventes en samlet udgift til transaktionsomkostninger pa 1,9 mio. kr. udover ressourcer fra andre dele af
forvaltningen, fx Kontor for Udbud- og Indkeb.

Borgmesterpategning
Nej



Behandling

ZAldre- og Omsorgsudvalget
Magistraten

Historik

Indstilling til Aldre- og Omsorgsudvalget 2022-25, 12. august 2024, pkt. 51:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller at £ldre- og Omsorgsudvalget

1. tager evalueringen til efterretning
2. indstiller til Magistraten at beslutte, om udlicitering af flere plejecentre igangsettes.

Beslutning fra ZAldre- og Omsorgsudvalget 2022-25, 12. august 2024, pkt. 51:

Aldre- og Omsorgsudvalget udsatte sagen efter dreftelse, idet udvalget ensker, at der ved neste behandling er en
uddybende beskrivelse af mulighederne forbundet med lokalplejehjem, samt en gengivelse af ordlyden i budgetaftalen for
2019 vedrerende udlicitering af plejecent

Indstilling 23. september 2024, pkt. 73:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomréadet indstiller at £ldre- og Omsorgsudvalget

1. tager evalueringen til efterretning og
2. indstiller til Magistraten at beslutte, om udlicitering af flere plejecentre igangsattes.

Bilag
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Punkt 272: Bevillingssag - samarbejdsprojekt om ordblindhed

00.22.00-P35-26-24
Resume

Ungecenter Frederiksbergs uddannelsesvejledning har faet mulighed for deltagelse i et projekt fokuseret pa unge med
ordblindhed i relation til deres valg og gennemfoersel af ungdomsuddannelse. Projektet vil i projektperioden omfatte 60
unge og deres foraeldre pa Frederiksberg samt fagprofessionelle pa 4 skoler og en reekke ungdomsuddannelser. Projektets
udviklede viden, metoder og materialer vil efterfolgende blive stillet til rddighed for landets evrige kommuner til deres
arbejde med ordblinde unge. Sagen foreleegges med henblik pa godkendelse af projektet samt de bevillingsmaessige
implikationer. Uddannelsesvejledningen herer under AVU, men foreleegges ogsd UU grundet den felles mélgruppe.

Beslutning
Magistraten og Arbejdsmarkeds-, Vaekst- og Uddannelsesudvalget

¢ indstiller, at der til samarbejdsprojekt om ordblindhed gives indtegtsbevilling pa servicerammen under Magistraten
pé 16.250 kr. 1 2024, 357.650 kr. 1 2025, 357.650 kr. 1 2026 og 66.250 kr. 1 2027,

¢ indstiller, at der til samarbejdsprojekt om ordblindhed gives udgiftsbevilling pd servicerammen under Magistraten
pé 13.406 kr. 1 2024, 295.061 kr. 1 2025, 295.061 kr. 1 2026 og 54.656 kr. 1 2027, og

¢ indstiller, at der til projektet om ordblindhed til deekning af den kommunale momsudligningsordning gives en
udgiftsbevilling pa 2.844 kr. i 2024, 62.589 kr. 1 2025, 62.589 kr. 1 2026 og 11.594 kr. 1 2027.

Arbejdsmarkeds-, Vekst- og Uddannelsesudvalget godkendte iverksettelsen af projektet,

Undervisningsudvalget tog sagen til efterretning.
Indstilling
Arbejdsmarkeds-, Vekst- og Uddannelsesudvalget

1. godkendte ivaerkseattelsen af projektet,

2. indstiller, at der til samarbejdsprojekt om ordblindhed gives indtaegtsbevilling pd servicerammen under Magistraten
pé 16.250 kr. 1 2024, 357.650 kr. 1 2025, 357.650 kr. 1 2026 og 66.250 kr. 1 2027,

3. indstiller, at der til samarbejdsprojekt om ordblindhed gives udgiftsbevilling pa servicerammen under Magistraten
pé 13.406 kr. 1 2024, 295.061 kr. 1 2025, 295.061 kr. 1 2026 og 54.656 kr. 1 2027, og

4. indstiller, at der til projektet om ordblindhed til deekning af den kommunale momsudligningsordning gives en
udgiftsbevilling pé 2.844 kr. 1 2024, 62.589 kr. 1 2025, 62.589 kr. 1 2026 og 11.594 kr. 1 2027.

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Undervisningsudvalget tager sagen til efterretning.
Sagsfremstilling

Arbejdsmarkeds-, Vakst- og Uddannelsesudvalget blev med et meddelelsespunkt den 2. juni 2024 orienteret om, at
Ungecenter Frederiksberg havde indgaet et samarbejde med Kebenhavns Professionshgjskole om en fondsansegning til
Egmont Fondet fokuseret pa unge med ordblindhed.

Ultimo juni 2024 imedekom Egmont Fondet bevillingen, og udvalget foreleegges hermed en bevillingssag til godkendelse.

12018 satte Egmont Fondet fokus pa bern og unges ordblindhed med en reekke bevillinger pa omradet. Baggrunden for
fokuseringen var, at mange unge med ordblindhed oplever en svear overgang fra grunduddannelse til ungdomsuddannelse,
hvilket medferer et frafald. Séledes gennemferer kun 69 pct. ordblinde unge en ungdomsuddannelse mod 81 pct. for unge
uden ordblindhed.

Ser man pa efterfolgende videregdende uddannelse, forsterkes billedet. Kun 38 pct. af ordblinde unge padbegynder en
videregdende uddannelse mod 56 pct. af unge uden ordblindhed. Og kun 14 pct. af de ordblinde unge gennemforer deres
videregdende uddannelse. Dette er en central udfordring for den enkelte unge med ordblindhed og for samfundet.

Kort fortalt er ordblindhed en funktionsnedsattelse i relation til leesning og skrivning, der imidlertid kan athjelpes
gennem den rette undervisning, trening og vejledning. Ordblindhed er den mest udbredte indleringsvanskelighed hos
bern, og flere drenge end piger er bererte. Nationale ordblindetests markerer, at ca. 12 pct. af eleverne er ordblinde. Dette



svarer til naesten hver. 8. elev. Det bemarkes, at unge med ordblindhed er normalt begavede, og at deres
funktionsnedsattelse kan kompenseres saledes, at de kan lykkes med den uddannelse og det job, som de ensker.

Projektets udgangspunkt er, at man gennem en styrket vejledningsindsats kan ege andelen af unge med ordblindhed, der
pébegynder og gennemferer uddannelse. I vejledningsindsatsen er der ikke udviklet vejledningsfagligt materiale og
verktgjer malrettet ordblinde unges uddannelsesovergange.

En central arsag til ordblindes frafald skyldes netop mangelfuld overlevering fra grundskole til ungdomsuddannelse.
Erfaringsmaessigt oplever unge med ordblindhed overgangen som svaer og ukoordineret. Det opleves eksempelvis som
svert at f4 nedvendige hensyn formidlet til ungdomsuddannelsen. Det foreliggende projekt forholder sig til og imedegar
disse problemstillinger. Projektets malgrupper er:

Unge med ordblindhed i udskolingen samt det forste halve ar pa ungdomsuddannelse
Uddannelsesvejledere i udskolingen

Fagprofessionelle i grundskolen som klasselarer, laesevejleder og skoleleder samt ungdomsuddannelsens
fagprofessionelle som primere larer, lasevejleder, SPS-vejleder og leder

Foraldre til unge med ordblindhed

Projektet har fokus pa at udvikle et uddannelsesvejledningsmateriale til ordblinde unge, samt at udvikle samarbejdet
omkring de ordblinde unge i grundskolen. I den 3,5 arige projektperiode vil minimum 60 unge med ordblindhed i
udskolingen pa 4 skoler pa Frederiksberg samt tilknyttede fagprofessionelle og foreeldre blive omfattet af projektet.
Ligeledes vil fagprofessionelle pa en raekke ungdomsuddannelser som beskrevet omfattes.

Ungecenter Frederiksberg har fuld fokus p4, at projektet forudsatter et solidt og intensiveret samarbejde med de
fagprofessionelle i udskolingen pa de omfattede skoler omkring den allerede etablerede ordblindeindsats. Derfor er
Skoleafdelingen blevet involveret i projektets konkrete planlegning.

Efter projektudleb vil projektets udviklede viden, materialer, metoder og varktejer blive stillet til rddighed for alle landets
kommuner. Dette vil blandt andet ske ved, at Kommunernes Landsforenings enhed for Uddannelses- og
erhvervsvejledning gennemforer webinar, der deler viden, materialer, metoder og vaerktejer fra projektet. Tilsvarende vil
dele af formidlingen ogsé blive understottet af Barne- og Undervisningsministeriets leeringskonsulenter, séledes at alle
landets kommuner kan drage fordel af projektets lering.

I et starre perspektiv er projektet det seneste i en reekke, hvor Ungecenter Frederiksberg fokuserer pa specifikke
malgrupper, der risikerer at blive en del af den sakaldte potentialegruppe — unge uden uddannelse og beskaftigelse.
Projektet indgér i den lebende udvikling af den kommunale ungeindsats (KUI) og i et tet samarbejde med
Skoleafdelingens nye indsats pa omréadet for bern og unge med leeseudfordringer og ordblindhed. Endelig understatter
projektet Frederiksberg Kommunes fokus pa at realisere de nationale uddannelsespolitiske malsatninger pa
uddannelsesomradet.

Okonomi

Egmont Fonden har givet et samlet tilsagn pd 5.317.787 kr. i projektperioden. Af dette belob modtager Frederiksberg
Kommune 797.800 kr. Belobet fordeles med 16.250 kr. i 2024, 357.650 kr. 1 2025, 357.650 kr. 1 2026 og 66.250 kr. 1 2027
(bilag 1).

Det skal bemarkes, at der er tale om midler fra en privat fond, hvilket betyder, at kommunen skal aflefte fondsmoms.
Derfor er det faktiske finansieringsbelab 17,5 pct. lavere. Medfinansieringen af fondsmomsen afholdes inden for
udvalgets eksisterende ramme.

Belgbet henherer under Magistratens ressortomrade (serviceudgifter).

Bevillingen er udgiftsneutral for Frederiksberg Kommune.

Borgmesterpategning
Intet at bemeerke
Behandling

Arbejdsmarkeds-, Vaekst- og Udannelsesudvalget, Undervisningsudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen



Historik

Indstilling 23. september 2024, pkt. 34:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Arbejdsmarkeds-, Veakst- og Uddannelsesudvalget

1. godkender ivaerkseattelsen af projektet,
2. indstiller, at der til samarbejdsprojekt om ordblindhed gives indtaegtsbevilling pa servicerammen under Magistraten

pa 16.250 kr. i 2024, 357.650 kr. i 2025, 357.650 kr. i 2026 og 66.250 kr. i 2027,

3. indstiller, at der til samarbejdsprojekt om ordblindhed gives udgiftsbevilling pa servicerammen under Magistraten
péa 13.406 kr. i 2024, 295.061 kr. 1 2025, 295.061 kr. i 2026 og 54.656 kr. 1 2027, og

4. indstiller, at der til projektet om ordblindhed til deekning af den kommunale momsudligningsordning gives en
udgiftsbevilling pa 2.844 kr. 1 2024, 62.589 kr. 1 2025, 62.589 kr. 12026 og 11.594 kr. 1 2027.

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Undervisningsudvalget tager sagen til efterretning.

Bilag

Bilag - bevillingsskema - drift



Punkt 273: Selskabsmzessig organisering af I/S Amager Ressourcecenter
(ARC)

00.17.20-A00-1-15
Resume

Som folge af loveendringer og krav om udskillelse af affaldsenergianleeg i saerskilte kapitalselskaber mv. skal der tages
stilling til vedtegtsendring for I/S Amager Ressourcecenter, kapitalforhgjelse samt vedtegter og garantistillelse
vedrerende ARC Affaldsenergi A/S.

Beslutning
Magistraten og Milje- og Trafikudvalget indstiller,

1. at godkende vedtagtsendring inkl. tilleg til vedtaegt for I/S Amager Ressourcecenter, jf. bilag 1 og 2,

2. at godkende, at I/S ARC senest den 31. december 2024 foretager en kapitalforhejelse baseret pa den endelige
abningsbalance pr. 31. december 2024 ved indskud af aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser vedrerende
affaldsforbreendingsaktiviteterne enten via ARC Holding A/S eller direkte i det 100 % ejede datterselskab ARC
Affaldsenergi A/S,

3. at vedteegter mv. for ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S tages til efterretning, jf. bilag 3,

4. at godkende vedtegtsaendring for ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S, som indebaerer regler om eksterne
bestyrelsesmedlemmer, herunder formand, samt forggelse af antallet af bestyrelsesmedlemmer fra 6 til 8.
Andringen treeder i kraft, nar de eksterne bestyrelsesmedlemmer udpeges,

5. at godkende garantistillelse mod -provision vedr. geld, der overdrages fra I/S ARC til ARC Affaldsenergi A/S, jf.

bilag 4,

. at forvaltningen bemyndiges til at fastsette satsen for garantiprovision for de 1an, der seges overdraget jf. bilag 4.

7. at det tages til efterretning, at etablering af ARC Serviceselskab A/S afventer og genbesgges nér der foreligger
afklaring omkring momsproblematik.

@)

Sagen behandles sidelobende i ARCs andre ejerkommuner, det vil sige Drager Kommune, Hvidovre Kommune,
Kebenhavns Kommune og Tarnby Kommune og er under forudseatning af godkendelse i alle fem ejerkommuner.

Indstilling
By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller,

1. at godkende vedtegtsendring inkl. tilleg til vedtagt for I/S Amager Ressourcecenter, jf. bilag 1 og 2,

2. at godkende, at I/S ARC senest den 31. december 2024 foretager en kapitalforhgjelse baseret pa den endelige
abningsbalance pr. 31. december 2024 ved indskud af aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser vedrerende
affaldsforbreendingsaktiviteterne enten via ARC Holding A/S eller direkte i det 100 % ejede datterselskab ARC
Affaldsenergi A/S,

3. at vedtegter mv. for ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S tages til efterretning, jf. bilag 3,

4. at godkende vedtagtsendring for ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S, som indebzarer regler om eksterne
bestyrelsesmedlemmer, herunder formand, samt forggelse af antallet af bestyrelsesmedlemmer fra 6 til 8.
Zndringen traeder i kraft, nér de eksterne bestyrelsesmedlemmer udpeges,

5. at godkende garantistillelse mod -provision vedr. geld, der overdrages fra I/S ARC til ARC Affaldsenergi A/S, jf.

bilag 4,

. at forvaltningen bemyndiges til at fastsette satsen for garantiprovision for de lan, der seges overdraget jf. bilag 4.

7. at det tages til efterretning, at etablering af ARC Serviceselskab A/S afventer og genbesgges nar der foreligger
afklaring omkring momsproblematik.

)

Sagen behandles sidelgbende i ARCs andre ejerkommuner, det vil sige Drager Kommune, Hvidovre Kommune,
Kebenhavns Kommune og Térnby Kommune og er under forudsatning af godkendelse i alle fem ejerkommuner.

Sagsfremstilling

Problemstilling
Lovandringer i miljebeskyttelsesloven, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven indebeerer, at
affaldsforbreendingsanlaeg fra den 1. januar 2025 skal veere udskilt i kapitalselskaber (aktieselskaber eller



anpartsselskaber) og adskilt fra andre aktiviteter pa affaldsomradet. Desuden skal kommunerne konkurrenceudsztte
forbreending af borgernes restaffald med virkning fra senest den 1. juli 2025.

Kommunalbestyrelsen godkendte pa medet den 27. maj 2024, at ARCs selskabsmaessige organisering andres til
“minimumsmodel med serviceselskab”. Pa den baggrund skal ejerkommunerne godkende vedtaegtsendringer og
kapitalforhgjelse mv. ultimativt i Affaldsforbreending A/S samt garantistillelse for geeld.

Der er fortsat ikke viden om status og tidsplan for udmentning af aftalen i Folketinget fra den 30. august 2022 om
selskabsgarelse af ovrige affaldsydelser”.

Endvidere har det vist sig, at stiftelse af Serviceselskab A/S ikke kan anbefales pa nuverende tidspunkt.

Lasning

Fra I/S ARC's bestyrelse er modtaget henvendelse om ejerkommunernes godkendelse af vedtaegtsaendringer og tilleg til
vedtaegt for I/S ARC, kapitalforhejelse og udpegning af bestyrelsesmedlemmer til valg pa generalforsamlingen i
datterselskaber og garantistillelse for galden vedr. affaldsforbreendingsanlegget.

Zndringer af vedtaegten for I/S ARC

Andringer af interessentskabets vedtaegter er nadvendige pa grund af lovkravet om selskabsgerelse af
affaldsforbreendingsanlaeg. Andringerne af vedtegten har vaeret droftet pd kommunaldirekterniveau og i
borgmesterkredsen. Vedtegtens formalsbestemmelse tilpasses lovens krav om kommunernes udbudspligt af
forbreendingsegnet affald, jf. bilag 1. Bestemmelsen om mangdebegransning pa importaffald opheves og erstattes som
beskrevet nedenfor. Bestemmelsen om B-takst ophaves, idet behandlingsprisen fremadrettet vil vaere markedspris efter
udbud. Endelig tilpasses vedtegtens formuleringer til kensneutral sprogbrug. Der er ingen @ndringer for sé vidt angér
bestyrelsessammensetning i interessentskabet.

Nyt tilleeg til vedtaegten for I/S ARC

Der indferes i vedtaegten en bestemmelse om, at der i et tilleeg til vedteegten kan fastsettes naermere regler om styringen i
datterselskaber, herunder udpegning af bestyrelsesmedlemmer mv. Tilleegget er vedlagt som bilag 2, og omhandler
udvidelse af bestyrelsen i interessentskabets datterselskab med yderligere to eksterne uathengige medlemmer. I tilleegget
til vedtagt beskrives en procedure for udpegning af de to eksterne medlemmer af bestyrelsen, hvor den ene skal vaere
formand, som udpeges endeligt af Kabenhavns Kommune, nar der er opnéet kvalificeret (mindst tre kommuner udover
Kebenhavns Kommune) enighed blandt ejerkommunerne. Af hensyn til tiltreekning af kandidater og smidig proces for
udpegning, opfordres der til, at ejerkommunernes kommunalbestyrelser, i forbindelse med godkendelse af kommende
vedtegtsendring fra ARC Affaldsenergi A/S, overlader droftelse af kandidater til borgmestrene, inden udpegningen af de
to eksterne medlemmer af bestyrelsen indstilles til Borgerrepraesentationen i Kebenhavn.

I tilleegget indgar en forpligtelse til at sikre, at datterselskabet ARC Affaldsenergi A/S inden for rammerne af, hvad der
efter lovgivningen og af hensyn til datterselskabets skonomi pa kort og lang sigt er muligt, skal legge vaegt pa hensynet
til klima og milje ved driften af datterselskabets affaldsforbrandingsaktiviteter. Desuden forpligtes ARC Affaldsenergi
A/S til at byde pa ejerkredsens udbud af affald til forbreending.

Stiftelse af aktieselskab

Af praktiske arsager er datterselskaberne ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S stiftet af I/S ARC i juli maned
2024, med interim bestyrelse, standardvedtaegt og minimumskapital. Interim bestyrelsen fortsaetter indtil ny bestyrelse er
udpeget i henhold til processen beskrevet i bilag 2, hvilket sker inden arets udgang — dog ikke for sa vidt angér de
eksterne bestyrelsesmedlemmer, jf. indstillingspunkt 3. Med denne sag godkendes efter anmodning fra bestyrelsen for I/S
ARC en kapitalforhgjelse i datterselskaberne. Til orientering er vedlagt nye vedtegter, udkast til vurderingsberetning fra
revisor om mindstevaerdien af de indskudte aktiver samt udkast til &bningsbalance, jf. bilag 3 og bilag 5.

Lénegaranti

Ligeledes er der fra ARC modtaget anmodning om, at ejerkommunerne, mod markedsmassig provision, garanterer for
ARC Affaldsenergis A/S’ geld, jf. bilag 4. Ejerkommunerne hefter i forvejen pro rata efter indbyggertal pa det tidspunkt,
hvor ldnene blev stiftet for gaelden til affaldsenergiaktiviteterne, som i dag ligger i I/S ARC. Der er séledes ikke tale om at
ejerkommunerne patager sig en belobsmeessig hgjere haftelse. Kravet om provision er lovbestemt og provisionens
storrelse fastlegges af ejerkommunernes forvaltninger. Kabenhavns Kommune kommer med forslag til felles
provisionssats.

Den selskabsmessige organisering

Pa medet den 27. maj 2024 godkendte kommunalbestyrelsen, at der udover ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S
skulle stiftes et ARC Serviceselskab A/S, hvortil alle medarbejdere skulle overferes. Det har efterfolgende vist sig, at der
er risiko for, at ydelser fra ARC Serviceselskab A/S til I/S ARC skal paleegges moms, som ikke kan afleftes i I/S ARC og



derfor ma viderefaktureres til borgerne som en ekstraomkostning pé 25 %. P& den baggrund indstilles det, at etablering af
ARC Serviceselskab A/S afventer atklaring og at alene medarbejdere, der beskeftiger sig med driften af
affaldsforbreendingsanlaegget overfores til ARC Affaldsenergi A/S, mens alle gvrige medarbejder forbliver i I/S ARC.

Videre proces

Nér kommunalbestyrelserne og Borgerreprasentationen i alle ejerkommuner har godkendt indstillingen, pdbegyndes
segeproces for eksterne uathangige bestyrelsesmedlemmer til ARC Affaldsenergi A/S, herunder formand. Néar der er
opnaet enighed om kandidat imellem ejerkommunerne, indstilles vedkommende til udpegning af Borgerreprasentationen.

Generalforsamlinger i A/S erne gennemfores med kapitalforhejelse, 2ndring af vedtaegter samt valg af
bestyrelsesmedlemmer inden udgangen af 2024. Reglerne i vedtagterne for ARC Holding A/S og ARC Affaldsenergi A/S
om eksterne bestyrelsesmedlemmer indferes forst ved en vedtegtsendring, nar kommunerne er klar til at udpege eksterne
bestyrelsesmedlemmer, herunder formanden for selskaberne. Det betyder, at indtil da vil bestyrelserne i de to selskaber fra
udgangen af aret udgeres af de 6 personer, som kommunerne i medfer af punkt 2.1.1 i tilleegget til vedtagt for I/S ARC
har udpeget, hvoriblandt der ogsé udpeges en formand, som kommunerne er enige om.

Ejerkommunernes skal fastlegge en markedskonform garantiprovision, som ARC Affaldsenergi A/S skal betale til
ejerkommunerne for de 1dn, som kommunerne garanterer for. Der pagér stadig undersogelser og afdekningen af, hvordan
den endelige stats for provisionen skal fastleegges. Forvaltningen sgger derfor bemyndigelse til at fastsette satsen, nar
disse undersagelser er afsluttet.

Forvaltningens vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at den foresldede model lever op til lovkravet om at udskille
affaldsforbreendingsanlaegget i et separat selskab. Valg af en anden lesning vil medfere, at sagen skal dreftes igen mellem
ejerkommunerne, for der kan treeffes endelig beslutning. Det vil formentligt betyde, at lovkravet om selskabsudskillelse af
affaldsforbreendingsanlaegget inden 1. januar 2025 ikke kan overholdes.

Okonomi

Frederiksberg kommune skal fremadrettet opkrave garantiprovision for den del af ARCs gald, som kommunen heafter
for. Det vil medfore en arlig indtaegt for kommunekassen fra 2025 og frem. Satsen for garantiprovision skal vaere
markedskonform. Der pagar fortsat afklaring af, hvad den precise stats skal fastlaegges til. Forvaltningen anmoder derfor
om bemyndigelse til at fastlegges satsen, nér afklaringen med de andre ejerkommuner er feerdiggjort. De
bevillingsmaessige konsekvenser vil blive indarbejdet i 1. forventerede regnskab 2025.

Borgmesterpitegning

Intet at bemaerke

Behandling

Milje- og Trafikudvalget, Magistraten, Kommunalbestyrelsen

Bilag

Bilag 1 Ny vedtegt for | S ARC med @ndringsmarkering

Bilag 2 Tilleeg til vedtaegt for I S ARC vedr. styring af datterselskaber mv.
Bilag 3 Vedtegter for ARC Holding A_S og ARC Affaldsenergi A_S

Bilag 4 Oversigt over lan, der overtages og garanteres for

Bilag 5 Vurderingsberetning samt udkast til abningsbalance



Punkt 274: Lukket

01.00.05-P00-22-15
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