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Punkt 86: Meddelelser

00.22.04-P35-7-18



Punkt 87: Orientering om ansegning til WHO Healthy Cities fase VII

29.09.00-G01-476-18
Resume

Frederiksberg kommune har siden 2014 veret en del af WHOs netvaerk af Healthy Cities. Igennem medlemsskabet
forpligter kommunen sig til at arbejde med WHOs strategiske fokusomrader: ’People, Places, Participation, Prosperity,
Peace & Planet”. Arbejdet med WHOs strategiske fokusomrader gér pa tvaers af kommunen og er i trdd med FNs
verdensmél og Frederiksbergstrategiens mal om livskvalitet og sundhed i hverdagen. Frederiksberg kommunes
sundhedspolitik er lgftestang for arbejdet. Sundheds- og Forebyggelsesudvalget godkendte den 23. september 2019 (pkt.
77) sag vedr. ansggning til naeste fase, phase VII 2019-2024 og oversendte sagen til de gvrige udvalgs orientering.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget tog sagen til efterretning.
Indstilling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget indstiller, at udvalget tager sagen til orientering.

Sagsfremstilling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget godkendte den 23. september 2019 sag vedr. Frederiksberg Kommunes ansggning
til WHOs netvaerk af Healthy Cities phase VII.

Frederiksberg kommune har siden 2014 veret en del af World Health Organisation’s netverk af Healthy Cities (sag den
13. januar 2014, pkt. 4). WHOs ”European Healthy Cities Network™ er et fzlles europaisk netverk, der arbejder
strategisk og politisk pa by-niveau, for at tage hdnd om fremtidige udfordringer p& sundhedsomrédet. Det er et
samarbejde, som er i konstant udvikling og med medlemsskabet af netverket forpligter de deltagende byer sig til et
stadigt eget ambitionsniveau. Frederiksberg er en af i alt 5 Healthy Cities i Danmark. De andre er Horsens og Kebenhavn,
Lolland og Fredericia.

Indhold i ansggningen
Ansegningen til deltagelsen i WHOSs netvaerk af Healthy Cities fase VII er vedlagt som bilag (bilag 1).

WHOs definition pa sundhed tager afset i en samfundsmeessig forstaelse af sundhed, og deltagelsen atf WHO Healthy
cities fordrer og medforer et skerpet fokus pé, hvordan disse sundhedsudfordringer imedegés og loses i den enkelte
kommune. Kommunens deltagelse i netvaerket ligger dermed i naturlig forleengelse af Frederiksberg Kommunes
politikker, herunder Frederiksbergstrategien og szrligt arbejdet med Sundhedspolitikken (Kommunalbestyrelsen den 12.
november 2018, pkt. 249).

Derfor er disse ogsa afsattet for den Phase VII situation analysis, som skal vedleegges ansggningen (bilag 1) og der
henvises til at der er indbygget sundheds- og velfaerdstemaer i Frederiksbergstrategien, som byens overordnede
udviklingsplan i pkt. 6 i ansegningen (bilag 1).

Temaerne i WHO Healthy Cities ligger saledes til grund for arbejdet med den nye sundhedspolitik i Frederiksberg
Kommune, hvilket medvirker til at gare den arlige opfalgning pa arbejdet med WHOs fokusomréder let tilgaengelig. Det
er ikke en forudsetning i ansegningen at alle punkter udfyldes med nyt indhold. Derfor vil nogle aktiviteter og indsats
fremga flere steder.

Tre overordnede mal for fase 7 —2019-2023
WHO opstiller tre overordnede mal for denne fase, som de deltagende byer skal leve op. Disse ses i pkt. 7 i ansegningen.

Mal 1: Sikre sundhed og velfcerd for alle og reducere ulighed i sundhed.

Alle skal have mulighed for at leve et sundt liv og dette er et grundlag for Frederiksbergs kommunes sundhedspolitik.
Men selvom alle borgere i Danmark principielt har lige adgang til sundhedsvasenets tilbud, er der stor forskel pa hvordan
forskellige grupper af borgere bruger tilbuddene samt i hvilket omfang de har glede af dem. Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget har haft og vil fortsat have fokus pé ulighed i sundhed, ligesom det ogsa fremgar af arbejdet med
FNs verdensmal. Blandt andet blev der i maj 2018 afholdt et fellesmede med Socialudvalget om udsattes sundhed og i
2019-2020 vil emnet blive behandlet gennem initiativer afledt af udvalgets pulje (Sundheds- og Forebyggelsesudvalget
den 12.august 2019, Pkt 64).

Som konkrete eksempler pa initiativer i forleengelse af temaet, gives i ansegningen felgende:

*Rogfri Generation

*Omradefornyelse, sarligt Nordens Plads, Bispeengbuen og Finsensvej Vest.



*Bevaeg dig for livet

Mal 2: At veere et forbillede nationalt. Regionalt og internationalt

Under dette punkt henvises til Frederiksberg kommunes lange tradition med at prioritere sundhed, bl.a. gennem det
steerke, tveergdende samarbejde om byens sundhedspolitik. Endvidere nevnes kommunens deltagelse i Sund By
netvaerket. Dette netvaerk blev beskrevet pa temamede 1 Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 6. marts 2019. For at
understrege kommunens staerke engagement i at udvikle metoder til brug for at hgjne folkesundheden, naevnes det felles
projekt med Syddansk universitet om ABC for mental sundhed (Act-Belong-Commit), som kommunen pabegyndte i fase
6 og som fortsatter i fase 7.

Mal 3: Understotte implementeringen af WHQOs strategiske prioriteter

Som eksempler pa hvordan kommunen vil understette implementeringen af WHOs strategiske prioriteter, n&vnes
organisatorisk sundhedskompetence (se ovenfor, mal 1), samt plan for borgerens lokale sundhedsvaesen, hvor malet er at
skabe et integreret helhedssyn pa patientens rejse igennem sundhedsvaesenet pa Frederiksberg.

De seks centrale temaer i WHO Healthy Cities

Med ansegningen gives en beskrivelse af kommunens engagement i de seks centrale temaer, ogsa kaldet de 6 p’er, som er
vedtaget som basis for arbejdet med WHO Healthy Cities pA Summit of Mayors i Copenhagen Consensus of Mayors:
Healthier and Happier Cities For All den 13. februar 2018.

WHOs Healthy Cities netvaerk er en operationalisering af hvordan man arbejder med verdensmaél i byerne. Derfor bygger
pé FNs verdensmal Copenhagen Consensus of Mayors pa disse, og i ansggningen bliver der under hvert P henvist til
hvilke verdensmal indsatsen gaelder. De seks p’er er indbyrdes athangige og leegger op til et medborgerdrevet fokus, hvor
velfeerdslesninger og sundhedsfremmende indsatser skabes i et samspil mellem regionale, kommunale og private akterer,
sdvel som organisationer, foreninger og borgere.

Ved ansggningen til WHO Healthy Cities VII, forpligter byerne sig til at arbejde med folgende temaer, som kan ses i pkt.
8 i ansggningen (Bilag 1):

People: Investering i de mennesker, der udgor byerne.

Frederiksberg kommune har indsatser som favner bredt indenfor dette tema. Som eksempel pa hvordan kommunen vil
arbejde med dette gives:

*Rogfri Generation

*Generationernes by

sPartnerskab med ungdomsuddannelserne

*Fysisk aktiv skoledag

Places: Skabe byrum, der styrker sundhed og trivsel

Som eksempel pé hvordan kommunens vil arbejde med dette gives:
*Byudvikling, som indteenker fysisk aktivitet, herunder legepladser og parker.
Luftforurening

*Frederiksberg som cykelby — et internationalt netvaerk

Participation: Styrke deltagelse og partnerskaber malrettet sundhed og trivsel

Som eksempel pa hvordan kommunens vil arbejde med dette gives:

*Fremskudte socialsygeplejesker til udsatte borgere.

*Socialt baeredygtig by

*Sommermotion i Lindevangsparken, som udtryk for samskabelse og samarbejde med foreningslivet, seerligt de aldre
medborgere.

Prosperity: Forbedre velstand i lokalsamfundet og oge adgang til feelles goder og serviceydelser
Som eksempel pa hvordan kommunens vil arbejde med dette gives:

*ABC for mental sundhed — mental sundhed handler om at investere i lokalsamfundet
*Omradeudvikling, herunder Finsensvej Vest

Peace: Understotte fred og sikkerhed gennem inkluderende samfund

Som eksempel pé hvordan kommunens vil arbejde med dette gives:

*Boligsocialt arbejde

*Venligbolig Plus

*Samarbejde med frivillige organisationer pé det sociale omrade. Understotte i feellesskab.

Planet: Beskytte planeten gennem beeredygtigt forbrug og produktion



Som eksempel pé hvordan kommunens vil arbejde med dette gives:
*Klimatilpasning

*Cykelby

*Traepolitik

Tre “best practice” eksempler

I ansegningen bedes kommunen prasentere tre omrader, hvor byen kan inspirere andre byer til arbejdet med at skabe en
sund by. Dette ses i punkt 9.

Her navnes folgende:

+Klimatilpasning, hvor Langelands plads fremhaeves

*Erneringsprojektet (tidlig opsporing og tidlig indsats, systematisk metode og evaluering).

*Rogfri Generation

Tre prioriterede omréder for fase VII

Kommunen bedes derefter om at fremhave tre prioriterede omrader for fase 7, hvor kommunen vil blive malt pa
gennemforslen ved udgangen af fasen (punkt 10). Her nevnes folgende:

*Alkoholansvarlig ungdom og partnerskab med ungdomsuddannelserne

*Omradefornyelse Finsensvej Vest

*Bevaeg dig for livet

Kapacitetsopbygning og udbytte af deltagelsen

I anseggningen sperges til hvordan kommunen arbejder med kapacitetsopbygning hos sine borgere. Her henvises til
kommunens brug af ”Ler at tackle-"kurserne, samt kommunens programmer og kurser pa sundhedscenteret i
héndteringen af kronisk sygdom. Der gives ogsa en beskrivelse af forlebskoordinatorerne og bydelsmedre, samt den
boligsociale indsats, udsattepolitikkens handleplaner og plejeboligmasterplanen.

Til sidst bedes kommunen give en begrundelse for hvordan deltagelsen i netvarket forventes at vere til gavn for
kommunen. Her peges pa hvordan medlemskabet ligger fint i trdd med kommunens allerede tvaergédende arbejde med
sundhed i Sundhedspolitikken, Frederiksbergstrategien og FNs Verdensmaél og fordrer et stadigt aget ambitionsniveau i
den sundhed i kommunen, til gavn for kommunens borgere. Denne begrundelse fremgér ogsé af den fortelling, som
kommunens bedes vedlagge, til brug for WHO Healthy Cities hjemmesiden.

Medlemskab og videre proces

Medlemskabet af det europaiske WHO Healthy City netvaerk understetter séleds arbejdet i de eksisterende strategiske
spor, som Frederiksberg Kommune de seneste ar har arbejdet med. Deltagelsen i WHO Healthy Cities fordrer séledes et
gennemgdaende skarpet fokus pa at inkorporere sundheds- og forebyggelsestemaerne i det fortsatte arbejde med
udviklingen af Frederiksbergstrategien. En fortsat deltagelse af WHO vil kunne indga som en konsolidering af dette
arbejde.

Udvalget vil blive orienteret om WHOs offentliggarelse af Healthy Cities, nar ansggningsperioden er afsluttet. Der
forventes i den forbindelse afholdt en tiltraedelseskonference, som oplyst vil finde sted ultimo 2019.
Okonomi

Udgifter vedr. deltagelse i Healthy City-samarbejdet atholdes indenfor den eksisterende budgetramme. Evt. nye/saerskilte
initiativer vil forudsatte selvstendige bevillinger.

Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 23. september 2019, gvrige udvalg den 28. oktober 2019
Historik

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget 2018-21, 23. september 2019, pkt. 77:

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

1. godkendte ansggning om at fortsaette deltagelsen i WHOs netveerk af Healthy Cities phase VII og
2. godkendte, at sagen oversendes til orientering i gvrige udvalg.



Bilag

Bilag 1 - Ansegning - WHO Healthy Cities fase VII



Punkt 88: Forslag til beslutning fra raidmand Lone Loklindt og
kommunalbestyrelsesmedlem David Munis Zepernick om hurtigt
arbejdende udvalg om kommunens boligpolitiske vaerktejer

03.02.00-G01-5-19
Resume

R&dmand Lone Loklindt og kommunalbestyrelsesmedlem David Munis Zepernick har stillet forslag om at nedsatte
udvalg, der skal skabe overblik over boligpolitiske verktgjer. P4 baggrund af forvaltningens redegerelse for
mulighedederne skal udvalget tage stilling til forslaget.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,
at beslutningsforslaget tiltraedes, idet overblik over kommunens boligpolitiske vaerktejer forudseattes at indga i det arbejde
med boligpolitik for Frederiksberg Kommune, der er besluttet med aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomréadet indstiller,
at beslutningsforslaget tiltreedes, idet overblik over kommunens boligpolitiske varktejer forudsettes at indgé i det arbejde
med boligpolitik for Frederiksberg Kommune, der er besluttet med aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen oversendte den 13. maj 2019 folgende forslag fra raidmand Lone Loklindt og
kommunalbestyrelsesmedlem David Munis Zepernick om hurtigt arbejdende udvalg om kommunens boligpolitiske
veaerktojer.

"Det politiske arbejde med Frederiksbergs nye kommuneplan er nu udskudt til efter sommerferien. I det lys ensker vi fra
radikal side, at der etableres et hurtigt arbejdende udvalg, med eksperter og politikere, som kan skabe overblik over de
veaerktojer, som Frederiksberg Kommune med loven i handen kan benytte for at sikre boliger til alle indkomstgrupper,
storst mulig mobilitet pd lejemarkedet, nye ejerformer, bo- og boligformer og den kommunal kompetence til at regulere
og kontrollere boligmarkedet.

Begrundelse

"Helt overordnet er der brug for at f4 overblik over de vaerktgjer, vi som kommunalpolitikere kan benytte os af for at sikre
en byudvikling, hvor der ogsa er boliger, som er til at betale med almindelige lonninger. I hele hovedstaden er den
blandede by under pres p.g.a. spekulative investorer, tvivlsomme paragraf 5.2. renoveringer, opdeling af lejemal, AirBnB,
og manglende mulighed for at kraeve bopalspligt pa nybyggeri. Vi kan ikke vente pa regeringens ekspertudvalg. Vi bliver
nedt til at veere skarpe pa alle politiske handtag, inden vi skal i gang med den nye overordnede kommuneplanstrategi.
Filmen PUSH som blev vist under CPH.DOX viste med al tydelighed, at vi er oppe imod en global trend, hvor retten til
en bolig, som er til at betale, er under pres i de store byer."

Bemcerkninger til forslaget

Der er siden beslutningsforslaget blev stillet, indgaet aftale mellem alle kommunalbestyrelsens partier om budget 2020-
23. Budgetaftalen bygger pa det strategiske grundlag ”Baeredygtigt Frederiksberg”, der blandt andet har ”Byen for alle”
som et barende strategisk tema, ligesom samme tema foreslas at blive et af de 4 temaer i den nye Frederiksbergstrategi. |
budgetaftalen indgér, at der skal arbejdes med en samlet boligpolitik, som skal udvikles sammen med den nye
kommuneplan.

Forvaltningen vil pd den baggrund snarest foreleegge et forslag til proces for udarbejdelse af boligpolitik, der kan indgé 1
kommuneplanens hovedstruktur, rammer og retningslinjer. Heri vil bl.a. indga forslag til indhold i en boligpolitisk
redegarelse, der kan skabe et solidt videngrundlag for boligpolitikken.

Det skal bemerkes, at der foruden det nerverende beslutningsforslag er stillet et forslag fra
kommunalbestyrelsesmedlemmerne Malte Mathies Locke, Sine Heltberg og Mette Bang Larsen, 2. viceborgmester
Michael Vindfeldt, ridmand Thyge Enevoldsen og thv. kommunalbestyrelsesmedlem Anja Lundtoft, der foreslar, at der
nedsettes et udvalg bestdende af politikere, borgere og eksperter i den relevante lovgivning "med henblik pé at udarbejde
losninger inden for den geldende lovgivnings rammer, der sikrer et socialt baeredygtigt Frederiksberg pé boligomradet".
Forvaltningen foreslar, at de to beslutningsforslag ses i sammenhang.



By-, Kultur og Miljoomrddets vurdering

By-, Kultur- og Miljgomradet vurderer, at det i budgetaftalen besluttede arbejde med ny boligpolitik kan bidrage
veerdifuldt til at kvalificere og nuancere afdekningen af de boligpolitiske redskaber samt til at formulere
boligpolitik/boligpolitiske principper, der kan indga i den kommende kommuneplan. Forvaltningen vurderer, at forslagets
intentioner vil blive imgdekommet hermed.

Forvaltningen skal pa den baggrund foresla, at forslaget tiltraedes, idet det forudsattes, at der via det igangsatte arbejde
med den i budgetaftalen besluttede boligpolitik skabes “overblik over de varktgjer, som Frederiksberg Kommune med
loven i handen kan benytte for at sikre boliger til alle indkomstgrupper, sterst mulig mobilitet pa lejemarkedet, nye
ejerformer, bo- og boligformer og den kommunal kompetence til at regulere og kontrollere boligmarkedet”.

Okonomi

Der er i Budget 2020 afsat 100.000 kr til udarbejdelse af ny boligpolitik. Midlerne forventes anvendt til analyser samt til
honorering af eksterne eksperter.

Borgmesterpitegning
Ingen.
Behandling

Bolig- og Ejendomsudvalget, M, K.
JD/HHK/BHW



Punkt 89: Forslag til beslutning fra raidmand Balder Merk Andersen om
tilslutning til FN-initiativet The Shift

03.02.00-G01-8-19
Resume

Rédmand Balder Merk Andersen har stillet forslag om, at Frederiksberg Kommune tilslutter sig FN-initiativet "The
Shift”. Denne sag redeger for ssmmenhangen mellem de emner “The Shift” arbejder for og kommunens indsatser pa
boligomradet. Udvalget skal pa den baggrund tage stilling til beslutningsforslaget.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

at beslutningsforslaget tiltraedes, idet vurdering af hvordan Frederiksberg Kommunes tilslutning til principper fra The
Shift mod boligspekulation kan ske, forudsattes at indga i det arbejde med boligpolitik for Frederiksberg Kommune, der
er besluttet med aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23, og det forudsettes, at der indgar en specifikt
stillingtagen til principperne fra The Shift i grundlaget for den nye boligpolitik.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller,

at beslutningsforslaget tiltraedes, idet vurdering af hvordan Frederiksberg Kommunes tilslutning til principper fra The
Shift mod boligspekulation kan ske forudsettes at indgé i det arbejde med boligpolitik for Frederiksberg Kommune, der
er besluttet med aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen oversendte den 13. maj 2019 felgende forslag fra ridmand Balder Mork Andersen om tilslutning til
FN-initiativet The Shift.

"SF foreslar, at Frederiksberg Kommune tilslutter sig FN-initiativet The Shift mod boligspekulation

Begrundelse:

De udenlandske kapitalfondes indtog i hovedstaden, er en trussel mod et boligmarked der muligger en blandet
sammensatning af lejere. Der er behov for et samlet modsvar fra de to store hovedstadskommuner. En tilslutning til FN-
initiativet vil vaere et vasentligt signal, og som et element i at leve op til dette, bor Frederiksberg kaste sig aktivt ind i
bestrabelserne pa at fa det danske folketing til at endre Boligreguleringsloven, s& moderniseringstiltag ikke som oplevet i
disse ar, reelt virker som en ureguleret loftestang til massivt at andre beboersammensatningen i de kabenhavnske
lejeboliger."

Bemcerkninger til forslaget

SHIFT er en bevagelse, som grundleggende arbejder for, at boliger skal betragtes som en menneskeret og ikke et
investeringsobjekt eller en handelsvare. SHIFT er grundlagt af Leilani Farha, der ogsé arbejder som FNs serlige rapporter
inden for boligomrédet. Det vil sige, hun er en uathaengig ekspert udpeget af FNs radd for menneskerettigheder til at
rapportere om boligforhold. SHIFT arbejder for, at alle skal have adgang til en tilstrekkelig bolig. Det anser SHIFT som
en betingelse for lighed, veerdighed og et inkluderende samfund, og det er taet knyttet til andre faktorer for et veerdigt liv
som sundhed, uddannelse og beskeaftigelse. SHIFT modszetter sig tvungne udsmidninger eller anbringelser, iser nér det
sker uden forudgaende undersogelser af alternativer, uden konsultation og uden tilvejebringelse af en alternativ,
tilstraekkelig bolig. Hjemloshed anser SHIFT som et udtryk for en systemisk fejl, og SHIFT modsztter sig
kriminaliseringen af hjemleshed.

tiltreedelse af forslaget vil séledes vere en tilkendegivelse af at arbejde for ovennavnte mal.

Lejeloven giver lejer rettigheder, hvor lejerne ikke uden forudgéende aftale kan smides ud af boligen. Huslejenavnet
regulerer lejen, sidledes den ikke uhindret kan stige. Lejestigning efter en § 5.2-renovering kan ogsé paklages til
huslejenavnet. Boligreguleringsloven regulerer, at boliger ikke méa st tomme. Dette giver samlet set en regulering af
boligmassen og en beskyttelse af lejerne.

Det kan bemarkes, at Boligministeren har varslet lovgivningsinitiativer vedrerende § 5.2 1 boligreguleringsloven, som
ved gennemgribende renoveringer giver mulighed for lejestigning. Der er nedsat et ekspertudvalg, som snarligt kommer
med deres anbefalinger.


http://www.unhousingrapp.org/the-shift

Overordnet udstikker Frederiksbergstrategien og Strategien for Socialt Beredygtig By rammer for den blandede by, som
der inden for geeldende lovgivning arbejdes for at fastholde. Dette geores blandt andet via ”Boligforum”, der varetager
dialogen mellem Frederiksberg Kommune og de almene boligorganisationer, som har boligafdelinger i Frederiksberg
Kommune. Boligforum har politisk deltagelse af borgmesteren samt reprasentanter for Bolig- og Ejendomsudvalget, By-
og Miljoudvalget og Socialudvalget. Der er vedtaget en rammeaftale mellem Frederiksberg Kommune og de almene
boligorganisationer pa Frederiksberg om kommunal anvisning og fleksibel udlejning, der understetter den socialt
baredygtige by og en balanceret beboersammensatning i de almene boligafdelinger. Som et led i aftalen har de almene
boligorganisationer leveret sdkaldte saerboliger, der anvendes til anvisning af borgere med sarlige behov, herunder
hjemlgse. Det kan bemarkes, at Den Sociale Masterplan blev ivarksat i 2012, som blandt andet retter sig mod
hjemloseindsatsen. Siden 2017 er antallet af hjemlese pa Frederiksberg reduceret med godt 30 procent, mens det stort set
er stagneret i resten af landet.

Almene boliger er et redskab til at sikre boliger med husleje reguleret efter princippet om balanceleje, hvor huslejen ikke
ma overstige driftsomkostningerne. De almene boliger kan salges, men ikke uden kommunalbestyrelsens godkendelse.
Dermed lever den almene sektor op til den del af SHIFTs mél, der handler om, at boligen ikke skal vaere et
investeringsobjekt. Ca. 12 procent af de eksisterende boliger pa Frederiksberg er almene. Der er aktuelt projekter i gang
med ca. 160 familie- og ungdomsboliger pa Frederiksberg, og der er afsat grundkapital til yderligere ca. 150
familieboliger. Planloven giver mulighed for at kraeve i lokalplaner, at op til 25 procent af boligmassen skal vare almene
boliger og kriterierne for, hvornar der skal stilles krav om almene boliger i lokalplaner, er under politisk behandling.

Frederiksberg Kommune ejer ca 700 boliger, som er forbeholdt kommunal anvisning, hvilket er med til at sikre boliger til
socialt udsatte borgere.

Endelig gor Frederiksberg Kommune en indsats mod tomme boliger med hjemmel i boligreguleringsloven. Hver adresse
bliver tjekket minimum hvert fjerde ar.

Der er siden beslutningsforslaget blev stillet, indgéet aftale mellem alle kommunalbestyrelsens partier om budget 2020-
23. Budgetaftalen bygger pa det strategiske grundlag ”Baeredygtigt Frederiksberg”, der blandt andet har ”Byen for alle”
som et barende strategisk tema, ligesom samme tema foreslas at blive et af de 4 temaer i den nye Frederiksbergstrategi. I
budgetaftalen indgér, at der skal arbejdes med en samlet boligpolitik, som skal udvikles sammen med den nye
kommuneplan. Der er i budgetaftalen ogsa afsat midler til at forsteerke indsatsen overfor tomme boliger.

By-, Kultur- og Miljoomrddets vurdering

By-, Kultur- og Miljgomradet vurderer, at Frederiksberg Kommune inden for den geldende lovgivning har indsatser, der
adresserer de emner, som SHIFT arbejder for, samt at det vil vaere naturligt, at overvejelser herom indgér i arbejdet med
en samlet boligpolitik, som er besluttet i forbindelse med indgéaelse af aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-
23.

Okonomi

Ingen.
Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling

Bolig- og Ejendomsudvalget, M, K.
JD/BHW



Punkt 90: Forslag til beslutning fra raidmand Lone Loklindt og 2.
viceborgmester Michael Vindfeldt om samfundsansvar og den blandede by

03.02.00-G01-7-19
Resume

Rédmand Lone Loklindt og 2. viceborgmester Michael Vindfeldt har stillet forslag om, at Frederiksberg Kommune skal
implementere og dokumentere minimumsstandarden for UNGP og evt. tilslutte sig The Shift. Denne sag redeger for
UNGP i kommunalt regi samt sammenh@ngen mellem de emner, "The Shift” arbejder for og kommunens indsatser pa
boligomradet. Udvalget skal pa den baggrund tage stilling til beslutningsforslaget.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

at beslutningsforslaget tiltreedes, idet vurdering af hvordan Frederiksberg Kommunes tilslutning til principper fra SHIFT
initiativet kan ske, forudsattes at indga i det arbejde med boligpolitik for Frederiksberg Kommune, der er besluttet med
aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23, og det forudsettes, at der indgér en specifikt stillingtagen til
principperne fra The Shift i grundlaget for den nye boligpolitik.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller,

at beslutningsforslaget tiltraedes idet vurdering af hvordan Frederiksberg Kommunes tilslutning til principper fra SHIFT
initiativet kan ske, forudsattes at indga i det arbejde med boligpolitik for Frederiksberg Kommune, der er besluttet med
aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen oversendte den 13. maj 2019 felgende forslag fra ridmand Lone Loklindt og 2. viceborgmester
Michael Vindfeldt om samfundsansvar og den blandede by.

"For at sikre at Frederiksberg forbliver den blandede by med boliger til alle indkomstgrupper og demme op for
spekulative investorer skal Frederiksberg Kommune tage sit samfundsansvar alvorligt. Det betyder forst og fremmest at
implementere og dokumentere minimumsstandarden for UNGP (UN Guiding Principles on Business and Human Rights)
samt evt. tilslutte sig SHIFT initiativet, som adresserer de risici, som truer vores byer, s& som ejendomsspekulation, hgje
boligpriser, utilstraekkelig regulering, segregering, hjemloshed og lignende fanomener. P4 den made kan vi understatte
Frederiksbergs opfyldelse af Verdensmal 11, ”Baeredygtige byer og lokalsamfund”, som handler om adgang til boliger,
som er til at betale samt en byplanlaegning, som er inkluderende og inddragende i forhold til alle borgere.

Begrundelse:

Vi har i den seneste tid oplevet, hvordan internationale investorer har opkebt beboelsesejendomme i Danmark, ikke
mindst i hovedstaden og herunder Frederiksberg, i en sddan grad, at det har forarsaget prisernes himmelflugt og dermed
pa sigt vil ekskludere borgere med lavere indtagter fra storbyen. I marts besggte FNs udsending pa omrédet, Leilani
Farha Kegbenhavn, hvor hun advarede regeringen om de store globale investeringer, som Blackstone har foretaget i det
danske boligmarked i spekulationsgjemed p.g.a. uhensigtsmaessig lovgivning. Kommunalt kan vi ikke &ndre
lovgivningen, men vi kan arbejde systematisk med vores samfundsansvar og UNGP, og ad den vej ga forrest med
initiativer og indsatser for at sikre, at vores by er for alle. En tilslutning til SHIFT ma ikke blive en symbolsk handling,
men skal funderes pa et @&gte ledelsessystem for samfundsansvar."

Bemcerkninger til forslaget

UNGP udstikker retningslinjer for, hvad stater og virksomheder ber gere for at undga og handtere virksomheders
eventuelle overtraedelse af menneskerettighederne. UNGP bestér af 31 grundleeggende og operationelle principper for
stater og virksomheder. Stater er forpligtede til at respektere, beskytte og opfylde menneskerettigheder og fundamentale
friheder, mens virksomheder opfordres til at tage ansvar. | UNGP er der serligt fokus pa at beskytte individer eller
grupperinger, der er fare for at blive marginaliserede.

Staten laver lovgivning og rammer for virksomhederne, som kan vaere med til at fremme menneskerettighederne. Her kan
kommuner ogsé spille en rolle ved indkeb og investeringer. I forhold til indkeb kan der stilles krav og for eksempel
indarbejdes klausuler, som virksomhederne skal leve op til for at kunne komme i betragtning bade ved indkeb og udbud.
Frederiksberg Kommune har i dag klausuler i alle kontrakter vedrerende tjenesteydelser og varekab. Der er en
arbejdsklausul, som sikrer rimelige lon- og ansettelsesforhold, hvor aftalerne skal overholde ILOs konvention 94. ILO er
International Labor Organisation under FN. Den anden klausul er en social klausul, som sikrer, at der indgés dialog om
rekruttering af arbejdskraft, fastholdelse af medarbejdere, og varetagelse af sociale hensyn. Ved kontrakter over 5 mio. kr.



indarbejdes en uddannelsesklausul om, at en vis procentdel af stillingerne skal vaere for leerlinge eller praktikanter.
Endvidere er Frederiksberg Kommune medlem af Dansk Initiativ for Etisk Handel (DIEH), som forpligter kommunen til
at overholde en lang reekke konventioner. Dette er indarbejdet i kontrakter under punktet Etisk ansvar, hvor der blandt
andet star: "Leveranderen og eventuelle underleveranderer er forpligtiget til at sikre overholdelse af grundleggende
rettigheder, og mé herunder ikke forskelsbehandle som falge af ken, race, religion, seksuel orientering, politisk anskuelse,
handicap, alder eller etnisk tilhersforhold. (...) Leveranderen og eventuelle underleveranderer skal respektere
grundleeggende menneskerettigheder, herunder leve op til FN’s Menneskerettighedserklaring og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention". DIEH referer blandt andet til UNGP.

Frederiksberg Kommune har retningslinjer for ansvarlige investeringer, hvor det enskes at sikre, at kommunens
finansielle anbringelser ikke kraenker bredt anerkendte internationale konventioner og normer vedrerende milje, sociale
forhold og forretningsetik, sddan som de blandt andet kommer til udtryk i de ti principper i FNs Global Compact. De ti
principper omhandler forretningsmaessig inddragelse af miljo, menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og
antikorruption.

SHIFT er en bevaegelse, som grundleggende arbejder for, at boliger skal betragtes som en menneskeret og ikke et
investeringsobjekt eller en handelsvare. At have adgang til en tilstreekkelig bolig anser SHIFT som en betingelse for
lighed, verdighed og et inkluderende samfund, og det er tat knyttet til andre faktorer for et vaerdigt liv som sundhed,
uddannelse og beskeftigelse. SHIFT modsatter sig tvungne udsmidninger eller anbringelser, isaer nar det sker uden
forudgéende undersggelser af alternativer, uden konsultation og uden tilvejebringelse af en alternativ, tilstreekkelig bolig.
Hjemloshed anser SHIFT som et udtryk for en systemisk fejl, og SHIFT modszetter sig kriminaliseringen af hjemlgshed.

Af hjemmesiden http://www.unhousingrapp.org/the-shift fremgar ikke mulighed for at tilslutte eller forpligte sig. En
tiltreedelse af forslaget vil sdledes vare en tilkendegivelse af at arbejde for ovennavnte mal.

Lejeloven giver lejer rettigheder, hvor de ikke uden forudgaende aftale kan smides ud af boligen. Huslejenavnet regulerer
lejen, séledes den ikke uhindret kan stige. Lejestigning efter en § 5.2-renovering kan ogsé paklages til huslejenavnet.
Boligreguleringsloven regulerer, at boliger ikke ma std tomme. Dette giver samlet set en regulering af boligmassen og en
beskyttelse af lejerne. Frederiksberg Kommune kan ikke hindre opkeb af ejendomme og de gennemgribende § 5.2-
renoveringer med efterfolgende huslejestigning. Dette finder sted inden for gaeldende lovgivning, som i givet fald skal
@ndres af Folketinget. Det kan bemarkes, at Boligministeren har varslet lovgivningsinitiativer vedrerende § 5.2 i
boligreguleringsloven, som ved gennemgribende renoveringer giver mulighed for lejestigning. Der er nedsat et
ekspertudvalg, som snarligt skulle komme med deres anbefalinger.

Overordnet udstikker Frederiksbergstrategien og Strategien for Socialt Beredygtig By rammer for den blandede by pé
Frederiksberg, som der inden for geeldende lovgivning arbejdes for at fastholde. Dette gores blandt andet via
”Boligforum”, der varetager dialogen mellem Frederiksberg Kommune og de almene boligorganisationer, som har
boligafdelinger i Frederiksberg Kommune. Boligforum har politisk deltagelse af borgmesteren samt repraesentanter for
Bolig- og Ejendomsudvalget, By- og Miljeudvalget og Socialudvalget. Der er vedtaget en rammeaftale mellem
Frederiksberg Kommune og de almene boligorganisationer pa Frederiksberg om kommunal anvisning og fleksibel
udlejning, der understetter den socialt beeredygtige by og en balanceret beboersammensatning i de almene
boligafdelinger. Som et led i aftalen har de almene boligorganisationer leveret sékaldte serboliger, der anvendes til
anvisning af borgere med serlige behov, herunder hjemlose. Det kan bemerkes, at Den Sociale Masterplan blev iveeksat i
2012, som blandt andet retter sig mod hjemlegseindsatsen. Siden 2017 er antallet af hjemlase pa Frederiksberg reduceret
med godt 30 procent, mens det stort set er stagneret i resten af landet.

Almene boliger er et redskab til at sikre boliger med en husleje reguleret efter princippet om balanceleje, hvor huslejen
ikke ma overstige driftsomkostningerne. De almene boliger kan selges, men ikke uden kommunalbestyrelsens
godkendelse. Dermed lever den almene sektor op til den del af SHIFTs mal, der handler om, at boligen ikke skal vaere et
investeringsobjekt. Ca. 12 procent af de eksisterende boliger pa Frederiksberg er almene. Der er aktuelt projekter i gang
med ca. 160 familie- og ungdomsboliger pa Frederiksberg, og der er afsat grundkapital til yderligere ca. 150
familieboliger.

Planloven giver mulighed for at kreeve i lokalplaner, at op til 25 procent af boligmassen skal vere almene boliger og
kriterierne for, hvornér der skal stilles krav om almene boliger i lokalplaner, er under politisk behandling.

Frederiksberg Kommune ejer ca. 700 boliger, som er forbeholdt kommunal anvisning, hvilket er med til at sikre boliger til
socialt udsatte borgere. Endelig gor Frederiksberg Kommune en indsats mod tomme boliger med hjemmel i
boligreguleringsloven. Hver adresse bliver tjekket minimum hvert fjerde ar for at sikre, at boligen ikke stér tom.

Der er siden beslutningsforslaget blev stillet, indgaet aftale mellem alle kommunalbestyrelsens partier om budget 2020-
23. Budgetaftalen bygger pa det strategiske grundlag "Baeredygtigt Frederiksberg”, der blandt andet har ”Byen for alle”


http://www.unhousingrapp.org/the-shift

som et barende strategisk tema, ligesom samme tema foreslas at blive et af de 4 temaer i den nye Frederiksbergstrategi. I
budgetaftalen indgar, at der skal arbejdes med en samlet boligpolitik, som skal udvikles sammen med den nye
kommuneplan. I budgetaftalen indgér ogsa en styrket indsats mod tmme boliger.

By-, Kultur- og Miljoomrddets vurdering

By-, Kultur- og Miljgomradet vurderer, at i de i dag anvendte krav og klausuler til leveranderer opfylder UNGP. Det
vurderes, at krav om at leve op til UNGP ikke vil have indflydelse pa byens boligsammensatning og virke for en blandet
by, da UNGP i kommunalt regi retter sig mod relationen til virksomheder. Det er endvidere forvaltningens vurdering, at
Frederiksberg Kommune inden for den galdende lovgivning har indsatser, der adresserer de emner, som SHIFT arbejder
for, samt at det vil veere naturligt at overvejelser herom indgar i arbejdet med en samlet boligpolitik.

Okonomi

Ingen.
Borgmesterpitegning
Ingen.

Behandling

By- og Miljoudvalget, M, K.
JD/BHW



Punkt 91: Forslag til beslutning fra raidmand Thyge Enevoldsen om
lejlighedssammenlaegninger og fastholdelse af sma og mindre lejligheder

02.34.00-G01-1-19
Resume

Rédmand Thyge Enevoldsen har stillet forslag om at fastholde sma og mindre lejligheder ved ikke at tillade
lejlighedssammenlagninger over samlet 130 m2. Det foreslés ligeledes at soge om et frikommuneforseg med henblik pa
at fastholde mindre boliger. I denne sag redegeres der for, hvordan situationen ser ud i dag i forhold til bl.a. fordelingen af
store og sma lejligheder som baggrund for udvalgets stillingtagen til forslaget.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget udsatte sagen, idet der enskedes en belysning af anvendelse af det endrede krav om
minimumssterrelse for boliger i kommuneplan 2017.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller,
at beslutningsforslaget ikke tiltraedes.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen oversendte den 8. april 2019 folgende forslag til beslutning fra raidmand Thyge Enevoldsen om
lejlighedssammenlagninger og fastholde af sma og mindre lejligheder.

"Enhedslisten foreslér, at der i bestemte omrader af kommunen kun tillades lejlighedssammenlagninger inden for lovens
rammer, dvs. op til 130 m2.

Enhedslisten foreslar desuden at Frederiksberg Kommune anseger om et frikommune-forseg, hvori der ansgges om
fritagelse for de begreensninger, der er i Boligreguleringslovens paragraf § 46, Stk. 2. a, séledes at det er muligt for
kommunen at sikre fastholdelsen af sma og mindre lejligheder, der ved en sammenlaegning ville kunne fore til boliger pa
mindre end 130 m2.

Formaélet med forslaget er, at underbygge sikringen af en social baredygtig kommune, saledes at der f.eks. i Den
Senderjyske By og de kommunale boliger ved Finsens Have sikres, at der ogsa fremadrettet vil vere billige mindre
lejligheder til borgere med almindelige og lave indtegter".

Bemcerkninger til forslaget

Kommunalbestyrelsen vedtog den 25. januar 2016 en raekke kriterier for sammenlagning af lejligheder. I henhold til
kriterierne, behandles og afgeres ansggninger om at sammenlagge beboelseslejligheder med et samlet boligareal mellem
130 og 160 m2 af forvaltningen. Disse ansggninger afgeres efter reglerne i boligreguleringslovens § 46, altsé svarende til
kriterierne for boliger under 130 m2. Der er siden 1. juli 2018 truffet afgerelser i 20 sager om boliger op til 130 m2 og 9
sager om boliger mellem 130 og 160 m2. Der er givet tilladelse i alle disse 29 sager.

For sammenlegning af boliger, der opnér et areal pd over 160 m2 gelder en raekke kriterier, omfattende sarlige sociale og
sundhedsmaessige forhold for et af husstandens medlemmer, sammenlagning af keelderlejligheder med lejligheder over
keelderniveau og sammenlaegning af beboelseslejligheder, hvor den ene eller begge lejligheder er uhensigtsmassigt
indrettede og ikke udger en funktionel familiebolig. Afgerelse om sammenlagning af lejligheder med et areal over 160
m?2 treffes altid af Bolig- og Ejendomsudvalget ud fra en konkret vurdering. Der er siden 1. juli 2018 indkommet 2
ansggninger om sammenlagning af boliger over 160 m2, hvoraf den ene er tilladt, og den anden ansegning fik afslag.

Antallet af ansggninger om sammenlagning af boliger har gennem de seneste 3 ar veret nogenlunde konstant, idet der i
2016 var 27 sager, 1 2017 36 sager og i 2018 ligeledes 36 sager. 1 2019 er der i forste halvar indkommet 17 ansggninger.
Der gives 1 gennemsnit 2 afslag pr. ar. Bolig- og Ejendomsudvalget foreleegges en status hvert halve ar.

Det kan oplyses, at 8 procent af boligerne pa Frederiksberg er mindre end 50 m2, 32 procent er mellem 50-74 m2, mens
boligerne mellem 75-99 m2 udger 31 procent. Altsa er 71 procent af boligerne mindre end 100 m2. Boliger pa over 150
m2 udger 8 procent af boligerne pa Frederiksberg.

Med Kommuneplan 2017 blev kravet til minimumssterrelserne pé boliger sat ned til 65 m2 fra 80 m2, hvilket giver
mulighed for at bygge mindre boliger. Kravet til gennemsnitssterrelsen p4 100 m2 blev fastholdt. Siden &r 2000 er opfort
godt 2.500 nye boliger pa Frederiksberg, hvoraf halvdelen er privat udlejning. Frem mod 2023 forventer forvaltningen, at
der opferes godt 1.800 nye boliger.



Det kan bemaerkes, at det typisk er bernefamilier, som ensker at blive boende pa Frederiksberg, der ansgger om
lejlighedssammenlagning. Blandt andet fordi det er vanskeligt at finde en steorre bolig, der kan rumme en bernefamilie, og
som familien kan betale. Boliger storre end 124 m2 udger 15 procent af boligerne pé Frederiksberg. Der er ogsa tilfelde,
hvor det er ensket om at bo tre generationer sammen, der ligger til grund for ansggningen om lejlighedssammenlegning.

Endelig skal det bemarkes, at ved ansegning om sammenlagning af to boliger, skal kommunen pase, at der er sket
frivillig fraflytning af den eller de lejligheder, der enskes sammenlagt. De ansegninger om sammenlagning, der er
indkommet indtil videre, er alle kommet fra en person, der allerede bebor den ene af de to boliger.

Bemcerkninger til geografisk afgrensning

Af medlemsforslaget fremgér mere specifikt, at det foreslas, at der i bestemte omrader af kommunen kun tillades
lejlighedssammenlagninger inden for lovens rammer, dvs. op til 130 m2 — og det na&vnes, at formélet med forslaget er at
underbygge sikringen af en god social baeredygtig kommune, séledes at der f.eks. i Den Senderjyske By og de
kommunale boliger ved Finsens Have sikres, at der ogsa fremadrettet vil veere billige, mindre lejligheder til borgere med
almindelige indtaegter.

Det skal bemerkes, at der ikke er ikke foretaget sammenlagning af kommunale boliger pa baggrund af ansegninger fra
lejerne. De kommunale boliger anvises alle til personer, der af en eller anden grund ikke selv er i stand til at finde en
bolig, og det vil typisk vere attraktivt netop at have sma boliger med tilherende lav husleje til de anviste borgere. De
almene boliger vil med nuverende lovgivning ikke kunne sammenlagges, da en nedleeggelse af en bolig vil kraeve
tilbagebetaling af stettemidler. Der vil séledes til stadighed vere sikret en vis mangde billige, mindre lejligheder i
kommunen.

I fald forslaget tiltreedes kan der i forbindelse med udarbejdelse den i Aftale om Budget 2020-23 aftalte boligpolitik
vurderes, om det vil vare relevant at udpege saerlige omrader i kommunen, hvor der kun tillades boligsammenlagninger
op til 130 m2.

By-, Kultur- og Miljoomrddets vurdering

By-, Kultur- og Miljgomradet vurderer, at Frederiksberg i dag har en betragtelig andel af mindre boliger, og at
Kommuneplan 2017s generelle rammebestemmelser om minimumssterrelse pa 65 m2 pa boliger vil medvirke til flere
mindre boliger blandt de forventede nye boliger. Endvidere vurderes det, at lejlighedssammenlagninger i det omfang, det
finder sted i dag, medvirker til at fastholde bernefamilier pa Frederiksberg uden vaesentligt at endre
boligsammensaetningen. Forvaltningen vurderer, at det kan veere forbundet med vanskeligheder at udpege sarlige
omrader, der gnskes friholdt for sammenlagning af boliger, hvor den sammenlagte bolig bliver 130-160 m2.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Ingen

Behandling

Bolig- og Ejendomsudvalget.
JD/HHK/BHW/PBM



Punkt 92: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Malte
Mathies Locke, Sine Heltberg og Mette Bang Larsen, 2. viceborgmester
Michael Vindfeldt, raidmand Thyge Enevoldsen, fhv.
kommunalbestyrelsesmedlem Anja Lundtoft om nedsattelse af udvalg

03.02.00-G01-6-19
Resume

Der er stillet forslag om at nedsztte et udvalg, der har til formal at understeatte et socialt baeredygtigt Frederiksberg og
udarbejde losninger, som kan indarbejdes i den kommende kommuneplan. P4 baggrund af forvaltningens redegearelse for
mulighederne skal udvalget tage stilling til forslaget.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

at beslutningsforslaget tiltraedes, idet det forudsaettes, at der i udarbejdelsen af den boligpolitik for Frederiksberg
Kommune, som er besluttet med aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23 skabes boligpolitiske principper,
der indenfor den geengse lovgivnings rammer understetter et socialt baeredygtigt Frederiksberg pa boligomradet, og at
dette sker med inddragelse af lokale folkevalgte, borgere og eksperter.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller,

at beslutningsforslaget tiltreedes, idet det forudsattes, at der i udarbejdelsen af den boligpolitik for Frederiksberg
Kommune, som er besluttet med aftalen om Frederiksberg Kommunes budget 2020-23 skabes boligpolitiske principper,
der indenfor den gengse lovgivnings rammer understotter et socialt beeredygtigt Frederiksberg pa boligomrédet, og at
dette sker med inddragelse af lokale folkevalgte, borgere og eksperter.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen oversendte den 13. maj 2019 felgende forslag fra kommunalbestyrelsesmedlem Mal-te Mathies
Lacke, Sine Heltberg og Mette Bang Larsen, 2. viceborgmester Michael Vindfeldt, ridmand Thyge Enevoldsen, thv.
kommunalbestyrelsesmedlem Anja Lundtoft om nedseattelse af udvalg.

”Frederiksberg har brug for hurtigst muligt at begynde arbejdet med at finde muligheder for at stoppe boligspekulanters
indtog i kommunen med hgjere huslejer og gentrificering til folge.

Derfor stiller Socialdemokratiet og Enhedslisten forslag om at nedsette et udvalg med lokale folkevalgte, borgere samt
eksperter i den relevante lovgivning med henblik pa at udarbejde losninger inden for den geeldende lovgivnings rammer,
der sikrer et socialt beeredygtigt Frederiksberg pé boligomradet.

Et sddant udvalg kan som en del af sit arbejde f4 til opgave at komme med konkrete forslag til tiltag, som kommunen kan
tage, samt indspil til arbejdet med den kommende kommuneplan.”

Bemcerkninger til forslaget

Der er siden beslutningsforslaget blev stillet, indgéet aftale mellem alle kommunalbestyrelsens partier om budget 2020-
23. Budgetaftalen bygger pé det strategiske grundlag "Beredygtigt Frederiksberg”, der blandt andet har ”Byen for alle”
som et baerende strategisk tema, ligesom samme tema foreslas at blive et af de 4 temaer i den nye Frederiksbergstrategi. |
budgetaftalen indgér, at der skal arbejdes med en samlet boligpolitik, som skal udvikles sammen med den nye
kommuneplan.

Forvaltningen vil pa den baggrund snarest foreleegge et forslag til proces for udarbejdelse af boligpolitik, der kan indga 1
kommuneplanens hovedstruktur, rammer og retningslinjer. Heri vil bl.a. indga forslag til indhold af en boligpolitisk
redegarelse, der kan skabe et solidt vidensgrundlag for boligpolitikken.

Det skal bemarkes, at der foruden naervarende beslutningsforslag er stillet forslag fra radmand Lone Loklindt og
kommunalbestyrelsesmedlem David Munis Zepernick, der foreslar, at der nedseattes et udvalg bestaende bl.a. af politikere
og eksperter. Udvalget skal "skabe overblik over de verktgjer som Frederiksberg Kommune med loven i handen kan
benytte, for at sikre boliger til alle indkomstgrupper, sterst mulig mobilitet pa lejemarkedet, nye ejerformer, bo- og
boligformer, og den kommunale kompetence til at regulere og kontrollere boligmarkedet." Forvaltningen forslar, at de to
beslutningsforslag ses i sammenhang.



By- Kultur og Miljoomrddets vurdering

By-, Kultur- og Miljgomréadet vurderer, at det budgetaftalen besluttede arbejde med ny boligpolitik kan bidrage vaerdifuldt
til at formulere boligpolitik/boligpolitiske principper, der kan indga i den kommende kommuneplan. Forvaltningen
vurderer, at forslagets intentioner vil blive imedekommet hermed.

Forvaltningen skal pa den baggrund foresl4, at forslaget tiltreedes, idet det forudszettes, at ”lgsninger inden for den
gaeldende lovgivnings rammer, der sikrer et socialt baeredygtigt Frederiksberg pa boligomradet” indgar i den i
budgetaftalen besluttede boligpolitik og den kommende kommuneplan.

Okonomi

Der er i Budget 2020 afsat 100.000 kr til udarbejdelse af ny boligpolitik. Midlerne forventes anvendt til analyser samt til
honorering af eksterne eksperter.

Borgmesterpitegning
Ingen.
Behandling

Bolig- og Ejendomsudvalget, M, K.
JD/HHK/BHW



Punkt 93: Forslag til Frederiksbergstrategien 2020

01.02.03-P15-1-19
Resume

Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den ferste halvdel valgperioden offentliggere et forslag til
kommuneplanstrategi. Frederiksbergstrategien er kommunens overordnede strategi og kommuneplanstrategi og skal
danne grundlag for en revision af Kommuneplan 2017. Med denne sag skal der tages stilling til forslaget til
Frederiksbergstrategien 2020.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,
at Forslag til Frederiksbergstrategi 2020 godkendes og sendes i otte ugers hering, idet udkastet skal opdateres i
overensstemmelse med budgetaftalen.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomréadet indstiller,
at udvalget drofter forslaget til Frederiksbergstrategien 2020 med henblik pad Magistratens behandling.

Sagsfremstilling

Frederiksbergstrategien setter som kommuneplanstrategi den overordnede retning for byens udvikling. Den er samtidig
den overordnede ramme for udvikling af kommunens opgavevaretagelse inden for alle de kommunale arbejdsomrader.
Frederiksbergstrategien 2020 er en opdatering og en fornyelse af Frederiksbergstrategien 2016.

Forslaget til Frederiksbergstrategien er blevet til gennem en omfattende inddragelsesproces med dialog med ca. 40
forskellige interesseorganisationer, ngo’er og eksterne institutioner. Processen har givet input til sdvel forslaget til
Frederiksbergstrategien 2020 som til Handlingsplan for Verdensmaélene.

Ved fornyelsen af Frederiksbergstrategien i 2016 blev strategien opdateret og tilpasset nye dagsordener. Det samme gor
sig geldende for 2020-versionen af Frederiksbergstrategien. Indholdet er tilpasset pa baggrund af inddragelsesprocessen
og den politiske involvering, s& det forholder sig til bdde aktuelle dagsordener og udfordringer pé laengere sigt.

Forslaget til Frederiksbergstrategien 2020 bestér af fire temaer: ”Byen i byen”, ”Klimaby nu og i fremtiden”, ”Byen for
alle” og ”Vidensbyen”. Temaerne er opbygget i fire dele. Forst en vision. Derneest en berettigelsestekst med status,
udfordringer og potentialer. Dette leder til tredje del, som er mal. Endelig naevnes eksempler pd, hvordan mélene opnés.

Forste tema er "Byen i byen" med fokus pé, hvad der ger Frederiksberg til noget serligt herunder fastholdelse og
udvikling heraf samt Frederiksbergs regionale rolle.

Malene er:

* Frederiksbergs serlige identitet

* Frederiksberg som destination

* Frederiksberg i hovedstadsregionen

"Klimaby nu og i fremtiden" er andet tema og fokuserer pa Frederiksberg som en miljemassig baredygtig by med aktiv
indsats for at mindske klimaforandringerne og omstilling af byen til hdndtering af klimaforandringer.

Milene er:

* Frederiksberg uden klimaaftryk

* Frederiksberg klar til fremtidens klima

» Baredygtig mobilitet og hej tilgengelighed

Det tredje tema er "Byen for alle" med fokus pé en inkluderende og levende by, herunder balanceret boligudvikling, og pa
at sikre en tryg og sund ramme for borgernes hverdagsliv. Dette er en opdatering af temaet ’Livskvalitet i hverdagen” fra
Frederiksbergstrategien 2016, hvor der er lagt vaegt pa det boligpolitiske felt.

Malene er:

* Baredygtig boligudvikling

* Livskvalitet i hverdagen

* Alle skal have mulighed for et sundt liv



Fjerde og sidste tema er "Vidensbyen", som fokuserer pa den store koncentration af vidensressourcer og deraf folgende
potentiale for gron vaekst og livslang lering.

» Sammenhangende byintegrerede campusomrader

* Innovationsdistrikt pa Frederiksberg

* Vidensintensive ivaersattermiljoer i verdensklasse

Arbejdsprincipperne lyder i overskrifter:

* Vi bidrager til at opfylde FNs Verdensmal
* Vi skaber lgsninger sammen

* Vi opnér flere formal pé én gang

* Vi arbejder som én organisation

Det forste arbejdsprincip er nyt og erstatter Vi ger byen smart og baeredygtig”. De resterende arbejdsprincipper er
grundleeggende de samme som i 2016-versionen. Samarbejde og fellesskab med byens akterer er fortsat grundlaget.

Undertitlen pa Frederiksbergstrategien 2020 er "Hovedstadens grenne hjerte” for at favne ambitionen om at vare en
miljemessig beredygtig by og en by for alle.

Frederiksbergstrategien har ogsé en formel rolle som kommuneplanstrategi og beredygtighedsstrategi (Agenda 21).
Derfor geelder Frederiksbergstrategien fire &r og har et 12-arigt sigte. Inden udgangen af den forste halvdel af den
kommunale valgperiode skal et forslag til kommuneplanstrategi offentliggeres, altsd med udgangen af 2019.
Frederiksbergstrategien danner udgangspunkt for en delvis revision af Kommuneplan 2017 inden for de emner og
omréader, der bereres af Frederiksbergstrategiens temaer.

Det forventes, at der blandt andet skal arbejdes med:

* Normerne for antallet af parkeringspladser ved nybyggeri og ombygninger

» Normerne for sterrelsen af opholdsarealer ved nybyggeri og ombygninger

* Kravene til gennemsnits- og minimumssterrelser pa boliger ved nybyggeri og ombygninger

» Hvordan ovenstiende krav skal veere til seerlige boformer

* Principperne, der ligger til grund for byudvikling (baredygtige byudviklingsprincipper)

* Principperne, der ligger til grund for boligbyggeri ved nybyggeri og ombygninger (boligtilvaekstprincipper)

Som bilag til Frederiksbergstrategien 2020 skal offentliggares en oversigt over den planlegning, der er foregaet siden den
seneste revision af kommuneplanen (2017). En forelgbig udgave er bilagt.

Horingsfasen
Det foreslés, at den otte uger lange hering pabegyndes for jul og dermed slutter med udgangen af uge 7.

I heringsfasen foreslés, at der laves byvandringer ud fra temaerne. Det har der varet gode erfaringer med pé
Hospitalsgrunden. De fire ture kunne hedde ""Frederiksbergs bygninger og byrum" (Byen i byen), "Fuld fart pa
klimaomstillingen" (Klimaby nu og for fremtiden), Bernenes Frederiksberg (Byen for alle) og "De studerendes og
iverksatternes Frederiksberg" (Vidensbyen).

Hver tur afsluttes indendere med gode vilkar for dialog om Frederiksbergstrategien. For at holde styr pa antal og
forplejning er der tilmelding via nemtilmeld. Hvis der er stor tilslutning til en eller flere af turene, kan det overvejes at
lave flere ture. Byvandringerne skal finde sted i uge 5 og 6 (ultimo januar og primo februar). Det foreslas, at
byvandringerne erstatter et borgermede, der traditionelt kun tiltreekker f& borgere, nar der er tale om et s& overordnet
tema.

Temadebat

Den 4. februar besluttede Magistraten, at der i november 2019 skal afholdes en temadebat om "Fra Frederiksbergstrategi
til Kommuneplan - med vaegt pé boligpolitiske principper". Tidsplanen for Frederiksbergstrategien er sidenhen blevet
@ndret, blandt andet grundet den udsatte temadreftelse. Dertil kommer den endrede budgetproces. P& den baggrund
atholdes temadebatten til Kommunalbestyrelsesmedet den 30. januar, hvor forslaget til Frederiksbergstrategien er i
horing.

By-, Kultur- og Miljoomrddets vurdering

By-, Kultur- og Miljeomréadet vurderer, at forslaget til Frederiksbergstrategi 2020 setter ambitigse, beredygtige mal for
udviklingen af Frederiksberg med udgangspunkt i og styrkelse af Frederiksbergs kvaliteter, og kan pa den baggrund
anbefale, at forslaget godkendes til offentliggerelse. Endelig vurderes det, at byvandringerne vil vere en velegnet metode
til dialog med borgerne om forslaget.



Okonomi

Ingen.
Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling

Samtlige fagudvalg, M, K.
JD/BHW

Bilag
Planlagning siden Kommuneplan 2017

Forslag Frederiksbergstrategien 2020



Punkt 94: Rammeaftale om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal
anvisning 2020 — 2023

03.10.00-A00-1-19
Resume

Frederiksberg Kommune og de relevante boligorganisationer indgik 1 2015 en firearig rammeaftale om fleksibel udlejning
og kommunal anvisning for perioden 2015-2019. Pa baggrund af evaluering af rammeaftalen blev det pa Boligforums
mede d. 21. maj 2019 besluttet, at samarbejdet skal videreferes for den kommende periode 2020-2023. Samarbejdet vil i
den kommende periode have fokus pé bade social, gkonomisk og miljemassig beredygtighed. Oplaegget til ny
rammeaftale blev godkendt i Boligforum d. 1. oktober 2019 og indstillet til politisk godkendelse i udvalg og
Kommunalbestyrelsen. Sagen forelaegges til godkendelse.

Beslutning

Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller,

1. at Rammeaftalen om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning 2020-2023 godkendes og

2. at forvaltningen bemyndiges til at indga lokale udlejningsaftaler mellem boligorganisationer og Frederiksberg
Kommune indenfor de rammer, som er beskrevet i rammeaftalen.

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomrédet og By-, Kultur- og Miljgomrédet indstiller, at udvalget

1. indstiller, at Rammeaftalen om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning 2020-2023 godkendes, og
2. indstiller, at forvaltningen bemyndiges til at indgé lokale udlejningsaftaler mellem boligorganisationer og
Frederiksberg Kommune inden for de rammer, som er beskrevet i rammeaftalen.

Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommune indgik i 2015 en Rammeaftale om fleksibel udlejning og kommunal anvisning med
Boligselskabernes Landsforening (BL) og seks almene boligorganisationer. En evaluering af aftalen blev den 29. april
2019 forelagt Socialudvalget (pkt. 44) hhv. Bolig- og Ejendomsudvalget (pkt. 41). Pa baggrund af evalueringen har
forvaltningen forhandlet en ny aftale med BL og de almene boligorganisationer. Aftalen blev godkendt af Boligforum den
1. oktober 2019 og forelegges nu til godkendelse (bilag 1).

Leering fra Rammeaftalen 2015-2019

Evalueringen af Rammeaftalen 2015-2019 viste, at Rammeaftalen har virket i forhold til at f& styrket de mest udsatte
boligafdelinger i forhold til andelen af beboere uden for arbejdsmarked eller uddannelse. Evalueringen viste dog ogsa, at
der er et behov for en styrket opfelgning og samarbejde om kommunalt anviste og andre udsatte beboere. Og at der skal
vere storre opmarksomhed péa den fleksible udlejning, som giver fortrinsret til boliger for personer i arbejde eller
uddannelse, som star pa boligorganisationernes venteliste.

Rammeaftalen 2015-2019 indeholdt en aftale om ekstra anvisning af boliger malrettet til flygtninge samt om serboliger,
som kan anvendes til hjemlgse. Med hensyn til flygtningeboliger udestar et mindre antal boliger, som forventes leveret i
lobet af de sidste maneder af 2019 eller forst i 2020. Med hensyn til saerboliger har leveringen taget l&engere tid end
forventet, da der er et begraenset udbud af sma og billige boliger i kommunen, og da sarboligerne skulle leveres samtidigt
med boligerne til flygtninge. Levering af de resterende serboliger vil blive indarbejdet i de individuelle aftaler mellem
kommunen og boligorganisationerne om anvisning og udlejning. Ud over den ekstra anvisning til flygtninge, er der
igangsat i alt fire byggerier malrettet anvisning til flygtninge, jf. seneste status for tilvejebringelse af boliger til flygtninge
(Socialudvalget den 12. august 2019, pkt. 76 samt Bolig- og Ejendomsudvalget den 12. august 2019, pkt. 64).

Som del af rammeaftalen 2015-2019 afsatte kommunen grundkapital til 100 nye almene boliger som modvagt til ekstra
anvisning af flygtninge og aftale om s&rboliger. Den sarskilte evaluering af udbuddet af grundkapital til nye almene
boliger konkluderede, at det havde veret en god proces.

Ny Rammeaftale 2020-2023

Den nye Rammeaftale tager som den foregédende udgangspunkt i, at kommunen og boligorganisationerne ensker at
arbejde sammen om at sikre en socialt baeredygtig by. Rammeaftalen fokuserer derudover ogsa pa ekonomisk
baredygtighed, sasom effektiv drift af boligafdelingerne, og miljemessig beredygtighed i forhold til fx
energirenoveringer.



Arbejdet med den sociale baeredygtighed skal sikre, at alle boligomrader pé Frederiksberg er attraktive steder at bo. Med
indsatserne pa nationalt niveau for at forebygge ghettoer og udsatte boligomrader er der kommet ekstra fokus pa malinger
af de sociogkonomiske forhold i boligomraderne. Forebyggelse af udsatte boligomréder og ghettoer er i fokus for arbejdet
med kommunal anvisning, aftalerne om fleksibel udlejning samt i kommunens boligsociale samarbejde med de almene
boligorganisationer.

Kommunal anvisning

Den kommunale anvisning af familieboliger fastsattes mellem 11 og 33 procent athengig af uddannelses- eller
arbejdsmarkedstilknytning blandt beboerne i de enkelte afdelinger, mens kommunen kan anvise til 25 procent af de ledige
ungdomsboliger. I gennemsnit stiller boligorganisationerne ca. 25 procent af de ledige boliger til radighed for kommunen,
mens der anvises relativt faerre borgere til familieboligafdelinger med en stor andel beboere uden for arbejdsmarkedet
eller uddannelse. De familieboligafdelinger, der har relativt flere beboere med uddannelses- eller
arbejdsmarkedstilknytning, far en sterre grad af kommunal anvisning.

I de familieboligafdelinger, hvor mere end 30 procent af beboerne er uden for uddannelse eller arbejdsmarkedet, vil der
veere fokus pa, at de kommunalt anviste borgere har et perspektiv om at komme i uddannelse eller arbejde inden for
maksimalt 2 &r efter indflytning. Det vil endvidere vare opfolgning af kommunalt anviste borgere gennem samarbejde
mellem de almene boligorganisationer, de boligsociale indsatser og kommunens Stette- og Kontaktpersonordning.
Mulighederne for at udbygge samarbejdet mellem kommunen og boligorganisationerne om kontrol af
folkeregisteroplysninger vil endvidere bliver undersogt.

I lobet af aftaleperioden skal der endvidere arbejdes for en taettere kobling mellem samarbejdet indenfor rammeaftalen og
det boligsociale samarbejde inden for rammerne af det boligsociale partnerskab, som p.t. er et partnerskab mellem
kommunen og to boligorganisationer, men som er abent for deltagelse af flere boligorganisationer.

Fleksibel udlejning

Det er aftalt, at boligorganisationerne skal understette en varieret beboersammensatning og velfungerende boligomrader
gennem anvendelse af fleksibel udlejning. Fleksibel udlejning giver fortrinsret till ansegere pé ventelisten, som opfylder
serlige kriterier, herunder fuldtidsarbejde eller fuldtidsuddannelse. I tht den tidligere Rammeaftale, hvor det som
udgangspunkt kun var kontraktholder, der skulle opfylde betingelserne, er der i den nye aftale krav til, at flere medlemmer
1 husstanden opfylder betingelserne, afthengigt af boligafdelingens sociogkonomiske profil.

For de mest sarbare afdelinger er der mulighed for at aftale yderligere skarpede kriterier, som modsvarer kriterierne i den
nationale Parallelsamfundspakke, ligesom der er aftalt en skeerpet monitorering af udviklingen i andelen af beboere i
uddannelse eller arbejde for disse afdelinger.

Derudover kan boligorganisationerne velge at anvende supplerende fleksible kriterier, som tilgodeser ansggere, der bor
uden for kommunen, men arbejder i kommunen, og som har fuldtidsarbejde eller -uddannelse; skilsmisseramte med
fuldtidsarbejde eller -uddannelse; seniorer over 62 &r med fuldtidsarbejde, som bor i en for stor bolig i kommunen og
ensker en mindre bolig samt enlige ansegere med bern og med fuldtidsarbejde eller -uddannelse.

Ved intern oprykning mellem boligafdelinger er der indfert skerpede krav om anvendelse af fleksible kriterier. Endvidere
er det aftalt, at boligorganisationerne skal arbejde for at skabe gget opmarksomhed om muligheden for opskrivning efter
fleksible kriterier.

Byudvikling, okonomisk og miljomcessig beeredygtighed

Der forventes i de kommende ar et gget fokus pé, hvordan almene boliger kan bidrage til byudvikling, fx ved udvikling af
Hospitalsgrunden. I et byudviklingsperspektiv bidrager de almene boliger til en blandet by og social baredygtighed. Der
leegges 1 den nye Rammeaftale vaegt pa, at nye almene boliger skal bidrage med bykvalitet og tage udgangspunkt i den
arkitektoniske egenart i byen.

Samarbejdet mellem kommunen og boligorganisationerne skal ogsé omfatte gkonomisk og miljgmaessig baeredygtighed.
Boligorganisationernes arbejde med ekonomisk baredygtighed har iser fokus pé effektiv drift og ligger i forlengelse af
den aftale, som BL og Kommunernes Landsforening indgik i 2016 om effektivisering af driften i den almene sektor. Den
miljomaessige baeredygtighed fokuseres der iser pé i forbindelse med energieffektiviseringer af de almene boligafdelinger.
Gennem kommunens tilsyn med de almene boligorganisationer i de arlige Styringsdialogmeder vil der blive fulgt op disse
omrader.

Forvaltningens vurdering
Rammeaftalen 2016-2019 har varet en god ramme for etablering af et teet samarbejde mellem kommunen og
boligorganisationerne. Med den nye Rammeaftale forventes samarbejdet udvidet med flere samarbejdsflader, sdsom det



boligsociale arbejde, ligesom der ogsé vil ske en tettere kobling mellem de temaer, som dreftes i Styringsdialogen og i
Boligforum og den administrative gruppe Administrativ Styregruppe.

Rammeaftalen 2020-2023 har ud fra erfaringerne med den tidligere aftaleperiode et skarpere fokus pa monitorering af de
sociogkonomiske kriterier og pa et tettere samarbejde om forebyggelse af udsatte boligomréder og ghettoer. Derudover er
der med ggede krav om arbejdsmarkeds- eller uddannelsestilknytning i den fleksible udlejning @get fokus pa den sociale
baredygtighed.

Det vurderes pa den baggrund, at Rammeaftalen 2020-2023 vil vaere et godt grundlag for et taettere samarbejde med de
almene boligorganisationer med henblik p& byudvikling af den socialt baeredygtige by, hvor der samtidigt er fokus pa ogsé
gkonomisk og miljgmeessig baeredygtighed.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Socialudvalget og Bolig- og Ejendomsudvalget den 28. oktober 2019, Magistraten den 4. november 2019 og
Kommunalbestyrelsen den 11. november 2019

Bilag

Bilag 1 Rammeaftale endelig 230919 med bilag
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