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Punkt 24: Meddelelser

00.22.00-P35-22-20
Sagsfremstilling

Statusredegerelse for hindteringen af Corona-virus bekeempelsen
Forvaltningen gav en mundtlig statusredegerelse for handteringen af Corona-virus bekeempelsen med serlig fokus pa
udvalgets ansvarsomrade, herunder handtering af borgere i forbindelse med udskrivning fra regionens hospitaler.



Punkt 25: BYG BRO imedekommelse af tvaersektorielle ansegninger

27.00.00-P20-1-20
Resume

Frederiksberg Kommune har i samarbejde med henholdsvis Samordningsudvalg Byen (psykiatri) og Samordningsudvalg
Byen (somatik) ansggt og delvist faet bevilliget midler til fire indsatser, der omhandler kompetenceudvikling, fra BYG
BRO puljen. Puljen er mélrettet tvaersektoriel kompetenceudvikling af medarbejdere, som kan understotte
sammenhangende forlab for patienter/borgere pa tvers af sektorer.

Beslutning
Zldre- og omsorgsudvalget godkendte indsatserne fra BY G BRO puljen inden for udvalgets ansvarsomrade.
Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomréadet indstiller, at sundheds- og forebyggelsesudvalget, @ldre- og
omsorgsudvalget og socialudvalget

1. godkender indsatserne fra BY G BRO puljen inden for udvalgets ansvarsomrade.

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomréadet indstiller, at socialudvalget

2. indstiller, at der gives en indtegtsbevilling pa 40.000 kroner og en tilsvarende udgiftsbevilling pa 40.000 kroner pa
socialudvalget i 2020 til projektet Kompetenceudvikling til hverdagsimplementering af netvaerksmeder i
psykiatrien.

Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommune har i samarbejde med henholdsvis Samordningsudvalg Byen (psykiatri) og Samordningsudvalg
Byen (somatik) ansegt om midler til kompetenceudvikling fra BYG BRO puljen til fire indsatser. Det drejer sig om én
indsats mélrettet borgere med psykisk sygdom samt tre indsatser vedrerende det somatiske omrdde mélrettet henholdsvis
borgere med behov for hjerterehabilitering, borgere med kronisk obstruktiv lungesygdom (KOL) og borgere med stomi.
BYG BRO puljen giver puljemidler til tveersektoriel kompetenceudvikling af medarbejdere, som kan understotte
sammenhangende forlab for patient/borger pa tvaers af sektorer samt en bedre kvalitet i forlgbene.

Anseggningerne er godkendt af henholdsvis Samordningsudvalg Byen (psykiatri) og Samordningsudvalg Byen (somatik).
Begge udvalg er tvaersektorielle udvalg med regionale (hospital og almen praksis), kommunale reprasentanter og brugere.
Udvalgene dekker det tversektorielle samarbejde om alle Sundhedsaftalens malgrupper. Region Hovedstaden, Center for
Uddannelse og HR har behandlet ansggningerne. Der var ansegningsfrist den 28. februar 2020. Ansegningsfristen var
meget tet pd datoen for den tvaersektorielle stillingtagen til puljerne. Det har derfor ikke veeret muligt at foreleegge
ansggningerne for udvalgene forud for fremsendelse af ansegningeme.

Et af Sundhedsaftalens principper er falles kompetenceudvikling. Derudover er der i den nye Sundhedsaftale fokus pa at
sidestille somatik og psykiatri. Sundhedsaftalen blev godkendt af Kommunalbestyrelsen den 17. juni 2019 (punkt 202).

Kompetenceudvikling til hverdagsimplementering af netverksmeder i psykiatrien

Kompetenceudviklingen i psykiatrien skal understette arbejdet og implementering af netvaerksmeader (aftholdes, nar en
borger har indsatser badde kommunalt og regionalt) samt opfalgningen pa de genoptraeningsplaner, der udarbejdes af
ergoterapeuter og fysioterapeuter i forbindelse med udskrivelse. Det er forventningen, at et samtidigt fokus pé de to
indsatser i et kompetenceudviklingsforlgb, kan give laering pé tvaers af sektorer og involverede faggrupper, bade i
Frederiksberg Kommune og Psykiatrisk Center Kebenhavn. Kompetenceudviklingen vil veere malrettet forskellige
faggrupper for hermed at understotte Sundhedsaftalens mél for borgere med psykisk sygdom, der handler om, at "Alle
borgere med psykisk sygdom oplever, at der tages hdnd om deres samlede behov — ogsa i forbindelse med anden
sygdom”. Der er sggt 75.000 kroner til kompetenceudvikling af kommunale og regionale medarbejdere (bilag 1).
Ansegningen er imgdekommet med 40.000 kroner (bilag 5).

De tre ansegninger pd det somatiske omréde

Feelles for de tre ansegninger pa det somatiske omréde er, at de understotter Sundhedsaftalens to mal for &ldre borgere og
borgere med kronisk sygdom. Mélene er: ”Alle borgere med flere sygdomme oplever en samlet indsats med
udgangspunkt i deres behov og ensker” og ”Alle @ldre syge borgere opholde sig der, hvor deres behov varetages bedst”.
Felles for ansegningerne er, at ogsa Kebenhavns Kommune er medanseger, da begge kommuner er en del af




Samordningsudvalget Byen. Frederiksberg Kommune har ikke veret hovedskriver pa ansegningerne, og derfor forventes
det, at henholdsvis Region Hovedstaden (KOL og stomi) samt Kebenhavns Kommune (hjerterehabilitering) administrerer
puljemidlerne.

Brobygning pa hjerteomradet - kompetenceudvikling af medarbejdere i relation til forlebsprogram for hjerterehabilitering
Kompetenceudviklingen skal bidrage til at f4 succes med implementeringen af det regionale reviderede forlebsprogram
for rehabilitering af hjertesygdomme. Kompetenceopbygningen kan bl.a. fokusere pa opbygning af steerke netvaerk, gode
relationer, tillid, faglig videndeling og nedbrydning af siloer mm. Kompetenceudviklingen vil blive faciliteret gennem en
kombination af praktiske aktiviteter, faglige oplaeg og inspirationsbesgg. Malet med kompetenceudviklingen er blandt
andet at opbygge steerke netvark pé tvaers, som muligger vidensdeling, sparring og kompetenceudvikling mellem
hospital, kommune og almen praksis. Der er sggt 75.000 kroner til kompetenceudvikling af kommunale og regionale
medarbejdere (bilag 2). Ansggningen er imgdekommet med 20.000 kroner (bilag 5)

Kompetenceudvikling af personale i primaer sektor i forhold til pleje af borgere med KOL

Formélet med kompetenceudviklingen af personale i primer sektor i forhold til KOL er at styrke og opkvalificere plejen
af borgere med KOL blandt personalet pé plejecentre, rehabiliteringscentre, hjemmepleje og almen praksis. Derudover at
age trygheden blandt borgere med KOL samt forebygge indleggelser. Derudover enskes det at gennemfore udveksling af
sygeplejersker i korte tre-dages forlab mellem primaer og sekundeer sektor for at gge viden om og forstéelse for hinandens
praksis, kontekst og virksomhedsomrader. Der er segt 75.000 kroner til kompetenceudvikling af primaer sektor (bilag 3).
Ansegningen er imgdekommet med 35.000 kroner (bilag 5).

Kompetenceudvikling af kommunale sygeplejersker med henblik pa ensrettet sygepleje til patienter med stomi

Formalet med kompetenceudviklingen er at skabe et felles sprog mellem sygeplejersker pa tvaers af primeer- og sekundaer
sektor for at kunne optimere og ensrette sygeplejen til patienter med stomi og dermed kunne forebygge, hurtigt
identificere og behandle hudkomplikationer hos patienter med stomi.

Malgruppen for kompetenceudvikling er sygeplejersker i to til tre omrader/enheder af Bispebjerg og Frederiksberg
Hospitals optageomréde. Der er sagt 75.000 kroner til kompetenceudvikling af kommunale medarbejdere (bilag 4).
Ansggningen er imgdekommet med 35.000 kroner (bilag 5).

Okonomi

Pé projektet Kompetenceudvikling til hverdagsimplementering af netveerksmeder i psykiatrien er der segt om tilskud pa
75.000 kr. Frederiksberg Kommune har féet tilsagn om 40.000 kr. Det bevilgede puljetilskud indsettes pa indtegtskonti,
mens det tilsvarende udgiftsbelob indsattes pa relevante driftskonti. Der gives en indtaegtsbevilling pd 40.000 kroner og
en tilsvarende udgiftsbevilling p& 40.000 kroner pa Socialudvalget i 2020.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.
Behandling

Socialudvalget den 30. marts, ZEldre- og Omsorgsudvalget den 30. marts 2020, Sundheds- og forebyggelsesudvalget den
30. marts 2020, Magistraten den 27. april og Kommunalbestyrelsen den 11. maj. 2020

Bilag

Bilag 1 Ansggning Kompetenceudvikling Integreret Psykiatri
Bilag 2 Anseggning Brobygning pa hjerteomradet

Bilag 3 Anseggning kompetenceudvikling KOL

Bilag 4 Kompetenceudvikling hudpleje af stomi-patienter

Bilag 5 Bevillingsskema BYG BRO



Punkt 26: Styrkelse af kommunens akutfunktion og hjemmesygepleje
gennem ansttelse af kommunal laege

00.01.00-A00-12-20
Resume

Hjemmeplejen vil i fremtiden skulle lofte nye og mere komplekse opgaver. For at styrke hjemmeplejen anbefaler
forvaltningen, at der ansattes en specialleege i almen medicin. Lagens primare opgave bliver at supervisere og
opkvalificere sygeplejerskerne i hjemmeplejen, optimere vejledninger og procedurer samt styrke samarbejdet med almen
praksis. Ansattelsen forventes at bidrage til, at indlaeggelser kan begraenses, og at borgerne vil opleve mere kompetente
medarbejdere. Derudover forventes ansattelse af en laege at bidrage til at fastholde medarbejdere i hjemmeplejen. Laegen
skal ikke fungere som praktiserende laeege og vil som udgangspunkt ikke have borgerkontakt. Sagen foreleegges med
henblik pa godkendelse.

Beslutning
Aldre- og omsorgsudvalget

1. godkendte tiltag om styrket leegedaekning i hjemmeplejen via ansattelse af en speciallaege i almen medicin og
2. godkendte, at sagen sendes til orientering i sundheds- og forebyggelsesudvalget samt Frederiksberg Aldrerad.

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at udvalget

1. godkender tiltag om styrket leegedaekning i hjemmeplejen via ansattelse af en specialleege i almen medicin og
2. godkender, at sagen sendes til orientering i sundheds- og forebyggelsesudvalget samt Frederiksberg Aldrerad.

Sagsfremstilling

Opgaverne, som hjemmesygeplejen lofter, bliver mere om mere komplekse. Derfor foreslar forvaltningen, at der tilknyttes
en specialleege 1 almen medicin med henblik pa at styrke de sygeplejefaglige kompetencer samt det tvaersektorielle
samarbejde. Initiativet understetter Aldre- og Vaerdighedspolitikken ved at styrke det lokale sundhedsvasen og skabe
mere sammenhangende forlgb pé tvars af hospitaler, egen laege og hjemmeplejen.

Baggrund

Den kommunale hjemmepleje og hjemmesygepleje betjener ca. 3.000 borgere med meget forskellige behov. Behov, der er
under forandring i takt med, at der sker en opgaveforskydning mellem Region og kommune samtidig med, at borgerne
hurtigere bliver udskrevet fra hospitalet. Det stiller nye krav til de ca. 100 sygeplejersker, der er ansat i den kommunale
hjemmepleje, der eksempelvis fremover forventes bl.a. at skulle yde iv-behandling.

Som folge af, at opgaverne bliver mere kraevende og komplekse har sygeplejerskerne i hjemmeplejen behov for legelig
sparring. Dels i forhold til den enkelte borger, dels i forhold til nye typer arbejdsopgaver, der ofte skal laftes i et
samarbejde med Region og borgernes praktiserende laege.

Hjemmeplejen har i dag tilknyttet en praksiskonsulent, der yder supervision til de enkelte team i hjemmeplejen 1 time
hver 2. maned. Der er stor tilfredshed med denne mulighed, der bidrager til at styrke sygeplejerskernes faglige identitet og
tryghed 1 opgaveudforelsen. Erfaringerne herfra kan videreferes ved at udvide muligheden for sparring og supervision ved
at tilknytte en speciallaege i almen medicin. Greve kommune har gode erfaringer med at tilknytte en specialleege i almen
medicin til den kommunale hjemmepleje, der med udgangspunkt i konkrete borgere er med til at opkvalificere
sygeplejerskerne og derved optimere udnyttelsen af deres faglige kompetencer.

Forvaltningen foresléar, at der ansattes en specialleege i almen medicin i en fuldtidsstilling tilknyttet Hjemmesygeplejen.
Lagens funktion vil primert vaere faglig supervision af ledere og sygeplejersker, kvalificering af nye opgaver og lovkrav
til hjemmeplejen samt brobygning til det evrige sundhedssystem.

Med ansettelse af en kommunal leege i regi af hjemmesygeplejen er forventningen, at sygeplejersker (og assistenter) med
baggrund i den faglige sparring, som laegen kan tilbyde, vil opleve et kompetencelaft, som i synergi med de opgaver, der
leses i UST (Udgéende Sygeplejerske Team), forventes at kunne forkorte borgernes indlaeggelse samt bidrage til at
forebygge genindleggelser. Derudover er forventningen, at ansattelse af en laege vil have en positiv effekt pa rekruttering
og fastholdelse af medarbejdere (iser sygeplejersker) i hjemmeplejen.



Opgaver relateret til Hiemmeplejen

Sygeplejerskerne 1 hjemmeplejen star ofte alene i vanskelige situationer. Udfordringerne kan dels have faglig karakter,
hvor sygeplejersken har behov for faglig sparring og supervision af leegefaglig karakter, f.eks. relateret til de sékaldt
forebyggelige lidelser som KOL og diabetes. Derudover lgser hjemmeplejen ogsa en reekke andre opgaver f.eks. i
forbindelse med familier med alvorligt syge bern og borgere med misbrug, hvor der er behov for videndeling af
leegefaglig karakter og behov for leegefaglig supervision til de medarbejdere, som er tilknyttet disse hjem.

Laegen far folgende opgaver rettet mod hjemmeplejen:

o Lagefaglig sparring og supervision af sygeplejersker vedr. borgerforleb med szrlige sjeldne eller komplekse
lidelser

o Kompetenceloft blandt hjemmeplejen. F.eks. undervisning i handtering af borgere med hjertestop

e Medvirke til udvikling og kvalitetssikring af indsatser, vejledninger og procedurer

¢ Videreudvikling af USTs kerneopgaver (Udgéende Sygeplejerske Team), herunder udarbejdelse af evt.
rammedelegation pa generiske undersegelser m.v.

¢ Styrke samarbejdet med almen praksis og regionale leeger

¢ Over tid bidrage til udvikling af brug af data i (kvalitets-)udvikling og opfelgning pa indsatser

Det skal pointeres, at laegen som udgangspunkt ikke vil have borgerkontakt.

Den forventede effekt ved at tilknytte en speciallege i almen medicin er opkvalificering af den sygepleje faglige indsats i
hjemmeplejen. For borgerne vil det betyde en bedre behandling og dermed faerre eller kortere indleeggelser. Mere
kompetente sygeplejersker, der bliver stettet i deres faglige vurderinger, vil desuden betyde, at borgerne vil fole sig mere
trygge omkring deres helbredssituation. Endelig kan laegen bidrage til at vurdere, hvornér en sygeplejefaglig ydelse ikke
leengere er nedvendig og derfor kan afsluttes.

Herudover forventes tilknytning af en leege at bidrage til sdvel rekruttering som fastholdelse af sygeplejersker i
hjemmeplejen, hvilket vil have en positiv effekt pd kontinuitet og kvalitet i de enkelte borgerforlab.

Opgaver relateret til det tveersektorielle samarbejde
Specialleegen vil indga i et samarbejde med PLO-Frederiksberg (Praktiserende Laegers Organisation) og Region og fér
folgende opgaver:

e Medvirke til at udvikle og styrke kommunens samarbejde med almen praksis og hospital om de fzlles borgere;
herunder deltage i relevante samarbejdsfora pa omradet

¢ Indgé i de faglige klynger af specialleeger i almen medicin og derved bidrage til udvikling af feelles praksis blandt
klyngens leger

o Samarbejde med de praktiserende laeger, der er tilknyttet kommunens plejecentre

Effekten af samarbejdet forventes bl.a. at bidrage til udvikling af guidelines med henblik pé en entydig placering af
behandlingsansvar for den enkelte borger.

KLU (Kommunalt-leegeligt udvalg) vil veaere positiv over for et sdidant samarbejde, der vil styrke koordineringen af
indsatsen rettet mod de enkelte borgere.

Organisering
Der er tale om en 2-arig stilling med start medio 2020. Effekten af tilknytning af en speciallaege i almen medicin vil blive
evalueret primo 2022 med henblik pé en evt.

Lagen tilknyttes organisatorisk hjemmesygeplejen og vil have daglig arbejdsplads i hjemmeplejens lokaler pd Howitzve;.
Lagen refererer til lederen af den kommunale hjemmehjealp og hjemmesygepleje.

Okonomi

Stillingen for en fuldtids specialleege i almen medicin finansieres inden for hjemmesygeplejens egen ramme (45 %) samt
praksisplanen (55 %). Den forventede udgift er ca. 850.000 — 875.000 kr. arligt. (Omfatter pension og arbejdsgiver
omkostninger samt mulighed for at forhandle tilleeg).

Ansettelsen forventes at kunne reducere antallet af indleeggelser samt bidrage til at fastholde medarbejdere i
hjemmeplejen.



Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Aldre- og omsorgsudvalget den 30. marts 2020.



Punkt 27: Resultat af genudbud af fedevarer til plejecentre

00.01.00-A00-17-19
Resume

Den nuverende kontrakt med leveranderer af fedevarer til plejecentre udleber 30. marts 2020. Leverancen har derfor
vaeret udbudt. Den nye aftale traeder i kraft pr. 1 april 2020 og leber i to &r med mulighed for forleengelse i to gange et ar.
De kommende leverandgrer af fedevarer er Horkram og AB Catering. @kologi har, efter enske fra plejecentrene, haft
serligt fokus i kravsspecifikationen, og der er derfor et storre udbud af ekologiske varer i sortimentet.

Beslutning

Aldre- og omsorgsudvalget tog sagen til efterretning.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at &ldre- og omsorgsudvalget tager sagen til efterretning.
Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommunes nuvaerende fodevareserviceordning for borgere pa plejecentre udleber ultimo marts 2020.
Aftalen om levering af fedevarer har derfor veret i udbud. Den nye aftale treeder i kraft pr. 1 april 2020 og leber i to ar
med mulighed for forlaengelse i to gange et ar.

Levering af fedevarer blev udbudt den 20. december 2019 med frist for afgivelse af bud den 30. januar 2020. Et vigtigt
mal med udbuddet var at sikre kekkenerne et bredere sortiment af gkologiske produkter til konkurrencedygtige priser.
Derudover blev udbuddet delt op pa 4 delaftaler, sdledes at et bredt felt af leveranderer kunne byde pa opgaven.
Udbuddet blev afviklet i henhold kommunens standardtildelingsbetingelser for s& vidt angar veegtning af pris og kvalitet.
Pris 60%

Kwvalitet 40% med folgende delkriterier

o Leveringssikkerhed (10%)
¢ Sortiment (20%)
¢ Service (10%)

Ved fristens udleb var der kommet tilbud fra 3 tilbudsgivere, og der blev efter evaluering af tilbuddene tildelt kontrakt til
folgende leveranderer.

Delaftale  Omréde Leverander
Delaftale  Frisk frugt og grent samt kartofler Heorkram A/S

1

Delaftale  Frisk melk, melkeprodukter, smer, ost og &g AB-Catering KBH
2 A/S

Delaftale  Frisk ked og kedpéleg AB-Catering KBS
3 A/S

Delaftale  Kolonial, udvalgte drikkevarer, ovrigt pdleg, frossen AB-Catering KBH
4 ked og frossen fisk A/S

De nye kontrakter traeder i kraft 1. april 2020, og der vil inden da vere afviklet megder om implementering med
kokkenerne og Frederiksberg Kommune centralt.

Med udbuddet har kekkenerne fiet adgang til et bredere sortiment inden for ekologi til konkurrencedygtige priser, og
kommunens grenne profil er fastholdt med miljekrav til transport og emballering. Det kan konstateres, at der ikke er
mindre lokale leveranderer blandt vinderne af udbuddet pé trods af opdelingen i mindre delomréder. I forhold til
forsyningssikkerhed er kakkenerne dog blevet mindre afth@ngige af en enkelt leverander, idet de to store leveranderer
giver nem adgang til sortimentet fra en anden leverander (hinanden) ved leveringssvigt. Det skal dog understreges, at
problemer med forsyningssikkerhed og manglende levering af bestilte varer forekommer relativt sjeldent, men nar de
opstér, kan de vare problematiske for kekkenerne. Kan leveranderen pa delaftalen ikke levere de bestilte varer eller
tilsvarende erstatningsvarer, stdr det kekkenerne frit at kebe varen uden for aftale, s& manglen ikke far negativ betydning
for méltidsproduktionen.

De nye aftaler understotter E-handel via kommunens e-handelssystem Truetrade



Okonomi

Priserne pa de varer der allerede er en del af det kendte sortiment skennes stort set at vaere uendrede som folge af
udbuddet. Sortimentsaendringen til flere akologiske produkter vil dog, hvis disse vaelges og med et indkebsmenster i
gvrigt som i dag, medfere merudgifter for plejecentrene. Flere af de gkologiske produkter er dyrere end deres
konventionelle modpart.

Om udbuddet far skonomiske konsekvenser athaenger imidlertid af den made plejecentrene vaelger at implementere
malsetningerne pa gkologiomradet i sammenhaeng med de gaeldende kostrad for a&ldre. Det er eksempelvis muligt at
kombinere den gkologiske produktion med et tilvalg af flere vegetariske retter for dermed at holde prisniveauet nede.
Plejecentrene arbejder i gjeblikket efter en malsatning om, at deres madproduktion er minimum 60 % gkologisk.
Implementeringen af dette forleber tilfredsstillende, og flere steder ligger de endda over malsatningen i deres produktion.

Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Zldre- og Omsorgsudvalget 30. marts 2020



Punkt 28: Analyse af vederlagsfri fysioterapi

29.21.08-P05-1-18
Resume

Kommunerne skal under visse betingelser tilbyde vederlagsfri fysioterapi efter henvisning fra leege. Kommunerne betaler
hele udgiften, mens laeger henviser og den praktiserende fysioterapeut udferer fysioterapien.

Med vedtagelsen af budgettet for 2017 blev det besluttet, at der skulle gennemfores en nermere analyse af vederlagsfri
fysioterapi. Baggrunden var, at andre kommuner havde gennemfort analyser, som bl.a. viste at behandlingen pa
plejecentre kunne effektiviseres skonomisk set ved at legge behandlinger pd samme dag og spare udgiften til transport.

Siden er udgifterne til vederlagsfri fysioterapi steget kraftigt, ikke kun i Frederiksberg Kommune, men pé landsplan.
Samtidig er der sket en @ndring af overenskomsten med praktiserende fysioterapeuter pr. 1. januar 2019 bl.a. med det
formal bedre at kunne styre udgifterne. Endringen betyder dog ogsa, at de praktiserende fysioterapeuter far hele ansvaret
for at bestemme aktivitetssammensatning og aktivitetsomfanget af den beviligede fysioterapi.

Der er saledes tale om et skonomiske set sveert styrbart omrdde med en strukturel ekonomisk udfordring.

Denne sag fremleegger resultaterne af analysen, samt en beskrivelse af de tiltag forvaltningen har taget for at reducere
udgifterne.

Beslutning

Aldre- og omsorgsudvalget tog analysen til efterretning.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomrédet indstiller, at &ldre- og omsorgsudvalget tager analysen til efterretning.
Sagsfremstilling

Kommunerne skal tilbyde vederlagsfti fysioterapi til personer med et svert fysisk handicap og personer, som har en
funktionsnedsettelse som folge af en progressiv sygdom. Tilstanden skal vere varig, og diagnosen skal fremgé af
Sundhedsstyrelsens diagnoseliste. Vederlagsfri fysioterapi deekker over bade fysioterapi og ridefysioterapi. Formélet med
vederlagsfri fysioterapi og vederlagsfri ridefysioterapi er at forbedre, vedligeholde og forhale forringelsen af funktioner.
Fysioterapien kan enten foregé individuelt, pa hold eller som en kombination af de to. Kommunerne betaler udgiften,
mens leegerne visiterer, og den praktiserende fysioterapeut bestemmer omfanget.

Med budgettet for 2017 blev det besluttet, at der skulle gennemfores en naermere analyse af vederlagsfti fysioterapi.
Baggrunden var, at andre kommuner havde gennemfort analyser, som viste effektiviseringspotentialer; bl.a. at behandling
pa plejecentre kunne effektiviseres ved at laegge behandlinger pa samme dag, sdledes at udgiften til transporten blev
reduceret. P4 denne baggrund blev der derfor indarbejdet en forventet effektivisering pa 1,0 mio. kr. i budget 2020 og
frem.

Siden er udgifterne til vederlagsfri fysioterapi steget kraftigt, ikke kun i Frederiksberg Kommune, men pa landsplan. I
Frederiksberg Kommune er udgifterne steget fra 13,5 mio. kr. 1 2016 til 17,7 mio. kr. 1 2019. En stigning pa 4,2 mio. kr.
Samtidig er der sket en @ndring af overenskomsten med fysioterapeuterne pr. 1. januar 2019. Andringen betyder bl.a., at
de praktiserende fysioterapeuter far hele ansvaret for at bestemme aktivitetssammensatning og aktivitetsomfanget af den
bevilget fysioterapi. Derudover er der, i et forseg pé at sikre budgetsikkerhed for kommunerne, bl.a. besluttet en fast
gkonomisk ramme for fysioterapien som terapeuterne under et ikke mé overstige - dvs. pa landsplan. Hvis det sker skal
belebet tilbagebetales ved en modregning i honorarerne det efterfelgende ar.

Grundlaeggende er det sdledes kommunerne, der betaler hele udgiften, mens de praktiserende laeger henviser og den
praktiserende fysioterapeut bestemmer aktivitetssammensatningen og —omfanget. Kommunernes handlemuligheder er i

praksis begrenset til dialog. Det gor omradet sveert ekonomisk styrbart.

Kommunernes mulighed for at styre den vederlagsfri fysioterapi er derfor endret markant, siden budget 2017 blev
vedtaget. Budgettet er udfordret og det samme er realiseringen af effektiviseringen. I det folgende redegares nermere for:

1. Den gkonomiske udvikling



2. Rammerne for vederlagsfri fysioterapi

3. Kommunernes handlemuligheder og de tiltag, der er gjort i Frederiksberg Kommune

Ad 1) Den gkonomiske udvikling, lebende priser

Mio.kr. Oprindeligt Tillegsbevilling Korrigeret Regnskabsresultat Afvigelse

budget budget fra
oprindeligt
budget
2016 12,4 0,8 13,2 13,5 1,1
2017 12,5 1,2 13,7 14,9 2,4
2018 12,7 3,1 15,8 16,8 4,1
2019 14,1 2,9 17,0 17,7 3,6

Siden 2016 er udgifterne til vederlagsfri fysioterapi steget fra 13,5 mio. kr. til 17,7 mio. kr. i Frederiksberg Kommune. I
forhold til det oprindelige budget har der veeret afvigelser pa 1,1 mio kr. i 2016 stigende til omkring 4,0 mio. kr. i 2018 og
2019.

Der er lgbende gjort opmerksom pa problemstillingen i forventede regnskaber, og der er givet tillegsbevillinger pa op til
3 mio. kr. finansieret indenfor udvalgets egen ramme.

I forbindelse med budget 2019 blev bevillingen til vederlagsfti fysioterapi permanent foreget med 1,2 mio. kr. til delvist
at imedega den strukturelle udfordring. Bevillingen blev finansieret af resterende midler pé @ldre- og omsorgsudvalgets
omréade i forbindelse med tildeling af midler fra lov- og cirkuleereprogrammet. Disse blev bevilget i forbindelse med 2.
finansielle orientering 2018. Uden denne bevilling ville det oprindelige budget i 2019 vere pa 12,9 mio. kr.

Ved 3. forventet regnskab 2019 var der en forventning om merbrug og omradet blev tilleegsbevillinget 2,9 mio.kr. gennem
omprioritering inden for udvalgets egen ramme. Regnskabsresultatet endte med et merforbrug pa 0,7 mio. kr. Havde der
ikke vaeret midler inden for udvalgets ramme, var mindreforbruget blevet 3,6 mio. kr. Og igen uden tilleegsbevillingen fra
2. finansielle orientering 2018 var merforbruget blevet yderligere 1,2 mio. kr. hejere og dermed 4,8 mio. kr. Som det ogsé
fremgar af 1. forventet regnskab 2020 forventes der ikke ledige midler til at imedegé udfordringen i 2020, ligesom der
udestar en permanent finansiering. Det haenger sammen med, at mindreforbrugene i 2019 ikke er permanente, men knytter
sig til seerlige forhold i 2019. F.eks. har der pé plejeboligomradet veret storre indtegter ved salg af pladser end
budgetteret.

Ogsa pa landsplan er udgifterne steget. Senest har Danske Fysioterapeuter opgjort, at udgifterne er steget med 5,1 pct. fra
2018 til 2019. I Frederiksberg Kommune er stigningen 5,3 pct. Danske Fysioterapeuter oplyser ogsé, at antallet af
patienter er steget med 4,4 pct. Samlet har det fiet udgiften pr. patient til at stige med 0,6 pct.

Ved 1. forventet regnskab 2020 er udgiftspresset for 2020 opgjort til 2,9 mio. kr. Det er forventningen, at den permanente
udfordring har samme omfang.

Ad 2) Rammerne for vederlagsfri fysioterapi

Vederlagsfri fysioterapi dekker over bade fysioterapi og ridefysioterapi. Formalet med vederlagsfri fysioterapi og
vederlagsfri ridefysioterapi er at forbedre, vedligeholde og forhale forringelsen af funktioner. Tilbuddet om vederlagsfri
fysioterapi og vederlagsfri ridefysioterapi retter sig mod personer med et sveert fysisk handicap og personer, som har en
funktionsnedszttelse som folge af en progressiv sygdom. Samtidig skal tilstanden vere varig, og diagnosen skal fremgé
af Sundhedsstyrelsens diagnoseliste. Fysioterapien kan enten foregé individuelt, pé hold eller som en kombination af de
to.

Siden den 1. august 2008 har kommunerne haft myndighedsansvaret for vederlagsfri fysioterapi. Saledes skal
kommunerne tilbyde og finansiere vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut i praksissektoren efter en laegehenvisning.
Lagen har den fulde beslutningskompetence i forhold til at henvise til vederlagsfri fysioterapi, mens den praktiserende
fysioterapeut bestemmer omfanget og aktivitetssammensatningen af behandlinger. Personer, som har faet en henvisning
til vederlagsfri fysioterapi eller vederlagsfri ridefysioterapi, kan frit vaelge, om de vil modtage behandling pé en af
bopalskommunens egne institutioner, andre kommuners institutioner eller benytte private institutioner.



Pr. 1. januar 2019 tradte en ny overenskomst for vederlagsfri fysioterapi i kraft, som har medfert, at der ikke leengere skal
udarbejdes undtagelseserkleringer. Tidligere har den praktiserende fysioterapeut skullet udarbejde en
undtagelsesredegorelse, hvis det blev vurderet, at en person havde gavn af mere end 20 individuelle behandlinger inden
for et henvisningsér, hvis personen havde et sveert fysisk handicap, eller modtage individuelle behandlinger ud over forste
konsultation, hvis personen havde et svert fysisk handicap med progressiv sygdom. Undtagelseserklaringen skulle
godkendes af en leege. Som folge af den nye overenskomst er det desuden nu ogsé alene den praktiserende fysioterapeut,
der bestemmer omfanget af behandlinger og aktivitetssammensatningen.

Med den nye overenskomst for vederlagsfri fysioterapi far de praktiserende fysioterapeuter ligeledes en fast gkonomisk
ramme, som skal medvirke til at sikre budgetsikkerhed for kommunerne. Ud over den faste gkonomiske ramme har de
praktiserende fysioterapeuter et riderum pa 2,8 pct. 1 2019, 1,6 pct. 1 2020 og 0,0 pct. i 2021, hvis patienttilgangen som
minimum er den samme. Med rdderummet kan de praktiserende fysioterapeuter tilpasse produktionen i forhold til den
gkonomiske ramme. Hvis kommunernes udgifter i 2019 stiger mere end den gkonomiske ramme og det aftalte raderum,
skal belobet tilbagebetales 1 2020. Det sker ved en modregning af belgbet, hvor honorarerne nedsattes til de praktiserende
fysioterapeuter i 2020.

Med baggrund i udgiftsstigningen fra 2018 til 2019 gér udgifterne ud over den aftalte ramme. Der forventes derfor en
reduktion i honoraerne pé 1,6 pct. fra den 1. april og frem jf. Danske Fysioterapeuter. De nye honorar offentliggeres forst
den 1. april 2020. Det skal n@vnes, at rammen opgeres pd landsplan. Der kan altsa vaere lokale modsatrettede udsving.
Rammen er altsd ikke en garanti mod en stigning i udgifterne lokalt, ligesom der er rum i rammen til stigninger som folge
af flere patienter.

Ad 3) Kommunernes handlemuligheder og de tiltag, der er gjort i Frederiksberg Kommune

Forvaltningen har gennemfort en reekke analyser dels af data, dels af handlemuligheder. Derudover er der igangsat en
reekke tiltag for at reducere udgiftsudviklingen i Frederiksberg Kommune. Séledes gennemgas i dette afsnit:

A) Analyse af forbrugs- og aktivitetsdata fra 2017 og 2018

B) Afdekning af handlemuligheder

C) De ivaerksatte tiltag for at reducere forbruget

Ad A) Foerst og fremmest er der gennemfort en storre analyse af forbrugs- og aktivitetsdata fra 2017 og 2018 over
vederlagsfri fysioterapi i Frederiksberg Kommune. Baggrunden var at identificere eventuelle effektiviseringspotentialer.
Data er bl.a. analyseret i forhold til dublerende tilbud, at der foretages samme fysioterapeutiske intervention pa to
forskellige steder. Eksempelvis at en patient modtager samme behandling i et genoptreeningsforleb i kommunen, som der
modtages ved den praktiserende fysioterapeut. Flere patienterne er ogsa tilknyttet mange forskellige fysioterapeuter. Data
er ogsa forsegt analyseret i forhold til, om planlaegningen af vederlagsfri fysioterapi kunne effektiviseres. I den
forbindelse har der ogsa veret kontakt til de kommuner, som har fundet effektiviseringspotentialer, for at kvalificere og
malrette analysen.

Resultatet af analysen er overordnet set, at det ikke har veret muligt via data at finde effektiviseringspotentialer. De
potentialer, der er fundet i andre kommuner, har ikke kunnet genfindes. f.eks. har der ikke kunnet genfindes et potentiale i
forhold til bedre planleegning og dermed reduktion af transporthonorar. Dette blandt andet pga. de relativt korte afstande
pa Frederiksberg, som udleser et lille eller intet sakaldt afstandstilleeg, men ogsé fordi data ikke er detaljeret nok i forhold
til at vurdere en planleegning. Eksempelvis indeholder data ikke konkrete oplysninger om tid (dato og klokkeslet),
varighed og sted, hvilket vil vaere nedvendigt i forhold til en vurdering.

Det leder frem til den anden udfordring, nemlig at data ikke er fyldestgerende nok til at kunne identificere et potentiale.
Det kreever ofte en sterre indsigt i den konkrete sag, f.eks. for at vurdere om fysioterapien kan gives pa et hold i stedet for
indivduelt, om fysioterapien kan gives pa en klinik i stedet for hjemme m.v. At fa disse informationer vil kraeve samtykke
i de enkelte sager og vil betyde et omfangsrigt analysearbejde, da antallet modtagere og givne ydelser er af en betydelig
storrelse. F:eks. modtog ca. 1.100 borgere vederlagsfri fysioterapi i 2017 fordelt pa ca. 65.000 ydelser.

Ad B) Forvaltningen har afdaekket en rackke muligheder i forhold til styring af udgifterne pa omradet.

De mest effektive er dog ikke nogle, som Frederiksberg Kommune direkte kan benytte. Disse styringsmuligheder er:

¢ Den samlede gkonomiske ramme (som tidligere navnt).

o Praksisplan for fysioterapi som omhandler tilretteleggelsen af tilbud om fysioterapi til borgere i Region
Hovedstaden. Planen beskriver retningslinjerne for planlaegningen af kapacitet, samt udviklingen af samarbejde og
kvalitet i fysioterapipraksis. Planen udarbejdes i samarbejde mellem Region Hovedstaden, de 29 kommuner i
regionen og reprasentanter for de praktiserende fysioterapeuter.

» Kontrolstatistikken. Jf. overenskomsten med fysioterapeuterne skal der gennemfores en arlig kontrol af
fysioterapeuternes omsatning og ydelsesforbrug. Denne kontrolfunktion betegnes kontrolstatistik. Kontrollen kan
fore til forskellige sanktionsmuligheder. Det sker i regi af Region Hovedstaden, i det sdkaldte samarbejdsudvalg.

De styringsmuligheder, som direkte ligger hos kommunerne, er:
* Rejse sag for regionens samarbejdsudvalg omkring eventuel regelstridende praksis. Det kan f.eks. vare

forekomsten af dublerende tilbud, hjemmebehandling til patienter, som er i stand til at transportere sig til
klinikbehandling, og hvorvidt patienterne opfylder kravene til diagnose og handicapgrad.



Styrkelse af dialogen med de enkelte fysioterapeuter og leeger om konkrete patienter.

Etablere et kommunalt tilbud.

Bruge allerede ansatte kommunale fysioterapeuter jf. at personer, som har fiet en henvisning til vederlagsfri
fysioterapi eller vederlagsfri ridefysioterapi, frit kan vaelge, om de vil bruge et kommunalt eller privat tilbud.
Styrkelse af den overordnede dialog mellem kommunen, fysioterapeuterne og laegerne.

De to forste muligheder er meget ressourcekraeevende og vurderes ikke at std mal med en eventuel ekonomisk effekt. Der
har derfor ikke veret fokus pa disse i de igangsatte tiltag.

Etableringen af et kommunalt tilbud kreever investering og mé ikke indskraenke det frie valg. Et kommunalt tilbud skal
altsa konkurrere om kunderne, og det er derfor langt fra sikkert, at det er rentabelt. Betalingen for de forskellige ydelser,
der gives i regi af vederlagsfri fysioterapi er fastsat som faste honoraer og kan ikke @ndres. Det betyder, at mulighederne
for at veere mere rentabel athenger af om omkostningerne kan sankes og om der kan behandles flere borgere i forhold til
private klinikker. Det vurderes at gevinsten vil vaere marginal. En helt konkret vurdering vil kraeve en naermere analyse af
forventet indtjening og omkostninger.

Tilbage star derfor 2 muligheder: 1) gennemforelsen af en overordnet dialog med fysioterapeuterne og laegerne, og 2)
fokus pa brug af de allerede ansatte fysioterapeuter pa kommunens plejecentre, Frederiksberg Kommunes
Degnrehabilitering og i Ambulant Genoptraening og Rehabilitering, som tilbyder og giver fysioterapi. Sidstnaevnte skal
ske under hensyn til borgerens frie valg. Det er desuden vurderingen, at borgerne alle i stor omfang benytter kommunale
fysioterapeuter. Begge muligheder vurderes derfor ikke at have store skonomiske effekter.

Ad C) Med udgangspunkt i de afdekkede handlemuligheder har der varet gennemfort en raekke initiativer, bl.a. dialoger
med de praktiserende leeger og fysioterapeuter, ligesom der er et gget fokus pa muligheden for at anvende kommunens
egne fysioterapeuter og tilbud som alternativer. Her kan bl.a. n@vnes:

¢ Dialog péd mede i Kommunalt-leegeligt udvalg (KLU) bl.a. med information om alternative tilbud, som findes i
Frederiksberg kommune, til de borgere, der oftest henvises til vederlagsfri fysioterapi. I forleengelse af medet i
KLU er emnet ogsé blevet behandlet pa et stormade for alle praktiserende leeger i kommunen og det vurderes, at
leegerne nu bade har en bredere forstéelse for mekanismerne omkring og reglerne for vederlagsfri fysioterapi og
samtidig vil vaere mere bevidste i forhold til hvem, de henviser, og hvilke alternativer der findes.

¢ Samarbejdsmede med de fem praktiserende fysioterapeutklinikker med ydernummer i Frederiksberg Kommune,
som star for den sterste udgift til vederlagsfri fysioterapi. God dialog med de to fremmedte klinikejere, hvor det dog
kunne konstateres, at der er modsatrettede interesser pa dette omrade. De private klinikker er fagligt velfunderet,
men selvfelgelig bekymret for, om eventuelle kommunale initiativer har betydning for deres kundegrundlag. Som
gkonomimodellen er opbygget pa omradet, hvor kommunerne har den fulde udgift, har kommunerne modsat en stor
interesse i at se pa strategier for at nedbringe eller fastholde udgiftsniveauet.

¢ Dialog mellem de 12 plejecentre, Frederiksberg Kommunes Dggnrehabilitering (FKD) og Ambulant Genoptraning
og Rehabilitering om alternativer til vederlagsfri fysioterapi i kommunalt regi og vigtigheden af at benytte disse.
Dette har oget bevidstheden i alle tre institutioner og har styrket samarbejdet mellem FKD, plejecentre og
sundhedscenteret.

Opsummeret er der det vurderingen, at der har vaeret gode dialoger, og at der er sket en gget forstaelse for omradet.
Udvikling i forbrug, antal modtagere m.v. samt regler og lovgivning er blevet klarlagt og der er redegjort for
handlemuligheder. Dialogredskabet virker sdledes mht. at satte fokus pa en problemstilling. Det er dog vurderingen, at
dialogen skal fortsatte og fokus skal fastholdes, hvis det skal have effekt. Forvaltningen har ogsa vurderet en eventuel
okonomisk effekt af dialogerne og forventer at den er lille. Forvaltningen vil derfor fortsette og styrke disse indsatser,
ligesom den gkonomiske effekt vil blive fulgt.

Samlet set er det derfor vurderingen, at Frederiksberg Kommune har en strukturel ekonomisk udfordring pa omradet, at
der er meget begrensede handlemuligheder, og at de muligheder, der findes ikke har stor skonomisk effekt. Dialog er i
praksis den eneste mulighed og det eneste redskab som kommunen har.

Okonomi

Som navnt ovenfor er udgifterne til vederlagsfri fysioterapi stigende. Frederiksberg Kommunes handlemuligheder er
begrenset til dialog med praktiserende leeger og praktiserende fysioterapeuter. Denne dialog vurderes at have en lille
okonomisk effekt. Udfordringen i 2020 og &rene frem vurderes at veere 2,9 mio. kr. arligt.

Der blev i forbindelse med budget 2019 vedtaget en permanent foregelse af budgettet med 1,2 mio. kr. til delvist at
imedegé den strukturelle udfordring. Bevillingen blev finansieret af resterende midler pé @ldre- og omsorgsudvalgets
omréade i forbindelse med tildeling af midler fra lov- og cirkuleereprogrammet. Disse blev bevilget i forbindelse med 2.
finansielle orientering for budget 2019.

Ved 3. forventet regnskab 2019 var der en forventning om merbrug og omradet blev tilleegsbevillinget 2,9 mio.kr. gennem
omprioritering inden for udvalgets egen ramme. Regnskabsresultatet endte sdledes med et merforbrug pa 0,7 mio. kr.



Mindreforbrugene i 2019 er dog ikke permanente, men knytter sig til serlige forhold 1 2019. F.eks. at der pa
plejeboligomréadet var sterre indtegter ved salg af pladser end budgetteret.

Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Aldre- og omsorgsudvalget den 30. marts.



Punkt 29: Anlaegsoverforsler 2019 til 2020

00.30.08-300-3-19
Resume

Ifelge Principper for ekonomistyring opgeres ved regnskabets slutning mer- og mindreforbrug af radighedsbeleb pa éarets
igangvaerende anlaegsprojekter med henblik pé at opgere de midler, der overferes i overensstemmelse med kommunens
principper for overforsler.

Beslutning
Zldre- og omsorgsudvalget tog anlaegsoverfarsler 2019 til 2020 til efterretning.
Indstilling

Direktionen indstiller, at magistraten over for kommunalbestyrelsen anbefaler at:

¢ der vedrarende udgifter inden for anleegsrammen overferes samlet mindreforbrug fra 2019 til 2020 pa i alt 18,9
mio. kr.som tilleegsbevillinger med modpost pa den negative anlegspulje i 2020

¢ der vedrerende udgifter inden for anlegsrammen overfares et merforbrug fra 2019 til 2021 pé i alt 0,6 mio. kr., som
indgér i anlaegsplanen for budget 2021

¢ der vedrerende udgifter uden for anlegsrammen (zldre boliger samt klimatilpasning) overfores merforbrug fra
2019 pa i alt 2,5 mio. kr. til 2020 som tillaegsbevillinger med modpost pa lanoptagelse i 2020,

o der overfores mindreanlegsindtaegter fra 2019 pa i alt 18,7 mio. kr. til 2020 som tilleegsbevillinger, der tilgar kassen

o anlegsbevillingerne nedjusteres teknisk med i alt 5 mio. kr. pa udgiftssiden

Direktionen indstiller, at fagudvalg tager anleegsoverforsler 2019 til 2020 til efterretning

Sagsfremstilling

Ifelge Principper for ekonomistyring opgeres ved regnskabsérets slutning mer- og mindreforbrug af radighedsbelab pa
arets igangvaerende anlegsprojekter med henblik pa at opgere de midler, der overfores i overensstemmelse med
principperne herfor. Jeevnfer Principper for skonomistyring i Frederiksberg Kommune er kriterierne for, hvornar et
anlaegsprojekt falder ind under overforsel af rddighedsbeleb folgende:

1. anleeg hvor kommunalbestyrelsen har meddelt en anleegsbevilling, og projektet ikke er afsluttet,

2. anlaeg hvor der er afsat radighedsbelab pé efterfolgende érs investeringsplan.

3. for anlaegspuljer geelder det, at udisponerede puljemidler ikke overferes. Delprojekter godkendt i fagudvalg folger
reglerne beskrevet ovenfor.

Afbilag 1 fremgar de enkelte anlaegsprojekters mindreforbrug samt eventuelle merforbrug i 2019, og det er anfort,
hvorvidt projektet herer under kriterierne for overforsel, og om belgbet overfares til 2020. Endvidere fremgér det af bilag
1 hvilke anleeg, der er afsluttet 1 2019.

Bilag 2 viser de projekter, hvor overferslen ikke sker pa samme anleegsprojekt, hvor afvigelsen er opstaet

Niveauet for overfersler inden for anlegsrammen fra 2019-2020 er pa 18,9 mio. kr. Fra 2018-2019 var belebet 34,9 mio.
kr. Der er séledes tale om et mindre belgb af overforte radighedsbelob end sidste ar.

Overforslerne for udgifter uden for anleegsrammen er merforbrug fra 2019 pa 2,5 mio.kr. Fra 2018-2019 blev der overfort
et mindreforbrug pa 7,3 mio. kr. 2018.

Overforslerne af anlaegsindtagter pa 18,7 mio. kr. er udtryk for forskydning af indtaegter, det vil sige indtaegter, der ikke
blev realiseret i 2019 og som derfor ikke tilgik kassen, hvorfor de tilgar kassen i 2020.

Tabel 1. Afvigelser pa radighedsbelab samt overfersler pr. udvalg
Afvigelse

Radigheds- Forbrug . .. Overfores
1.000 kr. U/l belob 2019 2019 radighedsbelob il 2020
2019
Skattefinansieret U  383.930 373.054 -10.877 18.985

I -72.253 -59.413  12.840 -18.659



Heraf inden for

U  311.235 300.435 -10.801 18.908
rammen
Heraf uden for U 72.695 72.619  -76 76
rammen
01 Magistraten U 336 5.867 5.530 4.299
I -25.627 -25.653  -26 26
02 Bolig- og
Ejendomsudvalget U 74464 74.316 -148 536
I -6.516 -9.365 -2.849 -2.922
03
Undervisningsudvalget U  41.792 35.737 -6.055 6.013
I -3 0 3 -3
04 Aldre- og
Omsorgsudvalget U  20.706 17.182 -3.524 3.299
I 0 0 0 0
05 Kultur- og
Fritidsudvalget U 58992 54.295 -4.697 4.527
I -14.026 -10.024  4.002 -4.026
06 Borneudvalget U  7.197 4.308 -2.889 2.729
I 0 0 0 0
07 Socialudvalget U 5518 6.320 800 -800
I 0 0 0 0
08 By- og
Miljeudvalget U 102.189 102373 184 -1.696
I -26.081 -14.371  11.710 -11.734
Zldreboliger (uden for
rammen) i alt U 72.695 72.619 -76 76
01 Magistraten U 200 46 -154 154
04 Aldre- og
Omsorgsudvalget U 72495 72.573 78 -78
Brugerfinansieret
omrade alt uden for 89.095 85.134 -3.961 -2.595
rammen U
I 0 0 0 0
B08 By- og
Miljoudvalget U  88.296 85.134 -3.961 -2.595

Ved regnskabsarets slutning var den negative anleegspulje pa 9,6 mio. kr., hvilket er arsagen til, at der samlet set er et
negativt radighedsbelab pa magistraten. Den negative anlegspulje er ligeledes arsagen til, at det samlede uforbrugte
radighedsbelab er lavere end de overforte midler inden for anleegsrammen, da puljen ikke overfores til 2020.



Overforslerne i tabel 1 er foretaget i overensstemmelse med ovenstdende principper. Der er séledes overfort mer- og
mindreforbrug pé anlaegsprojekter med radighedsbeleb 1 2020. Anleegsprojekterne er dermed enten opskrevet eller
reduceret radighedsbelob i 2020 svarende til afvigelsen 1 2019, sa den samlede projektekonomi forbliver uendret over de
to ar.

Samme princip er geeldende for merforbrug pa disponerede puljeprojekter, som afsluttes i 2019. Disse merforbrug
reducerer radighedsbelabet pa den tilsvarende pulje 1 2020. En enkelt pulje er reduceret med 0,6 mio. kr. 1 2021, da puljen
allerede var disponeret for 2020 jf. bilag 2.

P& baggrund af dette udger de samlede overforsler inden for anleegsrammen 18,9 mio. kr. Dette er som for naevnt hgjere
end regnskabsresultatet pa 10,8 mio.kr. Det skyldes, at den negative anlegspulje pa 9,6 mio. kr. ikke overfores. Korrigeres
regnskabsresultatet for den negative anlaegspulje udgjorde mindreforbruget pa anlaegsrammen i 2019 i alt 20,4 mio. kr. De
samlede overfersler inden for anleegsrammen er séledes reduceret med 1,5 mio. kr., som i forbindelse med arsafslutningen
er tilgaet kassen.

Tekniske korrektioner af anleegsbevillinger

Nedenfor er en oversigt over anlaegsbevillinger, der sages korrigeret som folge af overfersler fra 2019. Samlet reduceres
bevillingerne med 5,1 mio. kr.

Anlagsbevillingerne pa folgende seks anleg foreslds, som folge af @ndrede radighedsbeleb til finansiering af merforbrug
pa afsluttede anlaeg séledes er overensstemmelse mellem radighedsbeleb:

¢ Forskennelsespulje vedr. bunkers 2020 reduceres med 8 t. kr.

Pulje til renovering af vejbelysning inkl. master samt intelligent belysning reduceres med 192 t. kr.
Forbedret trafiksikkerhed, skoleveje 2020 reduceres med 272 t. kr.

Slidlag 2020 reduceres med 150 t. kr.

Pulje til begronning og udskiftning af vejtreeer reduceres med 97 t. kr.

e o o o

Herudover seges om en teknisk korrektion af anlaeegsbevilling til Ingeborggarden, serviceareal. Anlaegsbevillingen er pa
nuverende tidpunkt hegjere end radighedsbelabet, idet udgift til keb af grund pa 4,4 mio.kr., indgér i anlegsbevillingen.
Kabet blev imidlertid bevilget pa saerskilt anleegsprojekt i 2017. Anlaegsbevillingen vedrerende servicearealet pé
Ingeborggérden foreslas derfor reduceret med 4,4 mio. kr.

Zndringerne har ingen konsekvenser for kassen.

Okonomi

Jeevnfor tabel 1 soges der om overforsel af bruttoanlaegsudgifter pé i alt 18,9 mio. kr. til 2020 og -0,6 mio. kr. til 2021 som
tillegsbevillinger inden for anlaegsrammen og bruttoanlagsindtagter pa i alt 18,7 mio. kr. til 2020 som tilleegsbevillinger.
De overforte anlegsindtegter pa 18,7 mio. kr. tilgér kassen.

Tilleegsbevilling pa 18,9 mio. kr. inden for anlaegsrammen modregnes i den negative anlaegspulje i 2020, som udmentes
via forskydninger af radighedsbeleb i de forventede regnskaber. Med denne indstillings godkendte tillegsbevillinger
udger puljen herefter 80,8 mio. kr. 1 2020.

Tilleegsbevilling vedrerende merforbrug i 2019 pé klimatilpasningstiltag uden for anlegsrammen pa i alt 2,5 mio. kr.
overfores til 2020 og modsvares af tilsvarende mindre lanoptagelse i 2020.

Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Magistraten den. 30 marts, kommunalbestyrelsen den 20. april. Til orientering i fagudvalg den 30. marts.
Bilag

Bilag 1 Oversigt over anlegsoverfersler 2019-2020

Bilag 2 Afvigelser fra direkte overfersler 2019-2020



Punkt 30: 1. forventede regnskab 2020

00.30.14-S00-4-20
Resume

Sagen indeholder forvaltningens forste samlede prognose for regnskabsresultatet 2020 samt overforsel af driftsmidler fra
2019 til 2020.

Beslutning
Aldre- og omsorgsudvalget tog orienteringen vedrerende 1. forventede regnskab 2020 til efterretning.
Indstilling

Direktionen indstiller overfor magistraten,

at 1. forventede regnskab 2020 tages til efterretning

at initiativer til at hdndtere kommunens udfordringer godkendes jf. afsnit 1.2.

at folgende tilleegsbevillinger godkendes under service:

Uomgangelige merudgifter i 2020 pé 14,5 mio. kr. med modpost pa puljen til uforudsete udgifter jf bilag 3-12,

at decentrale mindreforbrug i 2019 pé 22,1 mio. kr. Jf bilag 17 overferes til 2020, men fastfryses pé en central pulje
under magistraten til frigivelse, safremt likviditet og serviceramme tillader det,

c. atdecentrale merforbrug i 2019 pa 6,8 mio. kr. jf. bilag 17 overfores til 2020 med modpost pé en central pulje under
magistraten,

d. at mindreforbrug pa eksternt finansierede projekter i 2019 pa 6,1 mio. kr. jf. bilag 17 overferes til 2020 med modpost
pa en central pulje under magistraten,

e. at mindreforbrug pé 6,6 mio. kr. 1 2019 pa politiske vedtagne projekter overfores til 2020, at mindreforbrug i 2019 pa
politiske projekter for 5,6 mio. kr. indgér i budgetprocessen for 2021 samt at mindreforbrug i 2019 pa politiske projekter
for 4,3 mio. kr. stoppes jf. bilag 15. Overforslerne har modpost pé en central pulje under magistraten,

f.  at ansegte overforsler af mindreforbrug i 2019 pé 4,8 mio.kr. overfores til 2020, samt at 0,5 mio. kr. indgér i
budgetprocessen for 2021. Overforslerne har modpost pa en central pulje under magistraten.

g. Udgiftsneutrale omplaceringer imellem udvalg i 2020, jf. bilag 3-12. Herunder fremrykkes udgifter for 4,7 mio. kr.
til 2020 fra 2021-23 fordelt med 0,3 fra 2021 mio. kr., 2,6 mio. kr. fra 2022 og 1,8 mio. kr. fra 2023. Herunder omflyttes
netto 0,1 mio.kr. fra service til overferselsudgifter.

4. at felgende tillegsbevillinger godkendes under overforselsudgifter:

a. Mindreudgifter for 1,4 mio.kr. jf. bilag 3-13. Mindreudgifterne laegges i kassen.

b.  Overforsler af mindreudgifter for 2,2 mio. kr. fra 2019 jf. bilag 17, hvoraf 1,5 mio. kr. oveferes til 2020 og 0,7 mio.
kr. indgar i budgetprocessen for budget 2021. Overforslen har modpost pa kassen jf. bilag 17.

c. Udgiftsneutrale omplaceringer imellem udvalg i 2020, jf. bilag 3-12. Herunder omflyttes netto 0,1 mio.kr. fra service
til overferselsudgifter.

5. at felgende tilleegsbevillinger godkendes under anleg:

a. Mindreudgifter inden for anlaegsrammen pa 16,3 mio. kr. i 2020, med modpost pa den negative anlegspulje.
Herudover indarbejdes merudgifter for 16,0 mio. kr. i 2021, mindreudgifter for 2,1 mio. kr. i 2022 og mindreudgifter for
3,5 mio.kr. 1 2023 i oplaegget til budget 2021 jf. bilag 13 og 14.

b. Mindreanlaegsindtaegter for 0,3 mio. kr. i 2020 jf. bilag 13 og 14. Bevillingen har modpost pa kassen.

6. at felgende tilleegsbevillinger godkendes under finansielle poster:

a. Nettomerindtegter under kommunes indtegtsside pa 3,5 mio.kr. i 2020, jf. bilag 16.

b. Nettomerudgifter for 2,1 mio. kr. under gvrige finansielle poster jf. bilag 16.

or W=

Direktionen indstiller, at fagudvalgene tager orienteringen vedrerende 1.forventede regnskab 2020 til efterretning.
Sagsfremstilling

Forvaltningens forste budgetopfelgning pd budget 2020 viser, at kommunen stér over for en betydelig skonomisk
udfordring i 2020. De indmeldte udfordringer, der bade baserer sig pa viden fra regnskab 2019 og nye identificerede
udfordringer, er storre og mere vidtraekkende end i et normalt ar.

Det er primert velkendte men ogsé nye eller forsteerkede udfordringer pd kommunens specialiserede tilbud bade under
social-, barne-, og undervisningsudvalget, der udfordrer budgetoverholdelsen. Sammen med allerede besluttede
merbevillinger til bl.a. arbejdet med at sikre kvalitet i sagsbehandlingen i familieafdelingen samt et hgjt niveau af
decentral opsparing og forsinkede politiske projekter i 2019, kigger kommunen i 1. FR. ind i en forventet ekonomisk
udfordring pa nasten 140 mio. kr.



En udfordring af denne storrelse er storre end set i den seneste arreekke, og forvaltningen vurderer ikke, at den kan
rummes inden for det nuvaerende budget uden konkrete modgéende tiltag.

Normalt behandles overforsler af midler fra 2019 til 2020 i en serskilt sag for hhv. drift og anleeg. Da enskerne til
driftsoverfersler til 2020 indgér som en del af den ekonomiske udfordring i 1. FR., har forvaltningen inddraget
driftsoverferselssagen i 1. forventede regnskab.

Sammenfatning

Under service viser 1. forventede regnskab 2020, at der er udfordringer for 138,1 mio. kr., brutto. De indmeldte
udfordringer er over dobbelt sé store som de udfordringer, Frederiksberg stod over for ved 1. forventede regnskab 2019,
og over 2Y gange sa store som de udfordringer, kommunen havde pa samme tidpunkt i 2018. Hvis ikke der igangsattes
modgéende initiativer vil Frederiksberg sandsynligvis overskride sit budget i 2020. Direktionen indstiller derfor, at der
iveerksaettes en reekke tiltag for at sikre, at budgettet overholdes i 2020. Initiativerne indeberer, at alle udvalg skal finde
udgiftsreduktioner, s& kommunens udfordringer loses i feellesskab. Herudover skal der kigges kritisk pa behovet for
overforsel af uforbrugte midler pa konkrete politiske projekter, der er igangsat ved tidligere ars budgetvedtagelser.

Under overforselsudgifter forventes der pa nuverende tidspunkt merudgifter for 7,5 mio. kr. Baggrunden er, at der er flere
borgere, der far dagpenge og sygedagpenge end forventet. Overforselsomradet er reguleret af staten, hvor kommunerne
under ét normalt bliver midtvejsreguleret medio 2020 som folge af @ndringer 1 konjunkturerne pé landsplan. De
forelobige skon for midtvejsreguleringen peger pé, at Frederiksberg far penge i en sddan efterregulering, og forvaltningen
anbefaler, at indsatser, der kan imedegé merforbruget pa 7,5 mio. kr., afventer skonomiaftalen (og
bloktilskudsaktstykket), hvor midtvejsreguleringens niveau kendes.

Under anleeg inden for anleegsrammen forventes der balance, og der er planmassig fremdrift. Anlegsrammen udger i alt
310,9 mio. kr. 1 2020. Da der erfaringsmaessigt vil veere forsinkelser pa en raekke af kommunens anlaegsprojekter i lobet af
aret, er der pa nuvarende tidspunkt anleegsprojekter i gang for 80,8 mio. kr. mere, end hvad anlaegsrammen kan rumme,
dvs. i alt 391,7 mio. kr. Meraktiviteten for 80,8 mio. kr. forventes at udmente sig i konkrete projekter, der i mere eller
mindre grad bliver forsinket i lobet af 2020. Med 1. forventede regnskab er der indmeldt 20,3 mio. kr. i forsinkede
projekter, hvilket betegnes som planmaessigt pa dette tidspunkt af aret.

1. forventede regnskab bygger pa den viden, som regnskab 2019 bidrager med, samt data og prognoser indsamlet og
udarbejdet i februar og starten af marts 2020 — dvs. inden corona-krisen fik konsekvenser for Frederiksberg Kommune.
Covid-19 og de @ndringer, der er i samfundet, kommer til at have indflydelse pa Frederiksbergs ekonomi og vil betyde
bade mer- og mindreudgifter, som det p& nuvarende tidspunkt ikke er muligt at estimere. Forvaltningen har igangsat en
lobende registrering af merudgifter, som folge af Covid-19-situationen. Konsekvenserne heraf vil blive indarbejdet i
kommende opfelgninger i takt med, at der kommer klarhed om omfanget og varigheden af den sundhedskrise, som
Danmark star overfor.

1 Serviceudgifter

xt-decoration: underline; "> 1.1 Opgorelse af budgetudfordringen

I lobet af januar og februar er Frederiksberg Kommunes samlede gkonomi blevet gennemgaet, og forste prognose for
regnskabsresultat 1 2020 er udarbejdet. Derudover er regnskabet for 2019 gennemgéet for mindreforbrug i regnskab 2019,
der herer under kommunens overforselsadgang.

Samlet set er der budgetudfordringer i 2020 (brutto) for i alt 138,1 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1: Budgetudfordringer i 2020 (brutto)

Udfordringer Mio. kr.
Merudgifter ved 1. forventede regnskab 72,2
Overforselsensker 45,9
Langsigtet effektiviseringspulje 20,0

I alt 138.1

Nedenfor er en nermere gennemgang af de enkelte udfordringer.



1.1.1- 1. forventede regnskab
Indmeldingerne til 1. forventede regnskab viser samlede merudgifter for 72,2 mio. kr., jf. tabel 2.
Tabel 2: Afvigelser og tilleegsbevillinger indmeldt til 1. forventede regnskab

Udvalg (mio. kr.) Korr.  Udgifts- Afvigelse Heraf Afvigelse
budget neutrale 1. FR ansegte efter
2020 om- tillaegs- tillaegs-

placeringer bevillinger* bevillinger

Magistraten 790,5 -6,3 12,3 13,4 -1,1

Bolig- og

Ejendomsudvalget 108,0 -0.1 1,6 0,0 1,6

Undervisningsudvalget  802,1 -0,4 11,9 5,9 6,0

ZAldre- og

Omsorgsudvalget 2048 90 -1,9 4.8 2.9

Kultur- og

Fritidsudvalget 1858 06 3,0 2,0 31

Berneudvalget 695,4 -0,3 23,6 1,4 22,2

Socialudvalget 472,1 0,1 19,7 0,0 19,7

By- og Miljoudvalget 100,3 3,6 39 0,6 3,3

Arbejdsmarkeds- og

Uddannelsesudvalget 18,9 -0.6 -0 40 0.0

Sundheds- og

Forebyggelsesudvalget 81,2 0,3 0,0 0,0 0,0

I alt 4.159,2 4,6 72,2 14,5 57,7

Modpost i 2021-2023 -4,8

Modpost 01

overforselsudgifter ’

*tillegsbevillinger gives med modpost pa puljen til uforudsete udgifter

Merudgifterne bunder i hgj grad i udgiftspres pa de specialiserede omréader, hvor der samlet er indmeldt merforbrug pa
46,6 mio. kr. Udgifterne er primeert forbundet med, at der er visiteret flere borgere til specialiserede degn- og dagtilbud
bade under barne- og voksenomréadet. Herudover falder den refusion, som kommunen modtager for udgifter i forbindelse
med flygtningebern, nér bernene har haft opholdstilladelse i tre ar. I 2019 og i 2020 har en stor del af kommunens
flygtningebern haft opholdstilladelse i de tre &r, hvilket betyder en markant lavere refusion. Dette er sket uden, at
udgifterne falder tilsvarende. Samtidig fortsatter udgiftspresset pa specialundervisningen med at vokse, og forventes at
udgere en udfordring pa 6,0 mio. kr. i 2020.

Merudgifterne betyder ogsa, at det ikke er muligt at overholde mélsatningen om, at specialomraderne ikke vokser pa
bekostning af normalomraderne og hgjst ma udgere 17,8 pct. af budgettet, (svarerende til niveauet i 2008, hvor den
nuvarende arbejdsdeling for de specialiserede omrader i mellem kommunerne og regionerne blev fastlagt). Med et
indmeldt merforbrug i 1. forventede regnskab pa 46,6 mio. kr. udger denne andel 18,7 pct. af udgifterne.

Merforbruget pa det specialiserede berneomrade og behovet for relevante styringsindsatser pd omradet adresseres af den
handleplan, der i 2020 er igangsat omkring at sikre kvalitet i sagsbehandlingen i familieafdelingen. Som en del af
handleplanen er igangsat et spor omkring styring, snitfalder og arbejdsgange, der skal sikre et hensigtsmaessigt
styringsgrundlag, solid drift og sammenhang mellem faglige og ekonomiske hensyn i styringen. 1. forventede regnskab
understreger behovet for fortsat at have fokus pa ekonomisk styring af de specialiserede omrader. Selvom arbejdet med
handleplanen forventes at kunne give en mere effektivt styring af det specialiserede bearneomréade, er det et arbejder, der
straekker sig over flere ar. Det er derfor ikke realistisk, at det vil have merkbar effekt pa det forventede merforbrug i 2020,
og det ma ogsa forventes, at presset pa de specialiserede omrader vil udgere en udfordring ikke bare i 2020, men ogsé i
budgetlaegningen for 2021.



Selve arbejdet med handleplanen for at sikre kvalitet i sagsbehandlingen i familieafdelingen medforer i sig selv ogede
udgifter for 13,1 mio.kr. i 2020 under magistraten. Dette er ogsa udgifter, der reekker ind i kommende budgetér.

Ud over analysen af det specialiserede berneomrade er der igangsat analyser af specialundervisning, skoler og tandplejen.
Analyserne er stadig under udarbejdelse og skal bidrag til styringen i de kommende ar, men det er ligesom med analysen
af det specialiserede barneomrade ikke realistisk, at analyserne vil bidrage til at lose udfordringerne i 2020.

Derudover er der en raekke merudgifter som udbetaling af feriepenge til medarbejdere, der er opsagt i forbindelse med
renovering af Frederiksberg Svemmehal, samt merudgifter til kommunalisering af Flintholm Svemmehal under kultur- og
fritidsudvalget. Der er ogsd merudgifter til driften af rulletrapper pd Metrocityringen.

Samlet lgber udfordringer op i 72,2 mio. kr. i 2020. Heraf foreslas 14,5 mio. kr. tilleegsbevilliget, hvilket fremgar af
afsnittet om handlerum nedenfor.

1.1.2 Overforsler fra 2019 til 2020 skaber pres pa okonomien i 2020

Som en del af Frederiksbergs principper for gkonomistyring er der opsat rammer for hvilke midler, der kan overferes
imellem budgetar. Som udgangspunkt er der tre typer mindreforbrug, der kan overfores: 1. decentrale institutioners
opsparing op til 2 pct. (merforbrug overfores fuldt ud), 2. eksternt finansierede projekter samt 3. politisk vedtagne
projekter, der er forsinkede. Muligheden for at overfere midler imellem ar understotter, at der er de rette incitamenter til
fornuftigt forbrug og langsigtet planleegning for kommunens budgetansvarlig ledere, samt at projekter kan gennemfores,
ogsa selvom planlagningen reekker over arsskiftet, eller projektet er forsinket.

Derudover er der for institutioner mulighed for at ansgge om at fa yderligere mindreforbrug overfort, hvis institutionen
har sparet op i lgbet at aret til et konkret projekt eller investering, der ikke kan rummes inden for budgettet i det enkelte ar.

En gennemgang af regnskab 2019 viser, at der er overfarselsensker pa i alt 36,9 mio. kr., der lever op til de tre kriterier,
der under normale omstendigheder umiddelbart overfores, samt at der er opsparet yderligere 8,0 mio. kr., der seges

overfort fra 2019 til 2020. I alt er der séledes overfarselsensker for 45,9 mio. kr., jf. tabel 3.

Tabel 3: Oversigt over overforselsansker fra 2019 til 2020

. Decentrale Eksternt Politisk stP aring
Udvalg (mio. s e . til Overforsler
institutioner finansierede vedtagne .
kr.) (2 pct.) rojekter rojekter konkrete ialt
pet. pro] pro) projekter
Talt 153 6,1 16,4 8,0 45,9
serviceudgifter

Overfores der midler fra 2019 ind i 2020, skal de krone-for-krone finansieres inden for budgettet i 2020. Overforsler fra
2019 skaber derfor et pres pa ekonomien i 2020.

Midlerne fordeler sig, s& de decentrale institutioners samlede overfersler udger netto 15,3 mio. kr. Dette udgeres bade af
merforbrug pé 6,8 mio. kr. og mindreforbrug inden for 2 pct. pa 22,1 mio. kr.

Herudover er der eksternt finansierede projekter for 6,1 mio. kr. For de eksterne projekter galder det, at hvis midlerne
ikke bruges, skal midlerne tilbagebetales.

Dertil kommer en raekke politisk vedtagne projekter, der er blevet forsinkede eller udskudt i lebet af 2019. I alt er der
under denne kategori overforselsensker for 16,4 mio. kr. Dette er tidsbegraensede bevillinger, der typisk er bevilget i
tidligere budgetforlig, og hvor midlerne er givet til et konkret projekt eller en konkret indsats. I alt fordeler de 16,4 mio.
kr. sig over 44 projekter. En oversigt over de politiske bevilgede projekter, der sages overfort fra 2019-2020, fremgér af
bilag 10.

Sidst har de decentrale institutioner mulighed for at ansege om at {4 midler overfort til kommende ar ud over de 2 pct.,
hvis de har sparet op til et serligt initiativ eller projekt. I alt er der 8,0 mio. kr. i denne kategori. I denne kategori er ogsa
afdragsordninger, hvis enkelte institutioner har oparbejdet et sé stort merforbrug, at det ikke umiddelbart vurderes muligt
at tilbagebetale midlerne inden for et budgetar. Af de 8,0 mio.kr. udger afdragsordninger 1,2 mio. kr.

1.1.2 Langsigtet effektiviseringspulje

Med budget 2020 er der budgetlagt med langsigtede effektiviseringspuljer ind i hvert af overslagsarene 2021 til 2023 pa
samlet 60 mio. kr. (20. mio. kr. arligt) finansieret via forudsat mindreforbrug pa regnskabet for de foregaende ar. Det
betyder, at regnskabet for 2020 skal udvise et mindreforbrug pd minimum 20 mio. kr.

1.1.3 Puljen til uforudsete udgifter



Samlet betyder 1. forventede regnskab, overfersler fra 2019 til 2020 samt de langsigtede effektiviseringspuljer, at
Frederiksberg Kommune star overfor en brutto budgetudfordring pa 138,1 mio. kr. i 2020.

I budgettet for 2020 er der afsat en pulje pa 30,0 mio. kr., til at deekke uforudsete udgifter, udgifter til &ndret demografi og
overforsler imellem ar. De 30 mio. kr. skal holdes op imod kommunens samlede udfordringer pa 138,1 mio. kr. Séfremt
puljen til uforudsete udgifter disponeres fuldt ud pa nuverende tidspunkt nedbringes budgetudfordringen (netto) til 108,1
mio. kr., jf. tabel 4.

Tabel 4: Budgetudfordring (netto)

Mio. kr.
Udfordringer i 2020 138,1
Puljen til uforudsete udgifter -30,0
Umiddelbar finansieringsmanko 108,1

1.1.3 Budgetudfordringen sammenholdt med tidligere dr

Det er meget usedvanligt, at Frederiksberg Kommune pa tidspunktet for 1. forventede regnskab har oparbejdet en
budgetudfordring (netto) pa over 100 mio. kr., og uden korrigerende tiltag, vurderer forvaltningen, at der er en betydelig
risiko for, at budgettet for serviceudgifter ikke kan overholdes.

Til baggrund kan det oplyses, at kommunen i 2019 stod over for udfordringer i 1. forventede regnskab pa 50,8 mio. kr. |
lobet af 2019 lykkedes det dog at nedbringe udfordringerne med 49,6 mio. kr., sa regnskabsresultatet endte med
merforbrug pa 1,2 mio. kr., hvis man korrigerer for de langsigtende effektiviseringspuljer, der er budgetteret med.
Tilsvarende i 2018 skete der en forbedring pa 49,3 mio. kr. fra 1. forventede regnskab til det endelige regnskabsresultat.

Tabel 5: Oversigt over udfordringer i 1. forventede regnskab de seneste tre ér tilbage

1. FR

(inkl. pulje

til . Regnskabsresultat
Ar. uforudsete Langsigtet .Udfordrlng Regnskabs- Kkorrigeret for Forbedring
(mio. . Lo . ialtved 1. :

udgifter og effektiviseringspulje resultat langsigtet fra1. FR
kr.) FR oL .

overforsler effektiviseringspulje

imellem

ar)
2020 88,9 20,0 108,1 ? ? ?
2019 30,8 20,0 50,8 -18,8 1,2 -49,6
2018 0,3 40,0 40,3 -49.,0 -9,0 -49,3
2017  -12,3 0,0 -12,3 -39,7 -39,7 -27,4

Tallene fra tidligere ar understreger, at uden korrigerende initiativer kan det ikke laegges til grund, at der i resten af 2020
sker forbedringer i regnskabet, som modgér budgetudfordringen pé ca. 100 mio. kr. ved 1. forventede regnskab.

1.2 Handlerum for handtering af udfordringerne i 2020

Styringen af Frederiksberg Kommunes gkonomi hviler pa, at budgetterne overholdes. Dette gaelder fra den enkelte
institutionsleder, videre i ledelseskaeden og op til de enkelte udvalg. Hvis et omrade eller en institution ikke kan holde sit
budget, skal der ivaerksattes modgéende tiltag, sa budgettet overholdes.

Overholdelse af budgettet sikrer, at det er muligt at leegge et trovaerdigt budget, hvor de grundleeggende forudsatninger er
pa plads.

Det er derfor nadvendigt, at der med 1. forventede regnskab ivaerksettes initiativer, der sikrer, at Frederiksberg overholder
budgettet 1 2020. Nedenstaende afsnit skitseret forvaltningens anbefaling til, hvordan der kan sikres budgetoverholdelse i
2020.

Overordnet kan Frederiksbergs udfordringer i 2020 opdeles i tre kategorier, som hver iser giver anledning til forskellige
handlerum for lgsninger.

1. Reelt uomgengelige mer- og mindreudgifter indeholder allerede politisk besluttede merbevillinger samt sikre
mindreudgifter og tekniske @ndringer. Inden for denne kategori mé merudgifter vurderes som nedvendige, mens




mindreudgifter, der vurderes sikre, kan medga til at nedbringe budgetudfordringen. I denne kategori herer ogsa den
langsigtede effektiviseringspulje pa 20 mio. kr., som antages udmentet gennem et tilsvarende mindreforbrug i regnskabet.
2. Overforsler af driftsudgifter fra 2019 til 2020. Heri er overfersler, der herer under kommunens overferselsadgang i
form af overfersel af decentalt mindreforbrug op til 2 pct., eksternt finansierede projekter samt politisk vedtagne projekter
jf. ovenfor. Herudover er der ansegte overforsler, der ligger ud over kommunens kriterier for umiddelbar overforsel
imellem &r. Inden for denne kategori kan det politisk prioriteres, hvorvidt og i hvilket omfang overferslerne skal
imedekommes.

3. Yderligere merforbrug i 1. forventede regnskab daeekker over merforbrug indmeldt i 1. forventede regnskab og er
udtryk for prognosticeret merforbrug pa aktivitetsdrevne omrader snarere end resultatet af politiske beslutninger. Inden
for denne kategori er bade udgifter drevet af aktivitets- og priseendringer, men ogsé udgifter hvor merforbruget er kendt pa
nuverende tidspunkt. Inden for denne kategori kan der for nogle afvigelser iveerksattes tiltag/analyser, som kan medga til
at imedega budgetudfordringen. Igangsatte analyser forventes dog kun at have lille effekt pa budgetudfordringen i 2020.

1.2.1 Reelt uomgceengelige mer- og mindreudgifter

Inden for kategori 1 om reelt uomgeengelige merudgifter vurderes det, at nettofinansieringsbehovet pa 34,5 mio. kr.
nedvendigvis mi finansieres af puljen til uforudsete udgifter. I denne kategori er den langsigtede effektiviseringspulje,
som er forudsat finansieret igennem mindreforbrug i regnskaberne. Det betyder, at regnskabet for 2020 skal udvise et
mindreforbrug pa min. 20 mio. kr. Hvis denne pulje ikke udmentes, vil det betyde, at der skal findes yderligere
effektiviseringer for 20 mio. kr. til budget 2022. I tabel 6 er en oversigt over hvilke udfordringer, der er kategoriseret som
reelt uomgangelige mer- og mindreudgifter

Tabel 6: Handtering af reelle uomgengelige mer- og mindreudgifter

Udvalg Titel Udfordring Indstilling til handtering
(mio.

kr.)

1. Reelt uomgaengelige mer- og mindreudgifter

MAG  Langsigtet effektiviseringspulje 20,0

MAG  Handleplan - familieafdelingen 13,1

uu Ensartede takster klubber 0,6

Tilbageforsel af indtegtsbudget
til Foraeldrebetaling for

YU fitidstilbud under Skolenved  1**

Nordens Plads Det Foreslas at pulje til

S . . uforudsete udgifter pd 30 mio.
BMU Eiﬁtiif{iﬁeg}f af Movias 0,6 kr. afsaettes til at deekke reelle
’ uomgaengelige

KFU Overtagelse af driften i 20 meromkostninger

Flintholm Svemmehal ’
MAG Udgifter til fratraadelse af 27

kommunaldirektor ’
Alle Demografiregulering 2020 0,8

Sikre mindreforbrugi 1.
Alle forventede regnskab 6,7
I alt 34,5
Finansiering- puljen til uforudsete
udgifter -30,0
Tilbagevarende udfordring 4,5

1.2.2 Driftsoverforsler fra 2019 til 2020



For kategori 2 (ensker om driftsoverfarsler fra 2019 til 2020), indstilles en kombination af imedekommelse af overfarsler
til 2020, herunder midlertidig indefrysning, udskydelse (til 2021) samt helt eller delvist bortfald. En oversigt over

indstillingen fremgér af tabel 7.

Tabel 7: Forslag til handtering af driftsoverfersler fra 2019 til 2020

Udvalg Titel (mio. Udfordring Indstilling Indstilling I alt Indstilling
(mio. kr.) 12020 2020 2021 til
kr.) handtering
Overfores
fuldt ud,
men
fastfryses
Decentral centralt.
Alle mindreforbrug 22,1 (anzsi[p snin 0,0 %221281[? snin Udmentes
op til 2 pct. fysning TYSMRE ™ hyis rum i 2.
eller 3. FR.
eller
overfores til
2021.
Decentralt
Decentral merforbrug
Alle merforbrug2  -6,8 -6,8 0,0 -6,8 overfores
pct. fuldt til
2020
Alle
. Eliliflgriletrede
Alle finansierede 6,1 6,1 0,0 6,1 .
rojekter projekter .
P overfores til
2020
Konkret
gennemgang
Politisk af projekter,
Alle vedtagne 16,5 6,6 5,6 12,2 for hvad der
projekter kan stoppes
og overfares
til 2021-22
Konkret
gennemgang
af projekter,
Alle ~ Ansogte 8,0 48 0,5 53 for hvad der
overforsler
kan stoppes
og overfores
til 2021-22
I alt T alt 45,9 32,7 6,2 38,9
Lalt I alt uden
fastfrysning 23,8 10,7 6,2 16,8

For de decentrale overforsler foreslés det, at alt merforbrug overferes fuldt til 2020. Dette udger i alt netto 15,3 mio. kr.,
fordelt pa 22,1 mio. kr. i mindreforbrug og -6,8 mio. kr. i merforbrug. Hvad angér mindreforbruget pa 22,1 mio. kr.
foreslas en midlertidig fastfrysning, hvor midlerne placeres pé en pulje under magistraten. Midlerne kan helt eller delvist



udmentes med 2. og 3. forventede regnskab, hvis de efterfalgende forventede regnskaber viser et raderum hertil i
okonomien. Hvis midlerne ikke udmentes i 4r, vil de blive sagt overfort til 2021, hvor de vil indga i en prioritering af
overforsler i 1. forventede regnskab 2021.

Baggrunden for ikke at vaelge en fuld annullering af overfersler for de decentrale institutioner, skyldes, at overferslerne
understotter, at der er de rette incitamenter til fornuftigt forbrug og langsigtet planlagning for kommunens
budgetansvarlig ledere. Selvom overforselsadgangen genindfores naeste ar, kan en annullering pavirke adfzerden flere ar
ud i fremtiden.

For eksternt finansierede projekter foreslas det, at alle projekter overferes for, at kommunen ikke skal tilbagebetale den
eksterne finansiering til styrelser eller fonde, der har bevilget midlerne.

For politisk vedtagne projekter har forvaltningen lavet en konkret gennemgang af alle projekter, og vurderet, om det er
muligt at nedskalere, stoppe eller forleenge projekterne ind i 2021. Samlet indstilles det, at 12,2 mio. kr. af projekterne pé
16,5 mio. kr. overfores. Det svarer til, at projekter svarende til 4,3 mio. kr. stoppes eller nedskaleres. Herudover er det
vurderet, at en raekke projekter kan forlenges eller udskydes og dermed forslas rykket ud at 2020, og ind i 2021, hvor de
vil indgd i en samlet prioritering i budgettet for 2021. Disse midler udger i alt 5,6 mio. kr.

For ansagte overforsier foreslas 4,8 mio. kr. overfert til 2020, 0,5 mio. kr. udskudt til 2021 og 2,7 mio. kr. fravalgt. I de
ansegte overforsler indgar afdragsordninger for de institutioner, som far et stort merforbrug overfert til 2020, og som
derfor ikke realistisk kan né at afdrage geelden i 2020. Disse afdragsordninger belaster dermed gkonomien i 2020, men
forbedrer den tilsvarende i &rene 2021 og 2022 i takt med at afdragene betales. Herudover anbefales midler overfort til at
understotte den effektivisering, der er vedtaget i form af en ny administrativ organisering.

En fuld oversigt over hvilke projekter, der foreslas overfort, og hvilke der indstilles nedskaleret eller stoppet, fremgar af
bilag 15. Alle overfersler fordelt pa institutioner fremgér af bilag 16.

For alle overferslerne galder det, at de kan overfores til 2020, men at det vil oge presset pa budgettet i 2020 og dermed
oget omfanget af modgéende tiltag, der skal iveerksattes jf. tabel 8.

Da puljen til uforudsete udgifter foreslas anvendt til at imedegé de reelt uomgeaengelige merforbrug under kategori 1, er
der ikke finansiering i 2020 til at udmente de 32,7 mio.kr., der indstilles overfort fra 2019 til 2020. Der oprettes derfor en
negativ pulje under magistraten, som skal udmentes igennem modgéende initiativer, som anbefales udarbejdet og
besluttet ved 2. forventede regnskab, jf. lesningsforslaget nedenfor.

1.2.3 Yderligere merforbrug i 1. forventede regnskab

Tabel 8: Handtering af yderligere merforbrug i 1. forventede regnskab

Titel Udfordring Indstilling til handtering
(mio. kr.)

Manglende finansiering til reelt
uomgaengelige meromkostninger 4,5
(kategori 1)
Udfordringer fordeles med maltal

Finansiering af overfersler fra 2019 pa alle udvalg. Fordeles efter

(kategori 2) 10,7 serviceudgifter
Yderligere merforbrug 1 forventede
57,7
regnskab
I alt 72,9

Ser man pa de foresldede lgsninger skitseret under kategori 1 og 2, udestér der ramme- og finansieringsudfordringer for
henholdsvis 4,5 mio. kr. og 10,7 mio. kr., som skal findes i 2020. Herudover er der indmeldt merforbrug for 57,7 mio.kr.,
som er n@rmere angivet i bilag 3 til 13, hvor der er en gennemgang af de enkelte udvalg. De vaesentligste arsager er
beskrevet indledningsvist. De 57,7 mio. kr. svarer til de merforbrug som er indmeldt i 1. forventede regnskab, og som
ikke indgar i de reelt uomgangelige merudgifter i tabel 6. Det er saledes det samlede merforbrug i 1. forventede regnskab
pa 72,2 mio. kr. fratrukket de 14,5 mio. kr. i uomgangelig merudgifter, der indstilles bevilget fra puljen til uforudsete
udgifter (34,5 mio. kr. fratrukket den langsigtede effektiviseringspulje pa 20,0 mio. kr.).



I alt giver det en udfordring pa 72,9 mio. kr., der skal findes konkrete modgéende initiativer til at lgse.
Hvis der i lebet af 2020 viser sig at veere rdderum efter, at det egentlige merforbrug er nedbragt, kan de decentrale
overforsler frigives.

Normalt foreskriver kommunens principper for gkonomistyring, at de udvalg, der forventer merforbrug, selv far til
opgave at handtere deres budgetudfordringer. Det er imidlertid forvaltningens vurdering, at en fastholdelse af
styringsprincipperne i dette tilfzelde ikke vil vaere realistisk for hovedparten af de bererte udvalg, nar man ser pa
udfordringernes omfang. Selvom der er besluttet og igangsat budgetanalyse af specialundervisningsomradet, der har
sammenhang til nogen af udfordringerne pa det specialiserede berneomrade, og der netop i forlengelse af handleplanen
for familieafdelingen er nedsat en taskforce-gruppe, der skal kigge pa ekonomistyringen, er det ikke forventeligt, at disse
arbejder for alvor kan na at bidrage til at nedbringe udgifterne i 2020.

Derfor indstiller forvaltningen, at der under samtlige udvalg skal findes modgéende tiltag, der neutraliserer de forventede
udfordringer. Hermed kommer alle udvalg til at bidrage til at lase udfordringerne i 2020. Konkret sker det ved at der gives
et méltal fordelt p& udvalg. Maltallet, i form af den opgjorte udfordring, foreslas fordelt efter hvert udvalgs andel af
serviceudgifterne, idet det af tidsmaessige arsager ikke vil vaere muligt at angribe fordelingsneglen ud fra en mere
analytisk tilgang.

Fordelingen af udfordringerne pé hvert enkelt udvalg fremgér af tabel 9 nedenfor.

Tabel 9. Fordeling af udfordring pé udvalg

Serviceudgifter Andel Maltal (mio. kr.)
Magistraten 14,7% 10,7
Bolig- og ejendomsudvalget 2,7% 2,0
Undervisningsudvalget 20,3% 14,8
Zldre- og omsorgsudvalget 22,9% 16,7
Kultur- og fritidsudvalget 4,7% 3,4
Boerneudvalget 17,6% 12,8
Socialudvalget 12,0% 8,7
By- og miljeudvalget 2,6% 1,9
Arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget 0,5% 0,4
Sundheds- og forebyggelsesudvalget 2,0% 1,5
I alt 100% 72,9

Forvaltningen indstiller, at forvaltningen udarbejder konkrete tiltag, der kan deekke de enkelte udvalgets andel af den
samlede udfordring. Tiltagene praesenteres for magistraten pa medet den 18. maj mhp. beslutning. Efterfolgende vil der
blive fulgt op i magistraten i forbindelse med forventede regnskaber.

1.2.4 Midler fra finansloven

Med finansloven for 2020 blev der afsat 275 mio. kr. til flere laerere i folkeskolen i landets kommuner. Midlerne fordeles
efter elevtal, og det vurderes, at Frederiksberg vil modtage 3,7 mio. kr., men der er stadig uklarhed om, hvorvidt elevtallet
for eksempel indeholder privatskoler og specialskoler. Dermed er det ikke fastlagt precist, hvor mange midler
Frederiksberg Kommune vil modtage. Derudover mangler der ogsé en endelig udmelding pd, om der kommer eventuelle
bindinger og krav forbundet med midlerne.

Det forventes, at der vil komme en endelig udmelding om fordeling og krav til midlerne i lebet af foraret, s& midlerne
forventeligt kan udmentes med 2. forventede regnskab, der behandles i kommunalbestyrelsen 22. juni 2020.

Alt efter hvilke krav der stilles til udmentningen, kan midlerne indgé i lesningen af Frederiksbergs udfordringer. Dette
kan enten ske ved en fzlles prioritering pé tveers af udvalg, hvis betingelserne tillader det, eller midlerne kan udmentes til



undervisningsudvalget, hvor de kan medga til at lese de udfordringer udvalget har.
1.2.5 Servicerammen

Som konsekvens af budget 2020, 3. forventede regnskab 2019 og justering af servicerammen som folge af finansloven,
samt de tekniske omplacering der indstilles i 1. forventede regnskab er der pa nuvarende tidspunkt ledig serviceramme pa
11,1 mio. Den ledige serviceramme er imidlertid uden finansiering og indgar derfor ikke i forvaltningens lgsningsrum.

Med budget 2020 blev der afsat en pulje til konsolidering af den kommunale drift, og kaldet ”stedpudepuljen”. Puljen
udger 8,0 mio. kr. og er afsat til at deekke eventuelle merforbrug under saerligt tilrettelagt undervisning (STU),
skoleomradet, herunder specialundervisning, samt tandplejen. Til 1. forventede regnskab er der indmeldt merforbrug
under bade sarligt tilrettelagt undervisning (STU) pé 3,5 mio. kr. og specialundervisning pa 6 mio. kr. Puljen udmentes
ikke i 1. forventede regnskab, og udvalgene har fortsat en opgave med at arbejde for at nedbringe merforbruget pa disse
omrader mest muligt. Det bemarkes, at stadpudepuljen er medregnet som mindreforbrug i den samlede afvigelse i 1.
forventede regnskab.

1.4 Demografiregulering

Befolkningsprognosen 2020 viser en stigning i folketal pa 911 flere borgere 1 2020 end forudset i befolkningsprognosen
2019. I Frederiksberg Kommune demografireguleres de store velfeerdsomrader for udviklingen i befolkning og
eftersporgsel for at sikre et konstant serviceniveau ved @ndringer i befolkning. For omréader, hvor udgifter har en meget
direkte indflydelse p& ekonomien, reguleres budgettet 1 2020 ved 1. forventede regnskab. Dette gaelder normalomradet
under skoler, modtageklasser, fritidsordninger, dagtilbud samt hjemmeplejen og plejeboliger. For omrader, hvor
befolkningsudviklingen har en mindre direkte indvirkning, reguleres budgetterne for 2021 og frem. Dette omhandler dele
af kultur- og specialomradet, barnetandplejen og sundhedstjenesten og sker i 1. finansielle orientering om budget 2021.
Demografireguleringen for 2020 viser samlede merudgifter pa 0,8 mio. kr. pad de demografiregulerede omrader.

Dette bestar bade af mer- og mindreudgifter. Mindreudgifterne vedrerer primaert hjemmeplejeomradet, hvor der frigares
6,0 mio. kr. Hovedarsagen til mindreudgifterne skyldes, at efterspergsel efter hjemmepleje er lavere end forudsat i budget
2020. Den lavere eftersporgsel skyldes primart et fald i eftersporgsel hos de 18-64 arige. Eftersporgslen fastsattes i
budgettet som sidst kendte ar, hvilket betyder, at budget 2020 er fastsat ud fra efterspargslen i 2019. Derudover udgar
ordningen for klippekort til hjemmeboende af demografireguleringen, idet der med budget 2020 blev det besluttet, at
klippekortsordningen skulle effektiviseres og skal deekke yderligere ydelser. Med demografireguleringen 2020
tilbagefores 1,4 mio. kr., og klippekort til hjemmeboende vil fremadrettet ikke indg i de demografiregulerede omrader.
P& plejeboliger betyder en stigning i befolkningen en mindre opjustering af budgettet pa 0,2 mio. kr.

P& undervisningsudvalgets omrade forventes der merudgifter pa grund af en gget segning til privatskoler, hvilket betyder
feerre elever i folkeskolerne, men flere i privatskolerne. Demografireguleringen pé undervisningsudvalgets omrade
omfatter ogsa tilpasning af forventninger til keb og salg, mellemkommunale afregningstakster samt regulering af
forventet friplads- og seskendetilskud i SFO og klub.

Pé dagtilbudsomradet forventes der merudgifter grundet flere 0-6 arige, som skal passes i et dagtilbud. Merudgifterne er
primert drevet af flere 3-6 arige. Demografireguleringen pa dagtilbudsomradet omfatter ligeledes en tilpasning af
forventningen til keb og salg af pladser og private pasningstilbud, mellemkommunale afregningstakster samt regulering af
forventet friplads- og seskendetilskud.

Tabel 10: Oversigt over demografiregulering 2020

Demografiregulerede omrader (mio. kr.) Belob
Skoler 2,4
Privatskoler og efterskoler 6,8
SFO og klub -0,5
Undervisningsudvalget i alt 3,9
Hjemmepleje -6,0
Klippekort 1,4
Plejeboliger 0,2
Zldre- og omsorgsudvalget i alt -4.4

Berneudvalget i alt 1,4



Demografi i alt 0,8

1.5 Tekniske @ndringer i 1. forventede regnskab

1.6.1 Udmontning af DUT 2020

Som folge af den sene gkonomiaftale i 2019 néede de endelig konsekvenser af ny lovgivning (DUT) ikke at blive konkret
fordelt med vedtagelsen af budgettet for 2020. I stedet blev de samlede konsekvenser lagt i en pulje under magistraten til
senere udmentning. Den konkrete fordeling af hvilke DUT-midler der udmentes, og hvilke der ikke udmentes, blev
vedtaget med 3. forventede regnskab 2019. Dette skete for hele perioden 2019, 2020 og overslagsar. Den konkrete
udmentning af DUT i 2020 sker derfor i 1. forventede regnskab som en teknisk &ndring.

Udmentningen af DUT medfarer, at der tilferes 0,7 mio. kr. til puljen til uforudsete udgifter, da ikke alle konsekvenser af
ny lovgivning var relevante at udmente for Frederiksberg.

Derudover blev det ved 3. forventede regnskab 2019 besluttet at reservere 0,9 mio. kr. vedrerende obligatorisk
leeringstilbud i udsatte boligomréader, da der var usikkerhed om, hvorvidt Frederiksberg ville fa et boligomréade, der var
omfattet af de obligatoriske leeringstilbud. De endelige oversigter over boligomrader er nu offentligt, og Frederiksberg har
ikke omrader, der er omfattet af krav om obligatoriske laeringstilbud. De 0,9 mio. kr. l&egges derfor i puljen til uforudsete
udgifter. Begge beskrevne mindreudgifter er indregnet i den samlede nettoudfordring opgjort i sagen.

Ud over reservationen til obligatoriske laeringstilbud blev der ogsé reserveret 1,3 mio. kr. til flere elever pa
sundhedsuddannelserne under &ldre- og omsorgsudvalget. Reservationen fastholdes, da der stadig er usikkerhed om, hvor
mange elever det lykkedes at rekruttere i 2020.

1.6.2 Udmentning af fase 2

Med budget 2020 blev det besluttet at eendre den administrative organisering i Frederiksberg, ogsa kaldet fase 2. I
budgettet blev principper og niveauet for effektiviseringen besluttet, hvorimod den konkrete fordeling pa afdelinger
udestod. Med 1. forventede regnskab udmentes fase 2 pé konkrete afdelingers budgetter. Som en del af fase 2 samles
administrative funktioner fra decentrale institutioner i omradernes stabe. Dette betyder, at de fremover skal konteres under
administration pa hovedkonto 6, i stedet for under deres fagomrade. Hermed forages kommunens administrative udgifter
med 6,5 mio. kr., hvoraf 5,2 mio. kr. kommer fra service- og 1,3 mio. kr. kommer fra overferselsrammen. Dermed
medforer udmentningen ogsa, at der flyttes 1,3 mio. kr. fra overferselsrammen til servicerammen. Da der er ledig
serviceramme 1 2020, har dette ikke nogen effekt pa overholdelsen af servicerammen i 2020.

De forpgede administrationsudgifter skal ses i sammenhang med, at der med udmentningen af fase 2 ogsé sker en
effektivisering pa de administrative udgifter pa i alt 3,4 mio. kr. i 2020, hvoraf 3,1 mio. kr. effektiviseres pa hovedkonto
6.

2. Overforselsudgifter og aktivitetsbestemt medfinansiering

Nedenstéende tabel viser de indmeldte afvigelser og tillegsbevillinger pd overforselsudgifter. Samlet set forventes der et
merforbrug pa 7,5 mio. kr. efter tilleegsbevillinger.

Tabel 11: Oversigt over afvigelser og tillegsbevillinger under overferselsudgifter

. . Afvigelse Foresldede Afvigelse
Overforselsudgifter Korr. Udgiftsneutrale | FR tillaogs- efter
(mio. kr.) Budget omplaceringer 2020 bevillinger tlllmig.s—

bevillinger

Magistraten 50,0 -20,0 0,0 0,0 0,0
Bolig- og 67 00 0,0 0,0 0,0
ejendomsudvalget
Aldre- og 0.8 1,4 0,0 0,0 0,0
omsorgsudvalget

Boerneudvalget 53 0,0 -3,5 0,0 -3,5



Socialudvalget -7,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Arbejdsmarkeds- og
uddannelsesudvalget 1.089.8  -1.3 83 2,7 11,0
Sundheds- og
forebyggelsesudvalget
(aktivitetsbestemt
medfinansiering)

419,8 20,0 1,3 1,3 0,0

Samlet 1.551,3 0,1 6,1 -1,4 7,5

Modpost

serviceudgifter 0.1

Hovedéarsagen til merforbruget findes under arbejdsmarkeds- og uddannelsesudvalget. Her er udgifterne til ydelser blevet
vurderet i forhold til regnskab 2019. Den sterste @ndringer er en stigning i antallet af dagpengemodtagere, samt flere
udgifter til sygedagpenge end budgetteret.

Under berneudvalget er der mindreforbrug til de merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste som kommunen dakker for
familier til barn med handicap.

Merforbruget til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasnet skal ses i sammenhang med, at budgettet og
udgifter til regionen er fastfrosset i 2020 grundet dataudfordringer i Sundhedsdatastyrelsen.

Overforselsomradet er reguleret af staten, og kommunerne under ét bliver normalt midtvejsreguleret i 2020 som folge af
@ndringer i konjunkturerne pa landsplan. De forelgbige skon for midtvejsreguleringen peger pé, at Frederiksberg fér
penge i efterreguleringen, og merforbruget pa 7,5 mio. kr. skal derfor ses i den sammenhang.

Under omradet for overforselsudgifter er ogsa overfersler af mindreudgifter fra 2019 til 2020 og 2021 for i alt 2,2 mio.kr.
Overforslerne vedrerer aktiveringsvaerkstedet F86, hvor der overferes 1,0 mio. kr. fra 2019 til 2020, samt projektet
vedrerende bedre match imellem borgere og virksomheder hvor der overferes 0,5 mio.kr til 2020 og 0,7 mio. kr. indgar i
budgetprocessen for 2021. Da omradet for overforselsudgifter ikke er rammebelagt, er det ikke forbundet med
udfordringer at overfere midlerne imellem ér.

3. Anlag
Der er ved 1. forventede regnskab foretaget en gennemgang af samtlige anlagsprojekter. Nedenstadende tabel 12 viser de
indmeldte afvigelser og ansegte tillegsbevillinger pa anlaegsudgifter inden for anleegsrammen i forhold til det korrigerede

budget 2020.

Tabel 12: Oversigt over budget, afvigelser og tillegsbevillinger i 1. forventede regnskab
Anlagsudgifter (mio. kr.) Korr. 1.FR Afvigelser TB T TB TB

budget 2020 2020 2020 2021 2022 2023

2020
Magistraten 16,7 13,3 -34 0,6 0,0 0,0 0,0
Bolig- og 781 777 04 04 00 21 35
Ejendomsudvalget ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Undervisningsudvalget 47,1 41,1  -6,0 -6,0 6,0 0,0 0,0
Zldre- og Omsorgsudvalget 36,3 36,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- og Fritidsudvalget 66,9 66,6 -0,3 -,0 1,00 0,0 0,0
Berneudvalget 11,5 11,2 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Socialudvalget 13,0 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0



By- og Miljeudvalget 121,2 111,4 -9,8 9,5 9,0 0,0 0,0

Sundheds- og

Forebyggelsesudvalget 0.9 0.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Korrigeret budget - 391,7 3714 203 163 160 2,1 3,5
eksklusiv negativ pulje

Negativ anlegspulje -80,8 0,0 80,8 16,2 0,0 0,0 0,0
Yder_llgere forskydninger 0.0 60,6 -60.6 0.0 0.0 0.0 0.0
og mindreforbrug

Komgeret budget - inklusiv 310.9 3109 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
negativ pulje

Negativ anlaegspulje efter 0.0 0.0 0.0 646 0,0 0.0 0.0

1.FR

Der er forventede afvigelser/forskydninger svarende til 20,3 mio. kr. 1 2020. Af disse afvigelser seges 16,0 mio. kr.
overfort til 2021. 12020 seges der dermed tilleegsbevilget 0,3 mio. kr. til kassen inden for anleegsrammen. Det skyldes
mindreudgifter til Pulje til anleeg af P-pladser iht. regler om parkeringsfond under by- og miljeudvalget. Mindreudgifterne
til puljen til anleeg af P-pladser medforer ligeledes en mindreindtegt, der opgeres uden for anlegsrammen jf. tabel 3 i
bilag 2b.

3.1 Status pa den negative anleegspulje og finansiering af renovering af rddhustarnet

Der arbejdes igen i 2020 med en negativ anlegspulje, som afspejler forventede forskydninger og mindreforbrug pa de
igangvarende projekter. Da det ikke er muligt pa forhédnd at pege pa hvilke projekter, der bliver forsinkede, er der
indarbejdet en negativ anlegspulje under magistraten, der er udtryk for de forventede forsinkelser. Dette muligger en
budgetlaegning pa de konkrete anlaegsprojekter, der samlet set ligger ud over anlagsrammen, og dermed at det samlede
forbrug kommer teettere pa at udnytte hele kommunens anlaegsramme.

Puljen er pa nuverende tidspunkt pa 80,8 mio. kr. Heraf skyldes 45,4 mio. kr. forskydninger af projekter fra 2019 overfort
ved 3. forventede regnskab og 9,2 mio. kr. sagskomplekset vedr. voldgiftsager Desuden forudsettes det, at
kommunalbestyrelsen godkender sidelgbende sag om anlagsoverforsler, hvori der overferes uforbrugte anleegsudgifter fra
2019 til 2020 pa 18,9 mio. kr.

Herudover er puljen opskrevet med 6,3 mio. kr. som felge af merudgifterne til renoveringen af rddhustéarnet jf. sag pa
bolig- og ejendomsudvalget samt magistraten den 9. marts. I overensstemmelse med sagen om merudgifterne til
renoveringen af rddhustirnet skal der, i forbindelse med 1. forventede regnskab, findes finansiering til merudgifterne
inden for bolig- og ejendomsudvalget. Der er fundet finansiering via reelle mindreudgifter pa andre anlaeg i 2020 pa i alt
0,7 mio. kr. Det drejer sig om mindreudgifter til FM: Optimering af tyverialarmservice og vegterforbrug under bolig- og
ejendomsudvalget, en andel af mindreudgifterne vedrerende Pulje til anleg af P-pladser iht. regler om parkeringsfond
under by- og miljeudvalget samt Book en sagsbehandler under magistraten. Den resterende finansiering er fundet ved at
nedskrive Puljen til rddhusarbejder 1 2022 og 2023 med i alt 5,6 mio. kr.

Finansieringen medferer, at renovering af radhusets ventilationsanleeg samt gulvvarmeanlaegget i radhussalen udskydes.

Finansieringen af merudgifterne til radhustarnet i 2020 samt indmeldingerne til 1. forventede regnskab betyder, at den
negative anlaegspulje reduceres til 64,6 mio. kr. Puljen er lavere end samme tidspunkt sidste ar. Forvaltningen arbejder
fortsat med fremdriften af hele anlagsportefaljen, og der forelegges en ny vurdering i forbindelse med 2. forventede
regnskab. P4 nuvarende tidspunkt er det vurderingen, at der ikke er behov for yderligere handlinger i forhold til at
overholde kommunens anlaegsramme.

Okonomi
P& baggrund af indmeldingerne til 1. forventede regnskab forventes en kassebeholdning pa 811,1 mio. kr. ultimo 2020. jf.
tabel 13.

Tabel 13: Strukturel balance, resultat og kassebeholdning



Opr. Korr. Afvigelse

:l'nfi(::‘lfrl})tede regnskab Budget Budget ;05(? Korr. ;?2 0
2020 2020 budget
Indtzegter i alt -6.167,3 -6.164,9 -6.166,8 -1,9 -3,5
Driftsudgifter i alt 5.711,4 5.710,5 5.7744 63,9 33
Serviceudgifter 4.161,1 4.159,2 42169 57,7 4,7
Overforselsudgifter 1.550,4 1.551,3 1.557,5 6,1 -1,4
STRUKTUREL BALANCE -455,8 -454,4 -3924 61,9 -0,2
iﬂigei“dgiﬂer inden for 310,9 310,9 3109 0,0 0,0
grrlrllielgesnudgifter uden for 92,3 97.4 974 0.0 0.0
Anlaegsindtaegter -36,8 -100,2 -100,0 0,3 0,3
Brugerfinansieret omrade 42,0 52,5 52,0 -0,5 0,0
Resultat i alt (- = overskud) -47,5 -93.,9 -32,2 61,7 0,0
Kassebeholdning primo 790,2
Arets resultat -47.5 -93,9 -32,2 61,7 0,0
Lanoptagelse -122,2 -138,5 -136,6 1,9 0,0
Finansforskydninger 86,8 70,4 66,0 -4,4 1,7
Afdrag pé lan 81,3 81,3 81,7 0,5 0,5
Ilf;ssseefl;’;‘lv)fli‘g‘;i“g = 1,7 80,6 21,0 59,7 2,1
Kassebeholdning ultimo 791,8 870,8 811,1

I oprindeligt budget 2020 var der en forventet ultimokasse pa 791,8 mio. kr. I korrigeret budget er den betydeligt forbedret
til 870,8. Den primere arsag til forbedringen er flere salgsindtagter 1 2020 der er steget fra 36,8 mio.kr. til 100,2 mio.kr.
Arsagen til stigningen er, at en reekke salgsindtegter ikke niede at komme ind i kommunens kasse i 2019, hvor de var
budgetteret. De er derfor blevet rykket ind i 2020 med 3. forventede regnskab 2019, samt indstilles overfort til 2020 med
anlegsoverferselssagen. Forrykkede salgsindtegter udger 63,4 mio.kr. og er dermed alene udtryk for forskydning af
indteegter imellem ar, og ikke en yderligere kasseopbygning i ar. Tilsvarende er der under finansforskydninger
mindreudgifter. Arsagen er er primart en forskydning i optag af byggekreditter.

Forbedringen af kasse i korrigeret budget i forhold til oprindeligt budget er dermed udtryk for forskydninger og ikke en
ny kasseopbygning.

1.forventede regnskab viser en betydelig forvaerring af den forventede kassebeholdning i forhold til det korrigerede
budget pa 59,7 mio. kr. Forverringen skyldes primert de forventede merudgifter pa driften i 2020 pa 57,7 mio. kr. under
serviceudgifter, som det anbefales at finde modgéende initiativer til at dekke. Lykkes dette, vil kassetrakket blive
forbedret og afvigelsen til det korrigeret budget blive formindsket.

De indstillede modgéende initiativer skal ud over de 57,7 mio. kr. ogsa skabe rum til at deekke overfersler fra 2019 til
2020 pa 10,7 mio. kr. samt de 4,5 af de uomgeengelige merudgifter, der ikke kan dakkes af pulje til uforudsete udgifter jf.
tabel 8. Dette bringer initiativerne op pé 72,9 mio. kr.

En nermere gennemgang af det finansielle omrade findes i bilag 16.

Borgmesterpategning

nej



Behandling

Magistraten den 30. marts 2020 og kommunalbestyrelsen den 20. april 2020.
Fremlagges til orientering i fagudvalg parallelt med magistratsbehandlingen den 30. marts 2020
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