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Punkt 1: Meddelelser fra borgmesteren

00.22.00-P35-1-19
Sagsfremstilling

a)

Julehilsen fra Grenland

En julehilsen fra Fiskenasset med ensket om godt nytér i anledning af det modtagne juletrae fra Frederiksberg Kommune
blev taget til efterretning.

b)
Om dobbeltbehandling af en sag den 21. januar 2019

En anmodning om dobbeltbehandling den 21. januar 2019 af en sag om genudbud af madservice blev taget til
efterretning.

c)
Oplaeg ved Kabenhavns Politi

Det blev taget til efterretning, at repraesentanter fra Kebenhavns Politi orienterer om det nye Ungdomskriminalitetsnavn
pa Magistratens made den 25. marts 2019 fra kl. 17-17.15.

d)
Kommunalpolitisk Topmede

En orientering om Kommunalbestyrelsens delegation til Kommunalpolitisk Topmede den 21.-22. marts 2019 blev taget til
efterretning.

Forvaltningen blev anmodet om at undersgge alternativer til flytransport til medet i Aalborg.

Lone Loklindt deltager som stedfortreeder for Mette Bram, der er forhindret.

e)

Orientering fra Metroselskabet

En orientering fra Metroselskabet om Cityringen blev taget til efterretning.

f)

Om Socialtilsynets ekonomiske tilsyn

En orientering om Socialtilsynets skonomiske tilsyn med botilbud blev taget til efterretning.

g
Om dom fra Frederiksberg Ret

En orientering om en dom fra Frederiksberg Ret, hvor kommunen har vundet sagen, blev taget til efterretning.

h)
Om brand i en ejendom

En orientering om en brand i en lejlighed pa Christian Paulsens Vej blev taget til efterretning.

i)

Forvaltningen blev anmodet om en redegerelse for reverier ved Frederiksberg-hallerne og ved Akacieparken.



Punkt 2: Frederiksbergs Kommunes deltagelse i Frikommuneforseg I11

00.16.00-A00-1-18
Resume

Pa baggrund af regeringens invitation til at deltage i Frikommuneforseg 111 forelaegger forvaltningen en status for det
hidtidige forleb og en tidsplan for det videre arbejde med at afklare potentielle forsggsinitiativer i Frederiksberg
Kommune.

Beslutning

Magistraten tiltradte efter droftelse, at sagen oversendes til de stdende udvalg med den bemarkning, at spergsmalet om
datasikkerhed ved forsgg 1 skal undersgges naermere, og at det ber overvejes, om forsggsforslag ogsa kan omfatte tiltag,
der skal forhindre, at kommunale leveranderer begar skattesvig.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at Magistraten drefter sagen og oversender den til gvrige relevante fagudvalg med henblik pé
hering om de foreslaede initiativer samt eventuelle yderligere forslag til Frederiksberg Kommunes deltagelse i
frikommuneforseog 111.

Sagsfremstilling

Den 13. oktober 2018 modtog landets borgmestre en invitation fra @konomi- og Indenrigsminister Simon Emil
Ammitzbell-Bille om at deltage i en ny runde frikommuneforseg i perioden 2019-2023. Det er tredje gang, at der
igangsettes en sddan runde. Frikommuneforseg 11l er aftalt mellem KL og Regeringen i @konomiaftalen for 2019 og
indgar ogsa som en del af Sammenhangsreformens spor om afbureaukratisering.

Med frikommuneforsgg kan kommunerne blive fritaget fra eller fa @ndret statslige regler med henblik pa at afpreve nye
mader at lose de kommunale opgaver pa. Forsegene skal bane vej for kvalitetsudvikling, effektiviseringer,
regelforenklinger og bedre styring. Det er regeringens malsatning, at forsegene skal give grundlag for, at der senere kan
treeffes beslutning om, hvorvidt forsegene skal udbredes til generelle regeleendringer til gavn for alle kommuner.

Nationale rammer for frikommuneforsgg

Til forskel fra de to tidligere runder af frikommuneforseg vil der ikke ske en indledende udvalgelse af frikommuner eller
frikommunenetverk. I stedet kan alle kommuner ansege direkte om opstart af forseg - der er dog et minimumskrav om et
samlet indbyggertal pa 60.000 pr. frikommuneansegning.

Nar ansegningerne vurderes, vil der blive lagt veegt p4, at forsegene er ambitigse, fokuserede og sammenhengende. Det
vil ogsa fortsat blive tillagt positiv vaerdi, hvis ansegeren er et netveerk af kommuner frem for en enkelt kommune.
Endelig vil det blive tillagt en positiv verdi, hvis ansggningen indeholder en mélbar malsatning.

Der er ingen begransninger for, hvilke omrader frikommuneforsggene beskaftiger sig med. Der vil dog blive givet en
serlig prioritet til forsgg, som omhandler nedenstdende problemstillinger, der har sammenhang og effektivitet som
feellesnavner:

¢ Sammenhangende indsatser inden for beskaftigelse, social, sundhed og uddannelse.

o Udsatte barns vej gennem livet fra daginstitution til uddannelse.

¢ Overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelse/beskeftigelse.

¢ Det naere og sammenhangende sundhedsvasen — overgangen mellem det kommunale og regionale sundheds- og
plejetilbud.

o Tvargaende effektivisering af opgavelgsningen

¢ Administrative effektiviseringer

Forsggene ma ikke veere i strid med Grundloven eller EU-regler, ligesom de ikke mé bryde med borgernes retssikkerhed
eller give kommunerne gkonomiske fordele pé bekostning af andre. Endelig mé de ikke indebare en vasentlig udvidelse
af nationalt politisk fastsatte serviceniveauer.

Jf. den nationale tidsplan vil der vere to anseggningsrunder med frist hhv. den 1. april 2019 og den 1. oktober 2019. Der
vil blive udvalgt cirka 10 af de mest perspektivrige og nyskabende forsgg i hver af de to runder. Ansggerne vil fa en
tilbagemelding om, hvilke forseg regeringen vil bede Folketinget om at imgdekomme. Udvalgelsen sker i maj og



december 2019 for hhv. 1. og 2. runde. Kommunerne skal herefter vare indstillet pa at afsatte ressourcer til at udarbejde
forsegshjemler i samarbejde med relevante ministerier.

Ansegningerne vil f4 den endelige godkendelse, nar forsegshjemlerne er vedtaget i Folketinget. Forsgg, der kan
gennemfores med hjemmel i eksisterende forsegshjemler, vil kunne godkendes hurtigere. Forsegene kan ifelge planen
igangsettes pr. 1. januar 2020 for forste runde og pr. 1. juli 2020 for 2. runde. Der stilles ikke krav om, at der pa
ansggningstidspunktet foreligger en politisk godkendelse i de enkelte kommuner, men regeringen anbefaler, at arbejdet er
lokalpolitisk forankret. Den politiske godkendelse skal senest foreligge ved igangsattelsen af et konkret forseg. Det er
obligatorisk at gennemfare evalueringer af forsegene, og disse skal sendes senest den 1. juli 2023. Forsegsperioden
udleber den 1. juli 2024.

Der ydes ikke gkonomisk tilskud til frikommunerne, og det forventes, at eventuelle udgifter atholdes af frikommunerne
selv.

Potentielle frikommuneforseg i Frederiksberg Kommune

Forvaltningen har siden primo november 2018 arbejdet med at forberede atklaringen af Frederiksberg Kommunes
potentielle deltagelse i Frikommuneforsgg. Herunder er der frem mod den 10. december 2018 gennemfort en proces pa
alle direkteromrader, hvor hvert omrddes MED organisation har veret inddraget i at finde potentielle initiativer, hvorefter
disse er blevet beskrevet yderligere med afsat i @konomi- og Indenrigsministeriets ansggningsmateriale. Disse fremgér af
bilag 1. Det skal understreges, at der alene er tale om forelobige udkast.

Forslagene er skitseret nedenfor. For forslag 1-5 sigtes der umiddelbart mod 1. ansegningsrunde pr. 1. april 2019, mens
der for forslag 6 sigtes mod 2. ansegningsrunde pr. 1.oktober 2019.

Forsagsforslag Resumé

1. Underretning fra Forsgget handler om at om minimere fejludbetalinger og
pensions- og socialt bedrageri. Dels ved at abne op for udveksling af
forsikringsselskaber til oplysninger mellem kommune og forsikrings- og

offentlig myndighed om  pensionsselskaber. Dels ved at forpligte sidstnevnte til at
muligt socialt bedrageri videregive oplysninger fra sager om forsikringssvindel, hvor

der ogsa er mistanke om socialt bedrageri. Det er hensigten,
at forseget skal forankres pé kontrolomradet i 6-by regi
(Kabenhavn, Aarhus, Aalborg, Odense, Herning, Randers, og
Frederiksberg). Netvarket dekker cirka 30 procent af den
samlede befolkning i Danmark. Et estimat er, at de cirka 400
arlige underretninger kan spare de offentlige budgetter for
mellem 10 og 20 millioner kroner om é&ret - d.v.s. midler, der
kan frigeres til andre formal. Det vurderes, at der er behov
for dispensation af folgende regler: Lov om finansiel
virksomhed § 117, Databeskyttelsesloven § 6 samt
Retssikkerhedslovens § 11 a og 11c.

Forseget gér ud pa, at de kommunale pantefogeder far tillagt
2. Inddrivelsen forankres  fornedne lovhjemler til inddrivelse ud over de lovhjemler,
bedt lokalt der i dag findes pé ejendomsskatteomrédet. Tyngden i
opgaven rettes mod de virksomheder og borgere, som bevidst
forseger at unddrage sig betaling af restance, eller hvor
ressourceforbruget vurderes at std mal med det forventede
provenu. Forsgget forventes at understotte skatteydernes
retssikkerhed og retfeerdighedssans, og kommunens restancer
forventes at falde. Det overvejes, om flere kommuner kan ga
sammen om opgaven. Forsgget vil berare flere hjemler
indenfor inddrivelsesloven, herunder lov om inddrivelse af
gald til det offentlige, retsplejeloven mm., hjemmel til, at de
kommunale pantefogeder kan foretage bankudlaeg i krav
tillagt udpantningsret (lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige ), hvor skyldner ikke er bosat i
restancekommunen. Tilsvarende hjemler til at opkrave



inddrivelsesgebyr, retsafgifter, jf. aktuelle hjemler hos
Geaeldsstyrelsen.

3. Cykel mod ensretning ~ Fremkommelighed er en stor udfordring pa Frederiksberg
(og i Kabenhavn). I dag er det ikke muligt lovligt at cykle
imod faerdselsretningen, med mindre der etableres cykelbane
til de cyklister, der karer mod ensretningen. For at gge
fremkommeligheden for cyklister, foreslés det at arbejde med
forseg, hvor det er lovligt at cykle mod ensretningen uden
modstrems cykelbaner. Udover at gge fremkommeligheden,
forventes det ogsa at age trafiksikkerheden for cyklister.

4. Effektivisering af Der er delt myndighed mellem vejmyndighed og politi for sa
godkendelser af skilte og  vidt angar vejafmerkning (skilte og afstribning).Tilsvarende
afmaerkning * gaelder skilte og afmerkningsplaner i forbindelse med

gravetilladelser og raden over vej, nar det har standsnings-
og parkeringsmaessige konsekvenser. Det er en meget
tidskraevende proces for begge institutioner. Med den
ekspertise, som Frederiksberg Kommune har oparbejdet og
med den stadig voksende kontrolfunktion, som kommunen
udever, foreslds det at overdrage denne hjemmel til
kommunen - med informationspligt til politiet. Reglerne er
beskrevet i "Bekendtgerelse for vejafmarkning”.

5. Lokal 12017 blev bestemmelserne om at indfere lokale

hastighedsbegransning hastighedsbegransninger andret for at gare det lettere for
kommunerne at indfere disse. Indferelsen kraver dog fortsat
politiets godkendelse, og Frederiksberg Kommune har
oplevet flere sager, hvor det ikke har varet muligt at opna
denne godkendelse trods gode argumenter. Derfor foreslas et
frikommuneforseg, hvor det alene er kommunen, som traeffer
afgerelse om, hvor der skal indferes lokale
hastighedsbegransninger. Formalet er at oge
trafiksikkerheden, ligesom forseget forventes at forbedre
fremkommeligheden.

6. Fritagelse for bindinger Der sgges om fritagelse for de endringer af folkeskoleloven,

pa valgfag der traeder i kraft i august 2019. De medferer, at eleverne i 7.
og 8. klasse alene kan vealge ét af fire todrige valgfag, og at
de i stedet kan vaelge fra det samlede kommunale udbud af
et- og todrige valgfag. De nye valgfagsregler betyder
konkret, at eleverne ikke lengere vil kunne deltage i
valgfagssamarbejderne i Frederiksberg Kommune, hvor
eleverne meder undervisere og indhold fra
ungdomsuddannelserne og introduceres hertil. Ligeledes kan
de heller ikke veelge mellem de evrige valgfag, som er
udbudt i kommunen. Grundleggende sgges der om at
fortseette udbud og afvikling af valgfag efter hidtil geeldende
regler. Forsgget skal samlet set styrke elevernes motivation
og kendskab til forskellige ungdomsuddannelser.

* [ forhold til dette forslag stettede BMO Omrade-MED op med bemarkning om, at "Hvis det besluttes at g& videre med
forslaget, er det ensket, at temaet om effektivisering af godkendelser af skilte og afmarkninger uddybes, idet der pa
nuverende tidspunkt ikke er beskrevet, hvilke afmerkningsplaner, der er tale om". Dette er efterfolgende sket.

Det videre forlagb

Som neavnt indledningsvis prioriterer regeringen forseg, som ligger indenfor de opstillede temaer. For forslag 1-5 er der
ikke overlap med temaerne om sammenhang indenfor sociale, sundhedsmaessige, beskaftigelsesmassige eller



uddannelsesmassige indsatser. Men der kan argumenteres for, at forslagene ligger indenfor temaerne om tvaergéende
effektiviseringer af opgavelesningen og/eller administrative effektiviseringer. For forslaget om "fritagelse for bindinger pé
valgfag" er der overensstemmelse med temaet om "Overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelse/beskeftigelse".
Forslaget er som ovenfor nevnt rettet mod 2. ansggningsrunde i oktober 2019, hvor de nye lovandringer, som der gnskes
fritagelse fra, er tradt i kraft.

Forvaltningen har vaeret i telefonisk kontakt med @konomi- og Indenrigsministeriet om de overordnede rammer for
forsegene set i forhold til de aktuelt indkomne forslag.

Da Frederiksberg Kommune har et indbyggertal over 60.000, er det som udgangspunkt ikke afgerende at sgge sammen
med andre kommuner. Men da det tilleegges positiv vaerdi, at ansggeren bestar af flere kommuner, anbefaler ministeriet, at
forvaltningen arbejder videre med at afklare muligheder for at soge sammen med andre kommuner. Dette vil séledes ske
for samtlige forslag, da fzlles ansegninger ma formodes at kunne styrke forslagenes mulighed for at blive udvalgt.

I forhold til forslag 1 vil forvaltningen endvidere arbejde videre med at afklare, hvorvidt der er aspekter vedrerende
datadeling og retssikkerhed, som der skal sattes yderligere fokus pé i en ansegning. Da frikommuneforseg ikke ma give
de ansggende kommuner skonomiske fordele pa bekostning af andre, er det endvidere vigtigt, at det tydeligt fremgar, at
der i forslag 1 og 2 alene opereres med at undgd uretmaessig udbetaling af offentlige ydelser samt at inddrive restancer,
som kommunen under alle omstandigheder har ret til. De primaere formél med forsegene er dermed at finde andre
metoder til inddrivelse samt bekempelse af socialt bedrageri. Forseg indenfor disse temaer afvises heller ikke pa forhand
af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Af de nationale rammer for frikommuneforseg fremgar det endvidere, at forsegene skal vere ambitigse,
sammenhangende og fokuserede, og at der udvaelges de 10 mest nyskabende og perspektivrige initiativer i hver af de to
ansegningsrunder. @konomi- og Indenrigsministeriet har i denne forbindelse anbefalet, at forvaltningen overvejer
narmere, om der blandt forslagene er nogle, som er rettet mod fritagelser fra et mere afgreenset regelsat. I sa fald kan de
vaere bedre egnede som initiativer i den udvidede udfordringsret 2017-2021. Udfordringsretten giver alle offentligt ansatte
og private leveranderer mulighed for at komme med forslag om regeleendringer af statslige og lokale regler, eller at soge
om at fravige reglerne for selv at vise, at arbejdet kan forbedres. Ansaggninger, der vedrerer statslige regler, skal
godkendes politisk i kommunen, inden de sendes til det relevante ressortministerium. Der kan lebende sendes
ansggninger frem mod udgangen af 2020.

Anvendelse af udfordringsretten vil siledes blive overvejet for hhv. de tre forslag fra By, Kultur og Milje samt forslaget
om bindinger pa valgfag. Ift. forslagene fra By, Kultur og Milje vil det samtidig blive overvejet, om de tre forseg
alternativt kunne keedes sammen i ét sammenheaengende forseg for af den vej at styrke mulighederne for at blive udvalgt
som frikommune.

Udover de seks navnte forslag, er der i forvaltningen opmarksomhed pé, om udvikling af en felles kommunal
ungeindsats i 2019 (jf. budgetforliget, oplaeg foreleegges i foraret 2019) kan gore det relevant at overveje yderligere
frikommuneforseg. Arbejdet foregar i dag via koordination over en raekke forvaltningsomréader, og der er bl.a. krav om
sidelgbende planer for den unge. Hvorvidt lovgivningen udger en reel barriere for en steerk og entydig indsats — eller
hvorvidt der alternativt kan blive brug for at udnytte udfordringsretten — analyseres frem mod den n@vnte foreleggelse
om en styrket faelles kommunal ungeindsats i foraret 2019. Dette arbejde skal ogsa koordineres med, at regeringen kort
for jul spillede ud med det fjerde spor i Sammenhaengsreformen; "Mod pa livet — vejene til uddannelse og job", hvor
behovet for en mere koordineret og entydig kommunal ungeindsats understreges. Heri indgér ogsé arbejdet med en mere
helhedsorienteret indsats, hvor der allerede er aftalt principper for en ny hovedlov. Dette vil angiveligt kun omfatte unge
over 18 ar. I forleengelse af analysearbejdet vil det frem mod 2. anseggningsrunde pr. 1. oktober 2019 blive vurderet, om en
frikommuneansegning er relevant.

Tidsplanen for processen er som folger:

Aktivitet Deadlines
Magistraten behandler indstilling fra direktionen 14. januar 2019
Udvalgene foreleegges indstillingen 21. januar 2019
Hovedudvalget drefter indstillingen 23. januar 2019
Magistraten behandler indstillingen m.h.p. endelig beslutning 18. februar

2019


https://oim.dk/media/18765/information-om-den-udvidede-udfordringsret.pdf

Kommunalbestyrelsen behandler indstillingen m.h.p. endelig 25. februar

beslutning 2019

Endelige ansegninger er udarbejdet og afsendt 29. marts 2019
1. ansggningsrunde slutter 1. april 2019

2. ansggningsrunde slutter 1. oktober 2019

Forvaltningen vil arbejde videre med at afklare samtlige forslag frem mod videre forelaeggelser i Magistraten og
Kommunalbestyrelsen hhv. den 18. februar og 25. februar 2019.

Forvaltningen foreslar, at Magistraten drefter sagen og oversender den til gvrige relevante fagudvalg med henblik pa
haring om de foreslaede initiativer samt eventuelle yderligere forslag til Frederiksberg Kommunes deltagelse i
Frikommuneforseg 1ll. Hovedudvalget heres ligeledes om sagen den 23. januar 2019.

Okonomi

Ingen som folge af denne indstilling.
Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 14. januar 2019, relevante udvalg den 21. januar 2019, Magistraten den 18. februar 2019 og
Kommunalbestyrelsen den 25. februar 2019.

Bilag

Forslag om potentielle forseg i Frikommune 111



Punkt 3: Administrativ organisering - kommissorium vedrerende fase 2

81.01.00-A21-1-18
Resume

Sagen omhandler forslag til kommissorium for undersagelse af stabsopgavernes placering pa henholdsvis centrale stabe
og omradernes stabe som led i den nye administrative organisering (fase 2).

Beslutning

Magistraten tiltrddte kommissorium for undersegelse af stabsopgavernes placering pa henholdsvis centrale stabe og
omradernes stabe som led i den nye administrative organisering (fase 2).

Indstilling

Direktionen indstiller, at Magistraten godkender kommissorium for undersegelse af stabsopgavernes placering pa
henholdsvis centrale stabe og omrédernes stabe som led i den nye administrative organisering (fase 2).

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen godkendte den 3. december 2018 en ny administrativ organisering, der tradte i kraft den 1. januar
2019 (fase 1). Heri er indeholdt en fordeling af det tidligere Serviceomradets opgaver pa evrige direkteromrader som
folge af, at antallet af medlemmer i direktionen reduceres fra 5 til 4 medlemmer. Herudover forenkles ledelsesstrukturen,
idet antallet af tvaeergdende stabe reduceres fra 8 til 5. Reduktionen af antal medlemmer i direktionen og forenkling af
ledelsesstrukturen indebaerer administrative effektiviseringer, som er indarbejdet i Budget 2019.

Endvidere godkendte Kommunalbestyrelsen den 3. december 2018 tidsplan for fase 2, som indebarer en undersggelse -
med ekstern konsulentbistand - af stabsopgavernes placering pa henholdsvis centrale stabe og omradernes stabe. Malet
med undersggelsen er at afdeekke mulighederne for dels en styrket opgavevaretagelse pa stabsomradet, dels yderligere
effektiviseringer i forhold til fase 1.

Forslag til kommissorium er vedlagt som bilag.

Tidsplan for fase 2:
Dato
Aktivitet
Januar Magistraten beslutter kommissoriet for ekstern undersegelse
Februar-maj Ekstern undersogelse gennemfores
Juni Magistraten behandler forslag til en eventuel ny administrativ
organisering
August- Droftelse i MED-organisationen af forslaget til en eventuel ny
september administrativ organisering
Oktober Magistraten/Kommunalbestyrelsen beslutter en eventuel ny

administrativ organisering

1. november Eventuelle @ndringer traeder i kraft
2019

Medarbejderinvolvering

Der arbejdes generelt med bred medarbejderinvolvering i bade fase 1 og fase 2 i arbejdet med en ny administrativ
organisering.

Hovedudvalget har pé sit made den 8. november 2018 dreftet forslag til en ny administrativ organisering og har i den
forbindelse tilkendegivet, at det er vigtigt, at den kommende administrative organisering understettes af folgende
principper:

1. Borgerne i fokus.

2. Faglighed og helhed i opgavelosningen.

3. Gode fysiske rammer.

4. Inddragelse af medarbejdere.

Udover iagttagelsen af disse principper skal folgende tiltag bidrage til at sikre en lobende medarbejderinvolvering i
processen:



¢ Der anskes en direkte involvering af medarbejdere og ledere i undersogelsen, herunder fra savel
radhusadministrationen som fra de decentrale enheder. Involveringen kan ske gennem interviews med henblik p4 at
supplere de kvantitative inputs med kvalitative inputs vedrerende den nuverende administration.

¢ MED-organisationens bemerkninger bade fra lokal-MED, Omrade-MED og Hovedudvalget vil indgé i arbejdet.

¢ Der vil blive givet lobende information p& FK-Intra og via informationsmeder om undersogelsen.

Hovedudvalget er den 6. december 2018 blevet prasenteret for hovedlinierne i kommissorium for fase 2.
Okonomi

Den eksterne konsulentopgave forudsattes at kunne loses inden for en samlet gkonomisk ramme pa max. 500.000 kroner,
som finansieres indenfor administrationens budget.

Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling

Magistraten den 14. januar 2019.
Bilag

Udkast til kommissorium for fase 2



Punkt 4: Forslag til beslutning fra raidmand Lone Loklindt om indkeb med
social bundlinje

88.00.00-G01-4-17
Resume

Pa kommunalbestyrelsens mede den 11. juni 2018 blev der fremsat et beslutningsforslag fra rddmand Lone Loklindt
vedrerende kommunens anvendelse af socialgkonomiske virksomheder.

En sag til besvarelse blev forelagt Magistraten den 24. september 2018, hvor der blev orienteret om de
lovgivningsmaessige rammer, kommunens hidtidige indsats pa omradet samt anvendelsen af sociale hensyn i kommunens
standardkontrakter og Indkebspolitik. Magistraten udsatte sagen den 24. september 2018 med anmodning om, at sagen
blev forelagt ssmmen med kommunens indkebspolitik senere pa éret.

Magistraten behandlede pa ny sagen den 26. november, hvor forvaltningen blev anmodet om forslag til initiativer, der kan
sikre gennemforelse af kommunens indkebspolitik vedr. indkeb med social bundlinje, herunder overvejelser om
kommunikation, og hvordan CSR-forhold konkret kan vagtes.

Beslutning

Magistraten indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes, idet de skitserede initiativer, der kan sikre gennemforelse af
kommunens indkebspolitik vedr. indkeb med social bundlinje, herunder overvejelser om kommunikation og vagtning af
CSR-forhold, gennemfores.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes, idet de skitserede initiativer, der kan sikre gennemforelse af
kommunens indkebspolitik vedr. indkeb med social bundlinje, herunder overvejelser om kommunikation og vegtning af
CSR-forhold, gennemfores.

Sagsfremstilling

Den 26. november 2018 udsatte Magistraten sagen, idet forvaltningen blev bedt om forslag til initiativer, der kan sikre
gennemforelse af kommunens indkebspolitik vedr. indkeb med social bundlinje, herunder overvejelser om
kommunikation, og hvordan CSR-forhold konkret kan vagtes.

Ift. at sikre gennemferelse af kommunens indkebspolitik vedr. indkeb med social bundlinje, vil der bl.a. blive taget
folgende initiativer:

¢ At afholde mede med arbejdsgiver- og interesseorganisationen for kooperative og socialekonomiske virksomheder i
Danmark (Kooperationen), for dels at hente inspiration samt dels at etablere en lebende dialog om udviklingen pa
omradet,

o At tage kontakt til og udveksle erfaringer med kommuner, der via konkrete projekter har fremmet samarbejdet med
socialegkonomiske virksomheder, herunder eksempelvis Gladsaxe og Odense kommnuer.

¢ At foretage en konkret vurdering fra udbud til udbud (eller tilbudsindhentning) af, hvorvidt der er socialekonomiske
virksomheder, der kan lgfte opgaven,

¢ At der ved udbud, hvor dette er tilfeldet, udarbejdes tildelingskriterier der uden at fordreje konkurrencen bl.a.
tilgodeser lgsninger, som socialekonomiske virksomheder og/eller deres underleveranderer har god erfaring med,
herunder eksempelvis ansattelse af langtidsledige i forbindelse med opgavelosningen,

o At supplere informationen pad kommunens hjemmeside med oplysning om muligheden for deltagelse i kommunens
udbud for virksomheder med socialt fokus.

Derudover er der i visse af kommunens kommende udbud mulighed for at vagte seerlige CSR-forhold. Af konkrete cases
kan bl.a. nevnes de kommende udbud af kontor- og skolemabler, samt udbud af bekledning og linned. Ved udbud af
kontor- og skolemebler vil der veere mulighed for at inddrage forhold omkring genanvendelse af mebler, der af forskellig
grund ikke l&ngere benyttes og dermed fremme en cirkulaer ekonomi. Lignende gor sig geeldende ift. udbud af
bekledning af linned, hvor forvaltningen i forbindelse med den indledende markedsdialog har dreftet inddragelsen af en
reekke miljokrav.

Sagsfremstilling til Magistraten den 26. november 2018:

Magistraten fik forelagt et udkast til behandling af sagen den 24. september 2018, men valgte at udsette sagen med
henblik pa at foreleegge sagen til senere pa &ret sammen med kommunens Indkebspolitik.

I forbindelse med Handlingsplanen for Udbud 2017-2020 blev et revideret opleg til kommunens Indkebspolitik tiltradt
ved Budgetforliget for 2017. Et af fokuspunkterne i Indkebspolitikken er hensyntagen til CSR-forhold med fokus pa i
bred forstand at lofte et socialt ansvar.



Det drejer sig bl.a. om felgende:

- Miljeforhold - samt

- Klausuler i kommunens kontrakter, herunder sociale klausuler.

Frederiksberg Kommune har en rummelig indkebspolitik, der overordnet set satter rammerne for samarbejdet med det
private sektor - og blandt andet giver mulighed for at l&gge vaegt pa sociale forhold og samarbejde med virksomheder ift.
at lofte et socialt ansvar.

Indkebspolitikken understetter pa den méade de overordnede retningslinjer i udbudsloven, der blandt andet satter fokus pa
mulighederne for at inddrage sociale forhold, nar en offentlig myndighed udbyder og tildeler en kontrakt.

I sagen forelagt Magistraten den 24. september beskrives mulighederne for at reservere kontrakter til virksomheder, der
opfylder en raekke sociale krav, herunder muligheden for at reservere kontrakter til beskyttede veerksteder.

Kommunen har dog herudover mulighed for at tage sociale hensyn pa andre méader, end ved at stille krav til en serlig
virksomhedsform.

Det drejer sig om folgende:

- Egnethed- eller udvalgelseskriterier

- Tildelingskriterier

- Kontraktvilkar

- Opdeling i delkontrakter

Ved udbud skal virksomheder for det forste ofte opfylde visse egnetheds- eller udvalgelseskriterier, som grundlag for at
blive vurderet som egnede til at varetage en given opgave. Ved opgaver inden for social-, sundheds, og
arbejdsmarkedsomradet mv. kan kommunen f.eks. laegge vaegt pa tilbudsgivers erfaring og kompetencer med den
pageldende opgave.

For det andet er der mulighed for at leegge veegt pé sociale forhold i forbindelse med tildeling af aftalen.
Tildelingskriterierne beskriver séledes de forhold, som kommunen vil l&egge vagt pa i forbindelse med tildelingen. Der er
her mulighed for at leegge veegt pa en given losning, f.eks. ansattelse af langtidsledige. Det er her centralt, at der vurderes
pé en konkret losning og ikke pa virksomhedens generelle forhold.

For det tredje har Kommunen mulighed for at stille en rakke klausuler om brug af f.eks. lerlinge, praktikanter,
langtidsledige o.1. i opgavelgsningen. Brugen af sddanne klausuler er allerede reguleret i kommunens indkebspolitik.
Endelig skal det overvejes, om en kontrakt skal opdeles i delkontrakter, séledes at mindre virksomheder kan byde pé
opgaven. Kommunen er forpligtet til dette, nar det geelder udbud ved indkeb over EU's terskelvaerdier, men dette kan
ligeledes gores ved mindre indkeb. Kommunen kan ligeledes laegge op til og acceptere, at socialekonomiske
virksomheder fungerer som underleverander til en hovedleverander.

Ovenstdende kan selvsagt kombineres og rummes inden for kommunens Indkebspolitik med sigte p& anvendelse i forhold
til konkrete udbud.

Konkrete udbud kan bl.a. ske med inspiration fra kommunens brede netvark til andre kommuner, men ogsé via dialog
med arbejdsgiver- og interesseorganisationen for kooperative og socialokonomiske virksomheder i Danmark,
Kooperationen. Kooperative virksomheder er virksomheder, der bygger pa forskellige former for fellesskab, sdsom
andelsselskaber, aktieselskaber samt foreninger og fonde. Kooperationen har i dag 106 medlemsvirksomheder og er
dermed en central akter ift. samarbejde med socialgkonomiske virksomheder.

Sammenfattende giver kommunens Indkebspolitik allerede mulighed for at vaegte sociale forhold ifm. udbud.
Mulighederne for at realisere dette i praksis kan blandt andet afdeekkes via teet dialog med markedet for den egentlige
udbudsproces.

Pa denne baggrund anbefaler forvaltningen, at beslutningsforslaget imgdekommes.

Sagsfremstilling til Magistraten den 24. september 2018:

P& Kommunalbestyrelsens megde den 11. juni 2018 blev felgende beslutningsforslag fremsat fra ridmand Lone Loklindt
vedrerende kommunens anvendelse af socialekonomiske virksomheder:

"Forslag til beslutning om revision af kommunens indkebspolitik med henblik pa at stille krav om leveranderernes sociale
ansvar.

Det er tid at teenke mere socialt ansvar ind i kommunens indkebspolitik. Frederiksberg Kommune keber ind for mere end
1 milliard kr. om é&ret, og selvom vi stiller visse krav om milje og overenskomster, er det pa tide at bruge vores
indkebsmuskel til at sikre et positivt afkast pa flere bundlinjer, herunder ikke mindst den sociale. Vi vil have alle med i
feellesskabet og i en tid, hvor arbejdsmarkedet buldrer afsted og kommunens gkonomi er under pres, er der brug for, at vi
hjzelper alle med at blive en aktiv del af samfundet. Det kan blandt andet ske gennem samarbejde med socialekonomiske
virksomheder.

Lad os kigge til kommuner, som har erfaring med at stille krav om socialt ansvar til deres leveranderer, enten ved at
udbyde serlige varegrupper og services til socialakonomiske virksomheder eller til virksomheder, som kan dokumentere,
at de lofter et socialt ansvar lokalt."

Forvaltningen skal til beslutningsforslaget anfore folgende:

Indledningsvis bemarkes, at der med socialgkonomiske virksomheder i EU-sammenhange ofte forstas virksomheder, der
driver erhverv med det formél - gennem sit virke og indtjening - at fremme sarlige sociale- og samfundsgavnlige formal.



I Danmark kan virksomheder ogsa velge at lade sig registrere som socialgkonomisk virksomhed efter Lov om
registrerede socialokonomiske virksomheder (LOV nr. 711 af 25/06/2014).

I udbudsloven er der en afgrasning af, hvornar den offentlige sektor har mulighed for at indgé et samarbejde, hvor der
leegges serlig vaegt pa denne virksomhedsform. I udbudsloven omtaltes sddanne virksomheder, som "sociale
organisationer"”, og er kendetegnet ved, at de udelukkende beskaftiger sig med varetagelse af tjenesteydelser for den
offentlige sektor pa sundheds-, social- og kulturomréadet, samt overholder og opfylder en raekke krav vedrerende
udbyttefordeling, samt ledelses- og ejerskabsstruktur.

Det skal dog her bemerkes, at der ikke er fuldsteendig sammenfald mellem den danske definition af socialekonomiske
virksomheder, der fremgar af Lov om registrerede socialekonomiske virksomheder, og definitionen, der fremgér af
udbudsloven. Samtidig er der ikke krav om, at virksomheden registrerer sig som socialgkonomisk virksomhed for at
kunne benytte denne betegnelse.

I udbudsloven er der to muligheder for at leegge vagt pa selve virksomhedsformen i forbindelse med tildeling af en aftale.
For det forste har kommunen mulighed for at reservere kontrakter til virksomheder, der opfylder udbudslovens definition
pa en social organisation. Denne mulighed er dog forbundet med en begransning, da virksomheden efterfolgende ikke
kan tildeles en lignende kontrakt i lobet af de naste tre ar af den pagaeldende ordregiver.

En anden mulighed relaterer sig til reservering af kontrakter til beskyttede varksteder, hvor det er en forudsatning, at
minimum 30 pct. af virksomhedens ansatte er handicappede eller p4 anden méade har fysiske eller psykiske begransninger.
Det er her vigtigt at understrege, at det netop skal dreje sig om personer, der er ansatte i denne virksomhed og ikke f.eks.
stottet aktivering.

Kommunen har dog herudover mulighed for at tage sociale hensyn pé andre méder, end ved at stille krav til en seerlig
virksomhedsform.

Nedenfor gives eksempler pa samarbejde med socialekonomiske virksomheder i Frederiksberg Kommune.

Udviklingen i socialgkonomiske initiativer

Frederiksberg Kommunes tilgang til at understette udviklingen af socialekonomi foregér pa flere omrader. Tendensen er
generelt, at antallet af socialokonomiske virksomheder er stigende. Hvert ar etableres op mod 150-200 nye virksomheder i
Danmark, men markedet for socialoskonomiske produkter og services er dog fortsat begranset.

Generelt er der en del socialakonomiske virksomheder indenfor mad og catering, men ogsé pad omraderne information,
kommunikation og undervisning findes en raekke socialekonomiske virksomheder.

Som supplement hertil geelder, at omkring 1/3 af alle sma og mellemstore virksomheder i dag tager et socialt ansvar i
form af beskeftigelse af udsatte borgere med en svag tilknytning til arbejdsmarkedet - og dermed er den brede
socialgkonomi en vasentlig faktor for bdde vaekst og velfaerd.

Konkret har kommunen i dag et samarbejde med virksomheden Glad Fonden, der driver Café Glad i KU.BE. Forud for
denne aftale havde forvaltningen dialog med andre socialekonomiske virksomheder med kompetencer pé caféomradet.
Derudover varetager Glad Fonden som supplement til cafédriften ligeledes rengeringsopgaven pd KU.BE, hvilket sikrer
yderligere synergi og fleksibilitet i den samlede opgavevaretagelse.

Hertil kommer, at kommunen i gjeblikket deltager i flere projekter med et socialt fokus:

¢ Projektet "Vakst med social bundlinje” i regi af Den Sociale Kapitalfond. Malet er at opna aget lokal vakst og
samtidig et gkonomisk (og socialt) atkast via gget beskaeftigelse af socialt udsatte og deraf felgende sparede
overfarselsindkomster. Projektet afprover endvidere metoden — ”Payment by result”, s& en del af kommunens
finansiering athanger af konkrete ansettelser af udsatte borgere. ?

¢ Projektet "Markedsudvikling for Glad Service”, hvor Frederiksberg Kommune, Frederiksberg Gartner- og
Vejservice (FGV), Frederiksberg Erhvervsforum (FEF) og Glad Fonden har indgéet strategisk partnerskab omkring
facility services, som stottes med midler fra Erhvervsstyrelsen. [gennem et fokus pa virksomhedernes vakst og
eftersporgsel vil man i projektet udvikle og afpreve partnerskabsmodel(ler) mellem Glad Fonden som
socialgkonomisk virksomhed og private virksomheder. Formalet er at skabe veekst i Glad Fonden inden for facility
service, som er en branche i vaekst. Veksten skal bidrage til aget beskeeftigelse for unge under 40 ar med (primaert
kognitivt) handicap i den socialokonomiske virksomhed og samarbejdsvirksomhederne.

Forvaltningen er via netvaerk bekendt med projekter fra flere andre kommuner, hvor der har veeret fokus pa inddragelse af
sociale hensyn. Det drejer sig f.eks. om etablering af et offentligt-privat partnerskab for at fa flere langtidsledige borgere i
arbejde i Ikast-Brande Kommune, en leveranderportal for socialekonomiske virksomheder i Odense Kommune samt
samarbejde med socialokonomiske virksomheder i Silkeborg og Roskilde Kommuner.

Kommunens udbudsplan og indkebspolitik

Udover disse konkrete projekter, er inddragelse af sociale hensyn en del af kommunens standardkontrakter og
Indkebspolitik.

I kommunens standardkontrakt for indkeb af vare- eller tjenesteydelser indgér det som et kontraktvilkar, at leveranderen
skal samarbejde med kommunen ift. varetagelsen af sociale hensyn.

Folgende bestemmelse er aktuelt geeldende:

”Kommunen vil gerne vare leveranderen behjelpelig med at f overblik over de muligheder, erfaringer og verktgjer, som
kommunen stiller til radighed for det private erhvervsliv i forbindelse med rekruttering af arbejdskraft, hjelp til



fastholdelse af medarbejdere samt varetagelse af sociale hensyn. Leveranderen forpligtes derfor til at deltage i et
dialogmede med kommunen”.

Ved en opgoerelse i foraret 2018 blevet det konstateret, at flere borgere var blevet ansat i ordinare jobs, fleksjob, faet en
elevplads eller et praktikforhold ifm. Arbejdsmarkedsafdelingens opfelgning pa denne kontraktbestemmelse i forhold til
forskellige leveranderer.

Samtidig opererer kommunen, jf. kommunens Indkebspolitik, ligeledes med arbejdsklausuler og uddannelsesklausuler,
hvor sidstnavnte bestemmelse bidrager til de unges tilknytning til arbejdsmarkedet inden for de erhvervsfaglige
uddannelser, herunder typisk bygge- og anleegsomradet.

Kommunens Udbudsplan bestar dels af nye udbudsomrader, men ligeledes af udbud af aftaler, der skal genudbydes. Den
praktiske gennemforelse sker enten ved udbud via Staten og Kommunernes Indkabsservice (SKI), feellesudbud i
kommunens Indkebsfallesskab Spar 5 - eller kommunens egne udbud. Fokus pa inddragelse af sociale hensyn bliver
konkret vurderet fra udbud til udbud, og den konsekvente anvendelse er umiddelbart sterst, nar det er kommunerne selv,
der stér for den samlede udbudsproces.

Sammenfattende geelder, at kommunen allerede har fokus pa "den sociale bundlinje". Det galder i samarbejdet med
socialgkonomiske virksomheder, hvor der typisk er tale om varetagelse af opgaver, der reprasenterer et mindre volumen.
Derudover gelder det generelt for storre EU-udbud, at kommunen - navnlig, hvor der er tale om "egne udbud" - har
mulighed for at bringe leveranderen i dialog med Jobcentret m.h.p. at inddrage borgere med en svag tilknytning til
arbejdsmarkedet i et positivt beskaftigelsesforlab.

Okonomi

Ingen direkte okonomiske konsekvenser.

Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 14. januar 2019 og Kommunalbestyrelsen den 28. januar 2019.
Historik

Magistraten den 24. september og 26. november 2018.

Indstilling 24. september 2018, pkt. 337:

Udbud & Indkeb indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes, idet orienteringen om kommunens hidtidige erfaringer og
praksis vedrarende samarbejde med socialokonomiske virksomheder tages til efterretning.

Magistraten_2018-21, 24. september 2018, pkt. 337:
Magistraten udsatte sagen, séledes at sagen behandles sammen med kommunens indkebspolitik senere pa éret.

Indstilling 26. november 2018, pkt. 424:
Udbud & Indkeb indstiller,

1. at beslutningsforslaget tiltreedes med sigte pé at arbejde videre med allerede igangsatte initiativer vedrerende
indkeb med social bundlinje - samt
2. at dette sker inden for rammerne af den geeldende Indkebspolitik tiltradt i forbindelse med Budgetforliget for 2017.

Magistraten_2018-21, 26. november 2018, pkt. 424:

Magistraten udsatte sagen, idet forvaltningen anmodes om forslag til initiativer, der kan sikre gennemforelse af
kommunens indkebspolitik vedr. indkeb med social bundlinje, herunder overvejelser om kommunikation, og hvordan
CSR-forhold konkret kan vagtes.

Bilag

Indkebspolitik



Punkt 5: Forslag til beslutning fra raidmand Mette Bram om at omlaegge
indkeb af engangsservice til plastfri materialer i kommunens institutioner
og afdelinger

88.20.12-0054-1-18
Resume

P& baggrund af forslag fra radmand Mette Bram om konvertering af kommunens indkeb af poser og engangsservice til
alene at omfatte bionedbrydelige varer, har forvaltningen gennemgéaet mulighederne herfor. Det konstateres, at nuverende
aftalekompleks ikke rummer mulighed for en udtemmende konvertering, ligesom der ses behov for at undersege de
miljomaessige aspekter naermere. Derfor foreslds det at arbejde videre med en delvis konvertering og vurdere
miljebelastningen ved alternativerne narmere.

Beslutning

Magistraten sendte sagen til hering i By-og Miljeudvalget med henblik pa udvalgets bemarkninger til medesagen.
Forvaltningen blev anmodet om at sikre, at Kommunalbestyrelsens tidligere beslutning om at undgé drikkevand i
plastfasker blev efterlevet pA kommunens institutioner.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at beslutningsforslaget tiltraeedes, saledes:

o at der med udgangspunkt i geeldende aftale pa omradet arbejdes mod en konvertering til produkter fremstillet af
alternative materialer pa omréder, hvor det vurderes at veere praktisk muligt og samlet set har en miljemassig
gevinst,

o at der arbejdes videre med, hvor og hvordan plast i blandt andet engangsservice og poser kan erstattes med mindre
miljebelastende alternativer, samt

o at der i forbindelse med genudbuddet af den forpligtende felleskommunale SKI-aftale for forbrugsartikler sages
indarbejdet ggede miljokrav til materialer p4 omradet.

Sagsfremstilling

Magistraten udsatte den 24. september 2018 sagen, idet forvaltningen blev anmodet om en redegerelse om, hvorvidt
engangsservice af plast altid er mere miljobelastende end engangsservice af andet materiale.

Redegorelsen i bilag 1 beskriver, at der i mange situationer kan opnas en mindre miljebelastning ved i stedet for
nedbrydelighed at fokusere pa genanvendelse af ikke-nedbrydelig plast, indkeb af produkter med indhold af genanvendt
plastik og anvendelse af fornybare ressourcer, som for eksempel bioplast ved fremstillingen.

For forskellige typer af produkter kan der vare specifikke forhold, som ger det relevant at overveje alternativer athengig
af tilgeengelige produkter, meromkostningerne og den konkrete anvendelse.

Desuden kan det overvejes, om kab af engangsprodukter kan reduceres og eventuelt erstattes med flergangsservice og
andre produkter, der kan genbruges.

Forvaltningens vurdering

Pa grund af problemstillingens kompleksitet foreslas det, at der ud over konvertering til produkter fremstillet af
alternative materialer, hvor det umiddelbart vurderes at vare en miljemaessig gevinst, arbejdes videre med, hvor og
hvordan plast i blandt andet engangsservice og poser kan erstattes med mindre miljobelastende alternativer.

Det kan ske ved i endnu hgjere grad at fokusere pé de krav, der stilles ved udbud af plastprodukter i bred forstand,
herunder de udbud kommunen deltager i sammen med en raekke andre kommuner via Statens og Kommunernes
Indkebsservice (SKI). .

Disse tiltag kan koordineres med udarbejdelsen af kommunens kommende affalds- og ressourceplan og udmentes i
kommunens indkeb.

Sagsfremstilling til Magistraten den 24. september 2018:

Kommunalbestyrelsen besluttede pa mede den 11. juni 2018 at oversende folgende beslutningsforslag fra radmand Mette
Bram til behandling i Magistraten:

"At kommunen i samtlige institutioner og afdelinger omlaegger indkeb af engangsservice (fx glas, kopper, bestik) og
poser/sekke (fx bareposer, affaldsposer) til plastfri materialer.

Begrundelse:

Frederiksberg Kommune ensker at fremme miljerigtige indkeb ved at vagte genbrugsfremmende indkeb.

Med udgangspunkt i kommunens miljg-, indkebs- og udbudspolitik enskes det at benytte leverancer med en bedre
miljeprofil i alle udbud og indkeb, hvor plastik anvendes i dag.

Der kommer lgbende nye plastfri produkter til, og de har nu opnéet en kvalitet, der gor det attraktivt at omstille indkebene
til disse produkter.



Da de nye produkter er lavet af biologiske resurser som fx det majsbaserede PLA, belaster de ikke miljoet pd samme
made som ved fremstilling af traditionelle plasttyper, hvor man bruger olie som rdmateriale.

Links: For nyudviklede produkter se fx http:/greenway-denmark.dk/Shop/greenway/glas-pla/Default.aspx."
Forvaltningen skal til beslutningsforslaget anfore folgende:

Kommunens forbrug

I forbindelse med kommunens gennemgang af omsatningen pa de omrader, hvor der enskes sikret en tilpasning af
indkebsadfzrden, kan der konstateres folgende forbrugsmenster:

Tabel 1: oversigt over kommunens udgifter til engangsservice og poser i 2017

UNSPSC Belob Faktureret Antal
Total 665.013,53 40.928
Engangsbeholdere til madvarer (52151506) 292.107,62 1.929
Engangskopper glas og ldg (52151504) 211.647,16 10.865
Plastikposer (24111503) 76.439,63 9.560
Engangstallerkner (52151502) 67.857,72 4.100
Engangsbestik (52151503) 15.432,85 14.386
Engangssugerer til drinks (52151507) 1.034,43 77
Engangsrereskeer (52151505) 494,12 11

Af tabellen fremgér det, at den samlede omsatning for s vidt angar kategorien engangsservice (der er ekspliciteret for
oven) belgber sig til 665.000 kr.

Heraf udger poseindkeb ca. 76.000 kr., hvilket svarer til ca.11 pct. af den samlede omsetning, mens de resterende 89 pct.
kan henfores til diverse engangsprodukter.

Frederiksberg Kommunes indkeb af naevnte produkter skal handteres via en forpligtende SKI-aftale omhandlende
forbrugsartikler, som kommunen har varet omfattet af siden efteraret 2016.

SKI (Statens og Kommunernes Indkabsservice - www.ski.dk), er en landsdekkende indkebsorganisation, som har til
opgave at tilvejebringe aftaler til hele den offentlige sektor.

Den nevnte aftale lober frem til medio 2020 og regulerer kommunens handlemuligheder for s& vidt indkeb af
forbrugsartikler frem til dette tidspunkt. Det bemarkes, at de produkter aftalen omfatter, svarer til indholdet i den
kravspecifikation, som er tilvejebragt af SKI efter dialog med en raekke kommuner i hele landet.

I forbindelse med det stillede beslutningsforslag, har forvaltningen konsulteret SKI for en afklaring af mulighederne for at
foretage den enskede konvertering af kommunens forbrug til plastfri materialer. Resultaterne preesenteres kort nedenfor.
Poser

For sé vidt angar konverteringsmulighederne ift. poser, er der begraensede muligheder for at foretage et skift til andre
produkter, idet den geeldende aftale alene indeholder én bionedbrydelig posetype.

I lyset heraf vurderes det ikke umiddelbart muligt at konvertere forbruget til bionedbrydelige produkter.
Engangsservice

I forhold til kategorien engangsservice, der omfatter indkeb af bl.a. tallerkner, drikkeglas, bestik mm., vurderes der at
veere et bedre grundlag for konvertering af forbruget, idet det dog anferes, at det er usikkert, hvorvidt de identificerede
bionedbrydelige produkter reekker til en udtemmende konvertering.

Nedenfor illustreres de aftaledeekkede bionedbrydelige produkter.

Tabel 2: Oversigt indeholdende bionedbrydelige produkter pa SKI’s aftale 50.20.

Oversigt over bionedbrydelige produkter indenfor engangsservice pa aftale 50.20
Gaffel, naturplast, 16-17 cm, bionedbrydelig, PLA

Grillspyd tra eller bambus, splintfri, 20-23 cm, egnet til fodevarer, bionedbrydelig
Kniv, naturplast, 16-17 cm, bionedbrydelig, PLA

Spiseske, naturplast, 16-17, bionedbrydelig, PLA

Teske, naturplast, 12-13 cm, bionedbrydelig, PLA

Kaffebaeger, 24-25 cl (80z), bionedbrydeligt


http://greenway-denmark.dk/shop/greenway/glas-pla/default.aspx
http://www.ski.dk/

Kaffebager, 30-36 cl (12 oz), bionedbrydeligt

Lag, t/ tilbudte kaffebaeger SKI-ID 50200015-00080019, 24 cl (8 0z), bionedbrydeligt
Lag, t/ tilbudte kaffebaeger SKI-ID 50200015-00080020, 36 cl (12 oz), bionedbrydeligt
Drikkeglas, Bionedbrydelige, PLA, 18-20 cl., klar

Drikkeglas, Bionedbrydelige, PLA, 30 cl., klar

Drikkeglas, Bionedbrydelige, PLA, 40 cl., klar

Drikkeglas, Bionedbrydelige, PLA, 50 cl., klar

Tallerken, flad, bionedbrydelig, @15 cm, Hvid

Tallerken, flad, bionedbrydelig, @18 cm, Hvid

Polsetallerken, pap, bionedbrydelig, 130-150x200 mm, hvid

Polsebakke m/kant, Pap, PE-lamineret, min. 230 gr/m2, 200 x 90 X 20 mm

Polsetallerken, pap, 130 x 200mm, hvid

Ved gennemgang af kommunens forbrug kan det i forlengelse af ovenstaende konstateres, at der ogsé findes produkter,
hvor der ikke findes alternative produkter og dermed foreligger mulighed for konvertering. Som eksempel navnes bakker
med flere rum, som anvendes i forbindelse med fx plejehjemskeokkeners madproduktion til beboere, og som udger over 20
pct. af den samlede omsetning indenfor kategorien engangsservice.

Med udgangspunkt heri er det séledes ikke praktisk muligt at foretage en total konvertering af engangsservice til
bionedbrydelige produkter, idet sterre dele af kommunens nuvaerende indkeb af engangsservice ikke findes i en form, der
er bionedbrydelig.

Anbefaling

Pé baggrund af ovennavnte gennemgang foreslés, at forvaltningen gennemforer tiltag, der har til formal at ege indkebet
af bionedbrydelige produkter i forhold til de produkter, hvor det er muligt.

Helt konkret foreslds det at udarbejde en favoritliste i kommunens e-handelssystem, hvorigennem kommunens brugere
kan indkebe varer, indeholdende de bionedbrydelige produkter. Listen gares tilgengelig for samtlige brugere i
kommunen, og udbredelse af kendskabet til denne sgges sikret gennem en informationskampagne pa relevante
kommunale platforme/medier.

Herudover anbefales det, at kommunen i forbindelse med genudbuddet af SKI-aftalen arbejder for indarbejdelse af krav
til flere bionedbrydelige produkter. Dette med henblik pa at sikre, at der kommer flere bionedbrydelige produkter pé den
kommende aftale, og at det dermed pé sigt bliver muligt at foretage en endnu sterre konvertering, end tilfeeldet er i dag.

Okonomi

De bionedbrydelige produkter er — samlet set — ikke dyrere end de ovrige alternativer. Ud fra et alt-andet-lige betragtning
vurderes den delvise konvertering derfor ikke at veere forbundet med ekonomiske konsekvenser.

Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 14. januar 2019 og Kommunalbestyrelsen den 28. januar 2019.
Historik

Opfoelgning pé sag nr. 338 pd Magistratens dagsorden d. 24. september 2018
Bilag

Miljebelastning ved erstatning af engangsservice af plast



Punkt 6: Udarbejdelse af Frederiksbergstrategien 2019

01.00.00-P15-1-18
Resume

Frederiksbergstrategien er bade plan- og baredygtighedsstrategi samt overordnet kommunestrategi. Den skal opdateres,
saledes den tager hgjde for udviklingen samt nye tendenser, og fortsat udstikker en relevant og ambitigs retning for
Frederiksberg. Med denne sag igangsettes udarbejdelsen af Frederiksbergstrategien 2019.

Beslutning

Magistraten tiltradte, at udarbejdelsen af Frederiksbergstrategien 2019 igangsettes. Forvaltningen blev anmodet om at
overveje tiltag til en eget borgerinvolvering og behovet for en relevant offentlig temadebat i Kommunalbestyrelsen i
forlgbet.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomréadet indstiller,
at udarbejdelsen af Frederiksbergstrategien 2019 igangsettes.

Sagsfremstilling

Inden udgangen af den forste halvdel af den kommunale valgperiode skal en planstrategi offentliggeres. Det samme gor
sig geldende for en baredygtighedsstrategi (Agenda 21). Pa Frederiksberg har plan- og baredygtighedsstrategien siden
2012 vare koblet sammen under titlen Frederiksbergstrategien, som er kommunens gverste styringsdokument. Det er nu
tid til at udarbejde en ny Frederiksbergstrategi. Frederiksbergstrategien har et velfungerende format. 16 sider med
arbejdsprincipper og fire temaer, der kort, pracist og oversigtligt udpeger retningen for udviklingen af Frederiksberg.
Formatet foreslés fastholdt for Frederiksbergstrategien 2019.

De fire temaer i den geeldende Frederiksbergstrategi er "Byen i byen", "Livskvalitet i hverdagen", "Vidensbyen og
Klimabyen for fremtiden". Arbejdsprincipperne er "Vi skaber losninger sammen", "Vi fir mest muligt ud af
investeringerne", "Vi arbejder tveergdende" og "Vi ger byen smart og baeredygtig". Premissen er @ndret fra den geldende
Frederiksbergstrategi, idet befolkningsvaksten er stagnerende, ligesom FNs vedtagelse af verdensmélene i september
2015, giver anledning til opdatering af Frederiksbergstrategien.

Byen har ogsé udviklet sig, og nogle geografiske omrader forventes at preege dagsordenen de kommende &r. Som
planstrategi geelder Frederiksbergstrategien fire &r, men har et 12 érigt sigte. Seerligt skal Frederiksberg Hospital
fremheves. I tiden med Frederiksbergstrategier har der ikke tidligere vaeret et sé stort ssmmenheangende areal til
redefinition og nybyggeri. I en Frederiksberg-sammenhang er det et stort areal, som ogsa er centralt placeret.
Frederiksbergstrategien skal afspejle, hvad der arbejdes for pé dette centrale sted i byen. Derfor indgér essensen af
visionen for Frederiksberg Hospital i Frederiksbergstrategien 2019. Omradeudviklingen omkring Finsensvej med
udgangspunkt i at fokusere pa eksisterende indsatser geografisk, og koordinere disse, kunne ogsa fremhaves. Nordens
Plads og Campusomrédet pa Rolighedsvej er ogsd omrader, hvor der vil ske sterre byudvikling de kommende ar.

Proces

Processen kan inddeles i fire faser. Udarbejdelse, forslag, hering og vedtagelse. De sidste tre faser er formelle faser, hvor
indholdet langt hen ad vejen ligger fast. | udarbejdelsen er der storre frihed til at sammensatte processen, som skal
afdeekke, hvilke nye emner og tendenser strategien skal tage hgjde for, ligesom processen skal vere med til at sikre
ejerskab til strategien. Derfor er det vigtigt at bringe viden og ressourcer blandt byens akterer i spil.

Udarbejdelsen sker i perioden fra januar 2019 til april 2019. Udarbejdelsen af et forslag til Frederiksbergstrategien 2019
koordineres taet med Handlingsplan for Verdensmalene.

Processen er allerede i gang, da der under Greonne Dage fra 5. til 10. november er blevet samlet input fra borgere, som vil
indga i det videre arbejde. Planen er endvidere at tage udgangspunkt i diverse eksisterende fora og inddrage de faglige rad
som eksempelvis Frederiksberg Erhvervsrad, Det Gronne Réd og Integrationsradet. Desuden at foretage flere
fokusgruppeinterviews med lokale interesseorganisationer for fx erhvervslivet, uddannelsesinstitutioner og studerende.
Endelig forventes det, at Slotskredsmedet den 6. februar 2019 om Det grenne Frederiksberg kan bidrage med input til
udarbejdelsen.

Projektet er organiseret sdledes de relevante fagligheder i forvaltningen er deekket. FK Intra skal ogsé bruges til at
informere om udarbejdelsen af Frederiksbergstrategien samt give mulighed for at komme med inputs. Endelig foreslas



Hovedudvalget bragt i spil med henblik pé at drefte arbejdsprincipperne den 28. februar 2019. Arbejdsprincipperne falder
inden for de emner, som MED-systemet normalt beskaftiger sig med.

Temadreftelse

Demest anbefales en temadroftelse i Kommunalbestyrelsen i forste halvdel af marts 2019, som skal adressere og give
mulighed for at drefte emner relevante for bade Frederiksbergstrategi og Handlingsplan for Verdensmaélene.
Temadreftelsen foreslas atholdt uden for rddhuset for at stimulere dreftelserne yderligere. Det skal ogsé bemaerkes, at
udarbejdelsen af forslaget skal tage hegjde for den nye befolkningsprognose, som behandles af Direktionen og Magistraten
henholdsvis den 19. og 25. marts 2019. I denne forbindelse vil der blandt andet blive sat fokus pa boligudbygningen som
led i gennemforelsen af programmet "Baeredygtigt Frederiksberg".

Forslag, hering og endelig vedtagelse

Herefter skal forslaget vedtages. Mélet er, at forslaget vedtages for sommerferien pA Kommunalbestyrelsesmedet den 17.
juni, séledes heringen kan begynde i primo juli. Heringen skal vare mindst otte uger i henhold til planloven. Da heringen
finder sted hen over sommerferien, forlanges haringsperioden til ti uger. I haringsperioden foresléas afholdt et
borgermede. Derefter begynder sidste fase, nemlig vedtagelse af Frederiksbergstrategien 2019. En endelig vedtagelse
finder i givet fald sted den 2. december 2019. Tidsplanen er ambitigs for at give s meget tid som muligt til at arbejde med
en ny kommuneplan, som folger efter en Frederiksbergstrategi.

By-, Kultur-, og Miljgomradets vurdering

By- Kultur-, og Miljgomradet vurderer, at denne proces sikrer en kvalificeret og nyttig inddragelse, der skaber grundlaget
for en solid Frederiksbergstrategi med inputs fra byens akterer, hvor forvaltningens viden bringes i spil og med mulighed
politisk dreftelse. Endvidere vurderes det, at tidsplanen er ambitigs, men ogsé nedvendig for at sikre den rette tid til at
udarbejdelse af ny kommuneplan.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpiategning
Ingen

Behandling

Magistraten den 14. januar 2019.
JD/BHW

Bilag

Presentation 27112018



Punkt 7: Fondsbidrag til kulturelle aktiviteter i 2018

20.00.00-3334-1-18
Resume

Nar kommunen modtager fondsbidrag til diverse aktiviteter skal kommunen i visse tilfeelde tilbagebetale en andel af
bidraget til momsudligningsordningen. Tilbagebetalingen udger 17,5 % af det modtagne beleb. Denne sag gor status pa
modtagne fondsbidrag til kulturelle aktiviteter i 2018, idet der ogsé anmodes om de relevante bevillinger.

Beslutning
Magistraten og Kultur-og Fritidsudvalget indstiller, at

1. at der til Biblioteket Frederiksberg og KU.BE gives en indtegtsbevilling pa i alt 721.000 kr. i1 2018,

2. at der til Biblioteket Frederiksberg og KU.BE gives en udgiftsbevilling pa 619.000 kr. til hel eller delvis deekning af
en rekke projekter og arrangementer i 2018, og

3. at der gives en udgiftsbevilling pa 102.000 kr. til den kommunale momsudligningsordning i 2018.

Indstilling
Kultur- og Fritidsudvalget indstiller,

1. at der til Biblioteket Frederiksberg og KU.BE gives en indtaegtsbevilling pa i alt 721.000 kr. i 2018,

2. at der til Biblioteket Frederiksberg og KU.BE gives en udgiftsbevilling pa 619.000 kr. til hel eller delvis dekning af
en rekke projekter og arrangementer i 2018, og

3. at der gives en udgiftsbevilling pa 102.000 kr. til den kommunale momsudligningsordning i 2018.

Sagsfremstilling

Biblioteket Frederiksberg og KU.BE har i lebet af 2018 modtaget en reekke fondsbidrag til delvis dekning af forskellige
arrangementer og projekter. De bidrag, som er omfattet af momsaflgftningen kommer fra Velux Fonden, Frederiksberg
Fonden, Nordea Fonden og Dansk Komponist Forenings Produktionspulje. Herudover er der modtaget bidrag fra Nordisk
Kulturfond og Statens Kunstfond.

12018 er de momsafregningspligtige belob som folger:

KU.BEs projekt "Pa kanten af kulturen" om udsatte unges deltagelse i kulturlivet:
Velux Fonden 523.000 kr.

KU.BEs projekt Resonans Festival:
Dansk Komponist Forenings Produktionsudvalg: 25.000 kr.

Bibliotekets arrangement "Hgjskoledage pa Biblioteket":
Nordea Fonden 15.000 kr.
Frederiksberg Fonden 20.000 k.

Det bemerkes, at bevillingen til KU.BE fra Velux Fonden udger i alt 2,4 mio. kr., som gives over en 3-arig periode. Det
ovenfor nevnte beleb pé 523 t. kr. er den andel af den samlede projektbevilling, som udlases i 2018. Da bevillingen fra
VELUX FONDEN ikke dekker udgiften til momsudligningsordningen (17,5 % af tilskudsbelebet, svarende til 92 t. kr.),
finansieres denne udgift via omplacering af driftsmidler fra KU.BEs ordinare driftsbudget i 2018. For sé vidt bevilling af
hhv. driftsudgifter og driftsindtaegter til projektet "Pa kanten af kulturen" for den resterende projektperiode (2019-2021)
forelegges sarskilt indstilling herom primo 2019.

De ikke momsafregningspligtige beleb er som folger:

KU.BEs projekt Resonans Festival:
Statens Kunstfond: 124.000 kr.

Bibliotekets arrangement "Hgjskoledage pé Biblioteket":
Nordisk Kulturfond: 14.000 kr.

Okonomi



Ved bidrag fra private fonde m.fl. skal der i henhold til Gkonomi- og Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem
under visse omstendigheder tilbagebetales 17,5 % af belabet til den kommunale momsudligningsordning. Det betyder i
narverende sag, at i alt 102.000 kr. af de opnéede fondsbidrag skal tilbagebetales til momsudligningsordningen, mens
619.000 kr. udgiftsbevilges til de relevante driftskonti. De modtagne fondsbidrag, svarende til 721.000 kr.
indtegtsbevilges pé de relevante indtegtskonti.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.
Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget den 26. november 2018, Magistraten den 14. januar 2019, Kommunalbestyrelsen den 28.
januar 2019.

Historik

Indstilling 26. november 2018, pkt. 118:

By- og Miljgomréadet indstiller,

1. at der til Biblioteket Frederiksberg og KU.BE gives en indtegtsbevilling pa i alt 721.000 kr. 1 2018,

2. at der til Biblioteket Frederiksberg og KU.BE gives en udgiftsbevilling pa 619.000 kr. til hel eller delvis deekning af en
reekke projekter og arrangementer i 2018,

3. at der gives en udgiftsbevilling pa 102.000 kr. til den kommunale momsudligningsordning i 2018



Punkt 8: Lukket

27.30.00-K09-177-18



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Meddelelser fra borgmesteren
	Punkt 2: Frederiksbergs Kommunes deltagelse i Frikommuneforsøg III
	Punkt 3: Administrativ organisering - kommissorium vedrørende fase 2
	Punkt 4: Forslag til beslutning fra rådmand Lone Loklindt om indkøb med social bundlinje
	Punkt 5: Forslag til beslutning fra rådmand Mette Bram om at omlægge indkøb af engangsservice til plastfri materialer i kommunens institutioner og afdelinger
	Punkt 6: Udarbejdelse af Frederiksbergstrategien 2019
	Punkt 7: Fondsbidrag til kulturelle aktiviteter i 2018
	Punkt 8: Lukket

