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Punkt 49: Meddelelser

00.22.00-P35-56-18
Sagsfremstilling

1. Ny handicappolitik

Socialudvalget godkendte den 19.2 2018 proces og tidsplan for udvikling af ny handicappolitik 2019-2022. Den nye
handicappolitik udvikles pa baggrund af erfaringerne fra den nuvarende politik. Handleplan for 2019 udvikles i et
parallelt forlab.

Perspektiver fra brugerorganisationer og Frederiksberg Handicaprad samt kommunale akterer indgar som centrale bidrag i
den nye handicappolitik. Handicapridet og den tveergdende projektgruppe i forvaltningen har saledes den 13. april
sammen droftet indspil til ny handicappolitik pa en felles workshop. Her var en bred enighed om, at der ikke er behov for
storre @ndringer i handicappolitikken, men at politikken ber forsterkes ved ogsé at satte fokus pa bern og deres familie,
eldre borgere samt styrkelse af det tvaergdende samarbejde i forvaltningen. Mangfoldighed vil ligeledes vaere et vigtigt
omdrejningspunkt i malene for handicappolitikken.

Input fra workshoppen vil indgé i det videre arbejde med handicappolitikken. Ligesom erfaringsopsamlingen fra
handicappolitik 2015 -2018 vil blive indarbejdet. Frederiksbergs nye handicappolitik vil fortsat std pd Danmarks
ratifikation af FN's konvention om Rettigheder for Personer med Handicap, dog vil politikken i hgjere grad vaegte at
adressere de aktuelle forhold og handicaprelaterede udfordringer i Frederiksberg Kommune. Frederiksbergstrategien og
dens fokus pa livskvalitet i hverdagen, plads til alle og muligheden for at vaere del af et faellesskab er grundelementer i
handicappolitikken. Nye tendenser og viden om handicapomradet nationalt - og pa Frederiksberg er ogsa integreret i den
ny politik.

Socialudvalget forelegges forste udkast til revideret politik den 28. maj. Hering af udkast til politik i Handicapradet og
ovrige relevante rad samt fagudvalg foregar i juni. Det forventes, at den reviderede handicappolitik godkendes i
Kommunalbestyrelsen i slutningen af august.

2. Udvalgsaktiviteter for Socialudvalget 2018

For at give Socialudvalget mulighed for at besgge tilbud og samarbejdspartnere, der herer under udvalgets omrade,
planlaegges der érligt en reekke temabesog for udvalget. Program for de enkelte besog tilrettelaegges, sa de bestar af
faglige oplaeg, rundvisning og felles droftelser.

Udvalget dreftede forslag til temabesog pa udvalgets intro. Nedenstdende temabesgg er planlagt i 2018:

Dato Tema Sted
19. marts 2018 kl. Temabesgg om Den Lioba, O.V. Kjettinges All¢ 7, 2000
10.00 — 12.00 Sociale Masterplan Frederiksberg

23. april 2018 kl. Temabesgg om integreret Distriktspsykiatrien Frederiksberg —
9.00-10.30 psykiatri Vanlgse, Nimbusparken 24, 1. sal,
konferencerum, 2000 Frederiksberg

3. september 2018  Temabesog: Det generelle  Folger
k1. 9.00 — 10.30 (Er forebyggende arbejde mv. i
booket i Outlook) SSP- og boligsocialt regi

26. november 2018  Temabesgg: Udsatte NB. temabesoget udgér, hvis der
kl. 9.00- 10.30 (Er  borgere med fokus pa aftholdes studietur i 4. kvartal 2018.
booket i Outlook) hjemlase

Der er derudover atholdt det drlige made for alle partier vedrerende Den Sociale Masterplan den 19. marts 2018.

Desuden henledes opmarksomheden pé folgende arrangementer i 2018, der kan vaere relevante for udvalgets medlemmer:

e KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum den 17.-18. maj 2018
¢ KKR’s politisk dialogmede om den kommende sundhedsaftale den 29. maj 2018



o KL's Misbrugskonference den 9. oktober 2018
o KL's Handicap og Psykiatrikonference den 28. november 2018
¢ KKR'’s politisk dialogmede om rammeaftale udgangen af 2018

Tilmelding til KL-arrangementer foregar i givet fald via Kommunalbestyrelsens sekretariat (KBS). Udvalget vil modtage
uddybende information om KL-arrangementerne, nér forvaltningen har modtaget indbydelserne til de enkelte
arrangementer.



Punkt 50: Oprettelse af serviceareal pa botilbuddet Mathildebo

27.57.00-G01-4-15
Resume

Mathildebo er et botilbud for borgere med udviklingshemning bestadende af 11 boliger og ét faellesrum. Der er opstaet
behov for, at personalet er tilstede i lange strak i lobet af dagen, hvorfor det er nedvendigt med et serviceareal.
Fallesrummet skal udskilles, sa det kan anvendes af kommunen som serviceareal.

Beslutning

Socialudvalget indstiller,

e at der arbejdes pa at etablere et serviceareal i bofzllesskabet Mathildebo, og at dette sker efter en model, hvor
kommunen lejer servicelokalet af den selvejende almene boliginstitution Mathildebo. Modellen indeberer udgift til
deponering og en huslejeudgift, der bevilges i forbindelse med fremlaeggelse af skema A, jf. skonomiafsnittet.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller:

¢ at det godkendes, at der arbejdes pa at etablere et serviceareal i bofallesskabet Mathildebo, og at dette sker efter en
model, hvor kommunen lejer servicelokalet af den selvejende almene boliginstitution Mathildebo. Modellen
indebaerer udgift til deponering og en huslejeudgift, der bevilges i forbindelse med fremleggelse af skema A, jf.
okonomiafsnittet.

Sagsfremstilling

Mathildebo er et botilbud for borgere med udviklingshamning. Der er 11 boliger og en 12. bolig, som fungerer som
feellesrum for beboerne. Boligerne er opfert som almene @ldreboliger, og der er derfor ikke et lovkrav om et serviceareal.

Funktionsniveauet for borgerne pd Mathildebo er gradvist blevet dérligere, dels pa grund af beboernes aldring, og dels
fordi der visiteres borgere med et svagere funktionsniveau end tidligere. At botilbuddet Mathildebo nu og fremover
rummer beboere med et svagere funktionsniveau end tidligere, er en folge af Masterplanens overordnede strategi om at
kunne tilbyde borgerne et tilbud i egen kommune, samt tankegangen om at borgerne udfra mindsteindgrebsprincippet
tilbydes den indsats, der er nadvendig, men mindst muligt indgribende i deres liv. Det vil sige, at borgere med et hgjere
funktionsniveau for eksempel kan blive i egen bolig med stotte. Der er derfor opstéet behov for, at personalet pa
Mathildebo er tilstede i lange streek i lobet af dagen — og dermed behov for et serviceareal.

Med en fast tilknyttet personalegruppe er det et krav fra Arbejdstilsynet, at personalet far adgang til et serviceareal, som
giver mulighed for aflast garderobe, personaletoilet, adgang til kekken/spiseplads mv. Der er desuden brug for, at
personalet kan ordne kontoropgaver vedr. journalisering mm., skeermet fra beboerne. Udgifterne til det agede
personalebehov er handteret via afgang i udenbys botilbud til midlertidigt ophold.

Efter dialog med den selvejende almene boliginstitution Mathildebo, er der fundet mulighed for at omdanne fzllesrummet
pa 68 m2 til et serviceareal. Omdannelsen kan ske i medfer af § 140 i Almenboligloven. Fellesrummet bruges i dag til
paedagogisk indsats med beboerne fx i form af falles madlavning.

Boliginstitutionen Mathildebo, herunder bestyrelsen og beboerne har godkendt, at feellesrummet anvendes som
serviceareal. Efter omdannelse til serviceareal vil beboernes husleje nedsettes med den del, som de tidligere har betalt til
feellesrummet. Der er desuden lavet aftale om, at arealet fortsat anvendes til peedagogiske aktiviteter med beboerne.

Omdannelse til serviceareal sker i regi af boliginstitutionen Mathildebo, som har indgaet aftale med et radgivningsfirma,
der forestdr omdannelsen. Dette kan ske ved, at boliginstitutionen Mathildebo nedlegger det felles boligareal og indfrier
den del af det stottede 1&n, som vedrerer fellesrummet. Servicearealet udskilles som en selvstendig ejerlejlighed og
etableringen af servicearealet sker ved, at Kommunalbestyrelsen pa statens vegne beslutter at meddele stettetilsagn til
servicearealet. Der vil blive fremlagt sag med ansegning om stettetilsagn (skema A). Sagen forelegges Bolig- og
Ejendomsudvalget og Socialudvalget den 28. maj 2018, Magistraten den 4. juni 2018 og Kommunalbestyrelsen den 11.
juni 2018.



Servicearealet vil blive udlejet til kommunen. Huslejeudgiften findes inden for Socialudvalgets ramme, via de forventede
besparelser der vil vere fra afgang i udenbys botilbud til midlertidigt ophold. Leje og lejevilkar for servicearealet vil blive
forhandlet med LEV (som er administrationsselskab for boliginstitutionen Mathildebo). Der vil blive fremlagt en sag for
Socialudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen, nar der foreligger en huslejekontrakt til underskrivelse, samt en
opgerelse af den endelige deponeringssum.

Det forventes, at servicearealet kan tages i brug i labet af sommeren/efteraret 2018.

Okonomi

Kommunen skal, jf. Lanebekendtgerelsen, deponere et beleb svarende til det lejedes verdi tillagt ombygningsudgifter.
Herfra skal traekkes eventuelt tilskud til opferelse af servicearealet. Vardien af det lejede areal er pa baggrund af den
offentlige ejendomsvurdering opgjort til 2,6 mio. kr. En opgerelse af den endelige deponeringssum fremlaegges samtidig
med behandling af skema A sagen. For sa vidt angér finansiering i 2018 til deponeringsudgiften er det forvaltningens
vurdering, at den samlede deponeringsforpligtelse i 2018 forventes at blive mindre end forudsat i 1. forventet regnskab.
Dette vil frigare midler til finansiering af nervarende deponeringsudgift i 2018.

Udgiften til leje af servicearealet finansieres via forventede besparelser vedrerende keb af udenbys botilbudspladser pa
Socialudvalgets omrade.

Huslejeudgiften beregnes som balanceleje med udgangspunkt i udgifterne til omdannelse af arealet til serviceareal, samt
de lgbende driftsudgifter for arealet.

Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.

Behandling

Socialudvalget den 30. april 2018.
Magistraten den 7. maj 2018.
Kommunalbestyrelsen den 14. maj 2018.



Punkt 51: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor
Wibroe om at Sociolancen kan kere pa Frederiksberg

27.12.00-P08-1-17
Resume

Kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe har stillet forslag om, at sociolancen kan kere pé Frederiksberg. I sagen
redegeres for forvaltningens vurdering.

Beslutning

Udsat efter dreftelse, idet en konkret model for den skitserede lasning for en akut sundheds- og socialfaglig indsats i en
integreret lasning tilknyttet gadeplansindsatsen pé Frederiksberg beskrives narmere.

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,

¢ at beslutningsforslaget forkastes, idet forvaltningen forelaegger en konkret model for den skitserede lgsning for en
akut sundheds- og socialfaglig indsats i en integreret lgsning tilknyttet gadeplansindsatsen pa Frederiksberg.

Sagsfremstilling

Magistraten besluttede pa mede den 12. marts 2018 at tilbagesende sagen tilbage til Socialudvalget.

Forvaltningen har pa den baggrund yderligere undersggt mulighederne for at arbejde videre med den type social- og
sundhedsfaglig indsats, sociolancen udferer, i en mere integreret lgsning pa Frederiksberg.

I Frederiksberg Kommune er der en reekke indsatser, som tilsammen stetter borgere, der er udsatte, og som har brug for
serlig opmarksomhed, bade nér borgere opholder sig pa herberger og varmestuer og i det offentlige rum. Indsatserne
bestér af en reekke tilbud, sdsom fremskudt sagsbehandling, socialfaglig sygeplejerske og gadeplansindsatser samt teet
samarbejde med Region Hovedstadens Psykiatriske Gadeplansteam. Indsatserne gor det bl.a. muligt at stette borgere i
forhold til sundhedsfaglige og socialfaglige udfordringer.

For at styrke de eksisterende indsatser yderligere, og serligt i de tilfaelde hvor udsatte borgere har akut brug for sundheds-
og socialfaglig ekspertise, er det den faglige vurdering fra herbergerne og gadeplansindsatsen, at omradet bedst styrkes
gennem yderligere ressourcer til gadeplansindsatsen i form af socialfaglig sygeplejerskekompetencer. Forvaltningen
vurderer, at det vil koste ca. 500.000 kr. arligt. Dette skal understotte den eksisterende indsats med at yde hurtig og akut
hjelp til udsatte borgere herunder hjemlose, misbrugere og folk med psykiske lidelser i de situationer, hvor det er
vanskeligt at vurdere om, der er behov for en sundheds- eller socialfaglig indsats. Ligeledes skal ressourcen kunne
kontaktes af regionens 112 samt af medarbejdere pa sociale tilbud indenfor et bestemt tidsrum, som afklares nermere.
Endvidere skal ressourcen vere med til at understotte arbejdet med at sikre koordination af indsatser pa tvaers, og dermed
understotte en forebyggende indsats. Der vil vere tale om en udvidelse af de eksisterende indsatser, som allerede pagar i
dag.

Sagsfremstilling Socialudvalget den 5. marts 2018

Magistraten besluttede pd mede den 19. februar 2018 at tilbagesende sagen om Forslag til beslutning fra
kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe om, at Sociolancen kan kare pa Frederiksberg til Socialudvalget. Sagen er
gengivet nedenfor og ekonomiafsnittet er udbygget med et bud pa skonomien ved tiltraedelse af forslaget.

Medio 2018 vil der i forbindelse med plan pé udsatteomrédet og planen for borgerens lokale sundhedsvasen blive gjort
status pé indsatser pa tvers, der understetter en forebyggende indsats.

Oprindelig sagsfremstilling p4 Kommunalbestyrelsen den 6. november 2018

Kommunalbestyrelsen besluttede pd made den 6. november at folgende forslag til beslutning fra
kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe om, at sociolancen kan kere pa Frederiksberg, skulle oversendes til
udvalgsbehandling:

”Kommunalbestyrelsen beslutter, Frederiksberg Kommune retter henvendelse til Hovedstadens Akutberedskab,
Kebenhavns Kommune og Hovedstadens Beredskab mhp. at undersege muligheden for, at den social- og sundhedsfaglige
indsats Sociolancen kan kere pa Frederiksberg."

Begrundelse
"Sociolancen er et tilbud til udsatte borgere herunder hjemlese, misbrugere og folk med psykiske lidelser i de situationer,
hvor det er vanskeligt at vurdere, om der er behov for en sundheds- eller socialfaglig indsats. Sociolancen erstatter ikke en



ambulance men er et supplement til den opsegende og forebyggende indsats ift. socialt udsatte, hvor der er et behov for
béde en sundheds- og socialfaglig indsats for at afdeekke borgerens problem og henvise vedkommende til det helt rigtige
tilbud. Den ger, at flere socialt udsatte borgere far hjeelp i tide og eger patientsikkerheden for dem. Sociolancen er social
forstehjeelp og har haft succes med at finde bedre lgsninger til gavn for udsatte borgere. Derfor foreslér Socialdemokratiet,
at Frederiksberg Kommune retter henvendelse til Hovedstadens Akutberedskab, Kebenhavns Kommune og Hovedstadens
Beredskab om muligheden for, at den social- og sundhedsfaglige indsats Sociolancen ogsa kan kere pa Frederiksberg.”

Bemeerkninger til forslaget:

Det kan oplyses, at forslaget om en sociolance ogsé har veret droftet i Frivillighedsforum den 23. august 2017.
Sociolancen er et tilbud til udsatte borgere herunder hjemlese, misbrugere og folk med psykiske lidelser i de situationer,
hvor det er vanskeligt at vurdere, om der er behov for en sundheds- eller socialfaglig indsats.

Forvaltningen har rettet henvendelse til hhv. Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden, som er dem, der er
kontaktpersoner pd Sociolancen. Region Hovedstaden henviser til Kabenhavns kommune. Kebenhavns kommune oplyser
folgende:

Om baggrunden for Sociolancen

Sociolancen blev etableret pa baggrund af en pulje fra satspuljemidlerne som udlgber i 2018. Kgbenhavns Kommune og
Region Hovedstaden har afsat midler til drift af Sociolancen til udgangen af 2021.

Sociolancen er et keretaj, der er bemandet med bade en socialfagligmedarbejder og en sundhedsfagligmedarbejder, som
kan hjelpe socialt udsatte borgere i Kebenhavns kommune. Den er et supplerende tilbud i de situationer, hvor det kan
veere vanskeligt at vurdere, om der er behov for en primer sundhedsfaglig- eller socialfagligindsats. Sociolancen skal
saledes ikke erstatte og sendes i stedet for en ambulance. Det er Region Hovedstadens Akutberedskab, Kabenhavns
Kommune og Hovedstadens Beredskab, der i faellesskab driver Sociolancen.

Sociolancen skal:

» Supplere den opsegende og forebyggende indsats i forhold til socialt udsatte borgere, hvor der er behov for bade en
sundhedsfaglig- og socialfagligindsats for at afdaekke problemet og henvise til rette tilbud.

e Yde hjlp i rette tid.

¢ Qge patientsikkerheden for socialt udsatte borgere.

Sociolancen kan tilkaldes via en sundhedsfaglig medarbejder, en socialfaglig medarbejder fra Kebenhavns Kommune
eller Politiet. Som borger kan man kontakte 112, der sa vil vurdere om Sociolancen kan sendes ud. Sociolancen vil, nar
den ikke er ude at kere, vere at finde pa gaden, hvor medarbejderne i Sociolancen laver opsegende og forebyggende
arbejde i forhold til socialt udsatte borgere i samarbejde med de eksisterende tilbud.

Sociolancen kan afdakke, om socialt udsatte borgere har behov for en sundhedsfaglig- eller socialfagligydelse. Derudover
kan Sociolancen ogsé formidle kontakt mellem socialt udsatte borgere og relevante sundheds- og socialtilbud. Det kan for
eksempel vere:

Varesteder, herberger og natcaféer
Réadgivningstilbud
Behandlingstilbud

Behandling pa hospital
Stettekontaktperson

Boligradgiver

e o o o o o

Konkret set up og okonomi

Kebenhavns kommune betaler pr. ar 2 mio. kr. og Region Hovedstaden det samme beleb primeert til lenudgifter.
Sociolancen kerer alle dage i tidsrummet kl. 11.00 til 23.00. Der er ikke ”dede” perioder, men der er tidspunkter, hvor der
kun er ca. 17 opkald i timen, og andre spidsbelastningsperioder hvor der er ca. 28 opkald.

Sociolancen er bemandet med en socialfaglig medarbejder fra Kabenhavns Kommunes Socialforvaltning og en
sundhedsfaglig medarbejder, en paramediciner eller en ambulancebehandler fra enten Hovedstadens Beredskab eller



Akutberedskabet. Socialforvaltningens vagter i Sociolancen daekkes af 10 medarbejdere fra forskellige enheder i
forvaltningen, og lenudgiften er indeholdt i de 4 mio. kr., som er neevnt ovenfor.

Séafremt Frederiksberg Kommune ensker at tilknytte sig den nuverende ordning — og tilkoble sig Sociolancen — forventes
det, at opkaldene vil komme ind i den raekkefolge, de kommer, og kerslen fordeles efter opkaldene, uanset om det er til en
adresse i Kebenhavn eller en adresse pé Frederiksberg.

I Kebenhavns Kommune er det séledes, at nar en person ringer til alarmcentralen eller Akuttelefonen, tages der stilling til,
om der skal sendes en ambulance, eller om det er en opgave for Sociolancen. Da der er én Sociolance, kan der opsté ke.

Malgruppen er alle udsatte uanset alder.

Kebenhavns Kommune udarbejdede ikke en behovsanalyse i forbindelse ved projektstart, og derfor er det ikke muligt at
folge op pa effekten af Sociolancen. Idéen til projektet opstod ved, at en medarbejder fra Socialforvaltningen kerte med

pa en ambulancevagt og erfarede, at omkring 1/3 til /2 af turene i Kebenhavns Kommune havde en mere social karakter

end en sundhedsmeessig.

Kebenhavns kommune har etableret et efterveern og en hurtig opfelgning, hvor der folges op péa de borgere, som
Sociolancen henter. Er det en ung, som skal hjelpes, er det maske SKP, der tager over, er det en @ldre borger, der mangler
hjemmehjzlp, er det méske visitationen.

I dialogen med Kebenhavns Kommune fremgik det, at Sociolancen er fuldt udnyttet i dag. Der er derfor ikke ledig
kapacitet i forhold til at kere ogsé i Frederiksberg Kommune.

Indsatser i Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommunes udsattepolitik preeciserer de serlige forhold, der er for borgere, der er udsatte, og som har brug
for serlig opmarksomhed for at kun deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Det er vigtigt, at det naere netvaerk,
foreninger og andre sociale faellesskaber har gje for og stetter borgere, der lever i en udsat livssituation, sa udstadelse kan
forebygges. Med den rette stette kan en stor del af denne gruppe borgere opné igen ikke at vare socialt udstedt. P4 samme
vis kan en tidlig forebyggende indsats bidrage til at faerre borgere bliver socialt udstedte.

I Frederiksberg Kommune er der allerede en raekke indsatser i forhold til socialt udsatte borgere og hjemlose bade i
forhold til sundhedsfaglig og en socialfaglig og en koordinerende indsats. Der kan navnes:

¢ Herberg (Lindevangen og Larkehgj) med plads til 74 personer.

¢ Natvarmestue pa Lerkehej med plads til 16 personer, som er abent fra kl. 23.30 til 8.00. Udsatte borgere kan
overnatte, fa et bad og morgenmad).

¢ Et tet samarbejde med Region Hovedstadens Psykiatriske Gadeplansteam, som daekker Frederiksberg kommune til
kl. 23.00 pa hverdage og kontinuerligt i weekenderne.

¢ Socialfaglig sygeplejerske, som primert varetager den sundhedsmeessige indsats i Finsenshave. Hovedansattelse er
i Sundhedscenteret.

¢ Fremskudt sagsbehandling, hvor en medarbejder tager ud til borgere i eget hjem, hvis disse er for psykisk syge eller
har andre barrierer i forhold til at mede i jobcentret.

¢ Gadeplansindsats — med en opsggende indsats. Denne indsats folger de hjemlgse flere gange om ugen bade dag og
aften pé gadeplan. De hjzlpes vedr. behandling pa hospital og pé sygeplejeklinikken i Kgbenhavns Kommune. De
huser midlertidig de mest udsatte danske hjemlose og arbejder pé varige boliglesninger, hvor dette er muligt.
Desuden er indsatsen af forebyggende karakter, da Frederiksberg Kommune har en lgbende kontakt med
gadesoverne, sa deres problemstillinger loses labende.

Frederiksberg Kommune har et godt samarbejde med psykiatrisk gadeplansteam, hvilket yderligere har konsolideret
indsatsen gennem det seneste ar. Teamet kommer 1-2 gange om ugen, og kan tilkaldes ekstra pr. telefon efter behov.
Teamet loser de problemer, der er i forhold til borgere med psykiatriske problemer, fordi de dels kender malgrupperne, de
er gode til at rddgive de udsatte borgere, og endelig har de et kendskab til regionens tilbud til mélgruppen.

Det er forvaltningens faglige vurdering, at efterspergslen pé en Sociolance vil vaere meget begranset og vil ikke skabe en
veerdi, som star mal med udgiften.

Det er, pa baggrund af de indsatser der allerede er etableret i Frederiksberg Kommune, forvaltningens vurdering, at
medarbejderne i de forskellige indsatser allerede udferer det arbejde, som Sociolancen udferer i Kebenhavns Kommune.



Det er derfor ogsé forvaltningens vurdering, at de indsatser, der udferes i Frederiksberg Kommune, dels peger pa en
udvikling af indsatser pa tvers, som vil understette en forbyggende indsats, og dels deekker de behov, der er i forhold til
antallet af udsatte borgere og hjemlose.

Det indstilles pa den baggrund, at forslaget forkastes.
Okonomi

Sagen har med det indstillede ingen bevillingsmassige konsekvenser.

Hvis beslutningsforslaget tiltreedes, anslas det, at den arlige udgift til, at Sociolancen kan kere pa Frederiksberg, vil belabe
sig til 2-4 mio. kr. pr. ar, jf. udgifterne i dag i Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden. Et konkret bud vil kraeve
en nermere dialog med Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden.

Borgmesterpitegning
Ingen.
Behandling

Socialudvalget den 30. april 2018, Magistraten den 7. maj 2018, Kommunalbestyrelsen den 14. maj 2018.
Historik

Indstilling til Magistraten den 19. februar 2018, pkt. 59:

Et flertal i Socialudvalget (Simon Aggesen, Helle Sjelle, Alexandra Dessoy, Fasael Rehman og David Munis Zepernick)
indstiller, at beslutningsforslaget ikke tiltraedes, idet de tilbud, der allerede er i dag i Frederiksberg Kommune, deekker det
felt, som Sociolancen arbejder indenfor.

Et mindretal i Socialudvalget (Mette Bang Larsen og Malte Mathies Lacke) indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes.

Magistraten besluttede pi medet den 19. februar 2018:
Magistraten tilbagesendte sagen til Socialudvalget.

Socialudvalget den 5. marts 2018, pkt. 31:

Et flertal i Socialudvalget bestaende af Pernille Hoxbro, Simon Aggesen, Helle Sjelle, David Munis Zepernick og
Alexandra Dessoy indstiller, at beslutningsforslaget forkastes, idet forvaltningen i stedet bedes undersegge mulighederne
for at arbejde videre med den type social- og sundhedsfaglig indsats, sociolancen udferer, i en mere integreret losning pa
Frederiksberg.

Et mindretal bestdende af Anja Camilla Jensen og Mette Bang Larsen indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes.
Magistraten den 12. marts 2018, pkt. 108 - beslutning:
Magistraten tilbagesendte sagen til Socialudvalget.



Punkt 52: Oprettelser af serlige pladser i psykiatrien

27.57.00-G0O1-1-18
Resume

Et nyt tilbud i psykiatrien til udsatte borgere med psykisk sygdom, misbrug og andre sociale problemer skal forbedre
indsatsen for borgeren samtidig med, at vold mod ansatte og beboere pé bostedet forebygges. Sagen fremlagges til
orientering om at denne ordning pr. 1. februar 2018 er tradt i kraft, med forventet ibrugtagning 1. juni 2018.

Beslutning
Socialudvalget tog sagen til efterretning.
Indstilling

Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,
at sagen tages til efteretning.

Sagsfremstilling

Der blev ved satspuljeaftalen for psykiatriomradet 2016 indgéet aftale om at oprette saerlige psykiatriske afdelinger, til
borgere som de almindelige psykiatriske afsnit ikke kan rumme. Aftalen kommer, pa baggrund af at der de seneste fire ar
har vaeret fem drab pa personale pa bosteder for psykisk syge. Jf. Forslag til Lov om @&ndring af lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien og sundhedsloven, Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 2. juni 2017, arbejder Region
Hovedstaden pé at etablere 47 sarlige pladser i Frederikssund.

Formalet med de sarlige pladser er at tilbyde en intensiv, helhedsorienteret behandlings- og rehabiliteringsindsats med
bade psykiatrisk behandling, misbrugsbehandling og socialfaglige indsatser. Ved at tilbyde en sarlig udsat gruppe
mennesker en behandlings- og rehabiliteringsindsats, forventer man at kunne reducere antallet af voldsepisoder og
konflikter. Samtidig eges sikkerheden for bade medarbejdere og de evrige beboere pa bostederne ved at nedbringe trusler
og vold.

Et behandlingsophold forventes typisk at have en varighed pa mellem 3 og 6 maneder, og hovedsigtet er gennem en
intensiv og helhedsorienteret behandlings- og rehabiliteringsindsats at forbedre patientens helbred, behandle et misbrug
og forbedre patientens evne til at mestre hverdagen.

Borgeren, der ofte bade vil have en sver psykisk lidelse og et alkohol og/eller stofmisbrug og typisk ogsé gentagne
indleggelser og afbrudte behandlingsforleb bag sig, indskrives pa afdelingerne til en rehabiliterende, l&ngerevarende
behandling. Safremt borgeren allerede er indskrevet pé et botilbud og det forventes at borgeren, efter endt behandling pa
de seerlige pladser i psykiatrien, skal tilbage til denne plads, opretholdes pladsen pa bostedet (tomgang). Dermed opstér
behov for dobbletfinansiering.

Visitation, etablering og organisering

Patienterne vil blive henvist til nye afdelinger via et visitationsforum, hvor den psykiatriske vurdering tilleegges stor vegt,
og det vil veere den enkelte patients kommune, der har visitationskompetencen.

Det vil veere frivilligt for patienterne, om de ensker at tage imod behandlingstilbuddet og blive indlagt pa de nye
rehabiliterende psykiatriske afdelinger.

Visitationskriterierne til pladserne er angivet i lovgivningen om malgruppe:

1) Patienten vurderes at vare til nerliggende og vasentlig fare for andre og uforudsigelig i sin adfeerd,

2) patienten har en svar psykisk lidelse,

3) patienten har serlige sociale problemer,

4) patientens forleb er karakteriseret ved gentagne indlaeggelser eller én leengerevarende indleggelse i den regionale
psykiatri,

5) opholdet vurderes at have afgerende betydning for at kunne imgdekomme den pageldendes sarlige behov for
behandling, rehabilitering og stette, herunder eventuelt misbrugsbehandling, og

6) opholdet pa baggrund af en begrundet formodning vurderes at vare egnet til at forhindre, at patienten vil indtage eller
kebe rusmidler, anskaffe farlige genstande eller bega kriminalitet, herunder udeve vold.

De forste 32 sarlige pladser etableres i de eksisterende bygninger, hvor der tidligere har varet psykiatriske sengepladser.
De forste 16 af de 32 saerlige pladser forventes klar til ibrugtagning den 1. juni 2018 og de neste 16 serlige pladser ca. en



maned senere. De sidste 15 serlige pladser forventes at blive etableret i en pavillon, som vil fa direkte forbindelse til de
32 saerlige pladser. Disse searlige pladser forventes, at kunne tages i brug efteraret 2018.

Frederiksberg Kommune har forud for etableringen af pladserne meldt ind, at vi forventer at gere brug af ca. én plads om
aret.

Samarbejdet mellem Region Hovedstaden og kommunerne om de sarlige pladser er tilrettelagt i en projektorganisation,
hvor kommunerne er reprasenteret i styregruppen, der varetager den overordnede styring af projektet. Under
styregruppen er der en raekke delprojekter, hvor kommunerne har mulighed for at deltage. Herudover deltager
kommunerne i delprojektet vedrerende behandlingsindholdet.

Finansiering og ekonomiske udfordringer

De serlige pladser finansieres i udgangspunktet af kommuner og regioner, jf. at indsatsen for mélgruppen ogsa i dag
handteres og finansieres af kommuner og regioner. Samtidig laegges op til, at staten bidrager til finansieringen som folge
af tilbuddets opnormering og egede sikkerhed.

Med delaftale om udmentning af satspuljen for 2017-2020: Handlingsplan til forebyggelse af vold pé botilbud, blev
besluttet, at staten via satspuljen finansierer det forudsatte sikkerheds- og normeringsleft. Konkret forudsattes en
permanent finansiering pa 70 mio. kr. arligt fra 2018 via det kommunale og regionale bloktilskud. Tilskuddet deles
mellem regioner og kommuner. Kommunernes andel udger 37,5 mio. kr., hvoraf Frederiksberg Kommune har modtaget
0,6 mio. kr. i DUT-kompensation.

Finansieringen sker via en takstmodel, hvor den kommunale finansiering fastlases til 80 pct. af de forudsatte
omkostninger, mens regionen oppebarer drifts- og forsyningsansvaret og finansierer forskellen mellem den kommunale
takst og omkostningerne, svarende til ca. 20 pct. af de forudsatte omkostninger.

Helt konkret betyder det at Frederiksberg Kommune betaler for brugen af de sarlige pladser jeevnfer Bekendtgerelse om
kommuners betaling til regioner for sarlige pladser pa psykiatrisk afdeling. Region Hovedstaden kan opkraeve kommunen
betaling for visisterede borgere til de serlige pladser. Betalingen udger 3.836 kr. pr. opholdsdag (2018). Region
Hovedstaden kan ligeledes opkrave kommunen betaling for ubenyttede pladser med udgangspunkt i kommunens andel af
regionens befolkningstal. Frederiksberg Kommune skal saledes betale 5,8 pct. af regionens udgifter til de ubenyttede
pladser.

Der er folgende gkonomiske udfordringer for Frederiksberg Kommune i forbindelse med den besluttede
finansieringsmodel:

¢ Der kan opsté behov for dobbeltfinansiering, nér f.eks. en beboer i et botilbud (§107, §108 eller ABL §105) enten
ikke kan opsiges eller hvor det er uhensigtsmaessigt at opsige pladsen, og hvor det ikke er muligt at tilpasse udgiften
pa botilbuddet i perioden, hvor borgeren er indskrevet pé en af de serlige pladser

¢ Manglende finansiering af betaling for ubenyttede pladser, uanset om Frederiksberg Kommune benytter pladser pa
tilbuddet. En helarspladsplads koster kr. 1,4 mio. kr. arligt. En ledig helarsplads vil koste Frederiksberg Kommune
0,08 mio. kr. Selv ved fa ledige pladser vil Frederiksberg Kommune have betydelige udgifter, som der ikke er
finansiering til. Ved f.eks. 4 ledige helarspladser skal Frederiksberg Kommune betale 0,3 mio. kr., ved f.eks. 8
ledige helarspladser skal Frederiksberg Kommune betale 0,6 mio.kr. osv. Det skal bemarkes, at DUT-
kompensationen pa 0,6 mio. kr. ikke kan forudsattes at deekke udgifter til ubenyttede pladser, da den i princippet
skal dekke de merudgifter der knytter sig til det sikkerheds- og normeringsloft, der er indeholdt i prisen for en kabt
plads. Betaling for ubenyttede pladser udger isaer en udfordring hvis der ikke er den forventede eftersporgsel efter
pladserne. Der er pd nuvarende tidspunkt ingen viden om hovedstadskommuernes samlede antal forventede
visitationer til de 47 sarlige pladser. KKR Hovedstaden har oplyst, at de vil pabegynde en undersogelse heraf. I
Region Syd har man pé nuvarende tidspunkt ingen visisterede borgere til pladser abnet den 1. marts 2018.

Der vil lgbende blive holdt gje med udviklingen af denne ordning og Socialudvalget vil fa forelagt en arlig status status
for brugen af de serlige pladser i psykiatrien.

Okonomi
Opfoelgning vil indgd i de forventede regnskaber.



Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling

Socialudvalget d. 30. april 2018.



Punkt 53: Oget tryghed og sikkerhed pa herberger og botilbud

27.00.00-P20-1-17
Resume

I budgetaftalen for 2017 blev der afsat 1,2 mio. kr. i henholdsvis 2017 og 2018 med henblik pé at skabe oget tryghed pa
herbergerne blandt andet ved at ansatte en ekstra nattevagt pd Larkehoj og Lindevang. I denne sag gives en status pa
anvendelsen af midlerne.

Beslutning
Trukket.

Indstilling

Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,
at sagen tages til efteretning.

Sagsfremstilling

Brugere og medarbejdere pé botilbud og herberger og borgere i lokalomradet skal kunne fole sig trygge og sikre i deres
hverdag. Som folge af en raekke tragiske overfalds- og drabsepisoder pa andre botilbud i Danmark, blev der i
budgetforliget for 2017 afsat 1,2 mio. kr. i henholdsvis 2017 og 2018 med henblik pé at skabe oget tryghed og sikkerhed
for brugere, medarbejdere og naboer pé herbergerne Larkehaj og Lindevang. Tiltaget indgér ogsa Frederiksberg
Kommunes Udsatteplan 2018 - 2021. Dette blev udmentet med disponering af en ekstra nattevagt pad Laerkehgj, men
grundet afledte merindtegter fra salg og statsrefusion var de samlede omkostninger ved opnormeringen alene 0,2 mio. kr.
netto.

De resterende midler blev foresldet udmentet i 1. forventet regnskab 2017 til nattevagtordning pa botilbuddet pa
Mariendalsvej (nu Lioba) ud fra et bredere sigte pa sikkerheden pé herberger og botilbud i Frederiksberg Kommune.
Tiltaget skal ses i lyset af det nationale fokus pa at styrke indsatsen til at forebygge vold og ege trygheden pa botilbud (se
sag vedr. Forebyggelse af vold pa botilbud: oprettelser af serlige pladser i psykiatrien, Socialudvalget 30. april 2018).
Midlerne har dermed muliggjort en opnormering af nattevagter pa hhv. 1 ekstra nattevagt tilknyttet natvarmestuen pa
herbergerne Laerkehoj og Lindevang, samt 1 ekstra nattevagt pa bostedet Mariendalsvej, overflyttet til Lioba.

Jf. sag forelagt socialudvalget den 6. marts 2017, samt opfelgning pa ekonomi den 8. maj 2017, fremlaegges her en
orientering om status pa brugen af nattevagter pa herberget Laerkehoj og bostedet Lioba.

Dget tryghed og sikkerhed pa herbergerne Lerkehej og Lindevang

I Natvarmestuen pa Laerkehgj, har personalet gennem de senere r oplevet, at brugernes generelle misbrugsniveau har
veret stigende ligesom brugerne oftere har psykiatrinereproblemstillinger. Dette har afstedkommet en foreget
sikkerhedsrisiko for bade medarbejdere og brugere. Presset har vist sig helt konkret ved mere uro og flere konflikter. Man
kender ikke brugernes diagnoser eller forhistorie nar de kommer.

Der er pa baggrund af bevillingen blevet ansat en ekstra nattevagt pd Laerkehgj, sdledes at der er i alt tre medarbejdere
tilstede om natten. Nattevagten er tilknyttet Leerkehoj, men kan understotte den ene nattevagt, der er pa Lindevangen, hvis
behovet opstar.

Lerkehgj har 26 pladser samt plads til 16 brugere af natvarmestuen hver nat. Natvarmestuen pa Laerkehej rummer
hjemlose med aktivt misbrug og/eller psykiatrinere problemstillinger.P4 Lindevangen er der 26 pladser og herudover ofte
4-8 bern. Natvarmestuen pé Larkehej har dbent 365 dage om éaret fra kl. 23.30 — 08.00. Der er plads til 14 sovende fordelt
12 sovesale og yderligere 2 overnattende i natcafeen — i alt 16 pladser. I Natvarmestuen tilbydes brugerne en ren varm
seng at sove i, gratis kaffe og te, et varmt maltid mad for kr. 20, mulighed for et bad, hjelp til vask af tgj samt omsorg,
hjelp og stette til at komme videre.

Nattevagterne pa Leerkehej har til opgave at passe Natvarmestuen og endvidere at have opsyn med Herbergets 26 beboere
samt Akutboligernes 6 beboere — i alt ca. 48 borgere.

Der er blevet foretaget en evaluering ordningen med den ekstra nattevagt pa Larkehgj. Alle nattevagter beretter
samstemmende, at miljeet i natvarmestuen efter opnormeringen er blevet vasentligt bedre med langt feerre konflikter.
Dette tilskrives, at det med 3 medarbejdere er muligt at hdndtere konflikter under opsejling samtidig med, at man kan
veere til stede, hvor de gvrige brugere og beboere har brug for det. Ligeledes giver det en langt sterre tryghed blandt



medarbejderne. Der er blevet lengere mellem de voldsomme handelser, natvarmestuen oplevede inden styrkelsen af
bemandingen.

Nattevagternes oplevelse af miljoet i natvarmestuen er at at konfliktniveauet og uroniveauet efter den ekstra nattevagt er
blevet ansat, er faldet markant. Det er herbergets vurdering at, at der nu er tre medarbejdere pa nattevagt har en afgerende
betydning for forebyggelsen af konflikter og for personalets sikkerhed i opsynet med Laerkehgjs i alt ca. 48 borgere. Den
ekstra nattevagt har ligeledes gjort det muligt efter behov at holde lidt l&ngere dbent i natvarmestuen i weekenderne,
saledes at der om morgenen er bedre tid til, at brugerne kan komme godt i gang med dagen. Den forlengede abningstid er
ogsa medvirkerende til at forebygge konflikter og medvirker til den ggede tryghed for bade brugere og personale pa
herberget.

Tryghed i lokalomradet

Nattevagterne har endvidere en opgave med at forsege at registrere og evt. mindske uro i omradet omkring Laerkehgj.Der
har tidligere hersket en del uro i omradet omkring Leerkehgj, og herberget har ved kommunens hjelp indgaet i dialog med
naboer vedrerende dette. Det har derfor tidligere veeret nedvendigt i perioder at afsette ekstra ressourcer i et forseg pa at
demme op for den uro der tidligere oplevedes i omradet omkring institutionen. Siden ordningen med den ekstra nattevagt
blev igangsat, er der ikke modtaget naboklager, og det er herbergets indtryk, at problemet er veesentligt mindre nu end
tidligere. Bevillingen gor det muligt at ege indsatsen i1 lokalomradet og dermed oge trygheden for beboerne i omradet.
Eksempelvis kan der afsattes medarbejderressourcer til at folge op pa hjemlese, der tager ophold i nabolaget og pa denne
baggrund sikre en fortsat god dialog med beboere i omradet. Denne indsats skal ses i forlangelse af de initiativer, der
gennem det seneste ér er taget for at styrke dialogen og samarbejdet med lokalomrédet.

Dget tryghed og sikkerhed pa Lioba

Grundet utidsvarende rammer, blev beboere pé bofellesskabet Mariendalsvej i 2017 overflyttet til Bostedet Lioba.
Dermed bestar bostedet Lioba i dag af tidligere beboere fra bofzllesskabet Mariendalsvej, samt voksne med komplekse
problemstillinger i form af misbrug og psykisk lidelse (dobbelt-diagnosticerede), herunder til tider plejekravende. Det er
sdledes kommunens nye tilbud til borgere med alvorlige lidelser og ofte udadreagerende adferd. For at skabe @get tryghed
for brugere, medarbejdere og naboer, blev der i budgetforliget for 2017 afsat 1,2 mio. kr. i henholdsvis 2017 og 2018 med
henblik pa at skabe gget tryghed og sikkerhed for brugere, medarbejdere og naboer pa herbergerne Laerkehej og
Lindevang. Tiltaget indgér ogsé Frederiksberg Kommunes Udsatteplan 2018 - 2021. Dette blev udmentet med
disponering af en ekstra nattevagt pa Laerkehej, men grundet afledte merindtegter fra salg og statsrefusion var de samlede
omkostninger ved opnormeringen alene 0,2 mio. kr. netto.

Udfordringer og behov for deekning i nattetimerne har tidligere vaeret handteret blandt andet gennem vikardekning
malrettet serligt udfordrede borgere. Der er i gjeblikket 8 pladser pa Lioba. Socialtilsynet har ved tilsyn d. 19. december
2017 vurderet at en ekstra nattevagt bidrager til at opnd sikre omgivelser for beboerne og et forsvarligt arbejdsmiljo for
personalet.

Det er forvaltningens vurdering, pa baggrund af Socialtilsynets anbefaling, at det er pékrevet at fortsatte ordningen med
en ekstra nattevagt. Hvis kommunen ikke stiller disse pladser til radighed, skal de alternativt indkebes andetsteds, med
okonomiske folger.

Okonomi

Bevillingen til ekstra nattevagter udleber i 2018. Skal indsatsen fortsettes vil det kreeve en nettobevilling pé i alt 1,3 mio.
kr., at opretholde ekstra nattevagter pd Leerkehgj og nattevagtsdeekning pé Lioba.

Pr. ar t.Kr.

Ekstra nattevagt og styrket tryghed Laerkehej §110 U 1200
Nattevagtsdaekning Lioba U 1000
Qgede salgsindtagter solgte pladser §110 I -600
Statsrefusion egne borgere §110 I -300
Nettoudgift 1300

En forhgjelse af udgiftsbudgettet til Leerkehej medferer merindtegter. En bevilling til Laerkehaj pa 1,2 mio. kr. til ekstra
nattevagt mv. medforer en foregelse af institutionens budgetramme og dermed ogsé en foragelse af den takst, der

beregnes til opkraevning for borgere fra andre kommuner og hjemtagning af statsrefusion. Ca. halvdelen af pladserne pé
Leaerkehgj selges til andre kommuner og dermed egges salgsindtegterne med det halve af budgetopskrivningen, mens der



for den del af pladserne, der anvendes af Frederiksberg Kommunes egne borgere tilsvarende vil vere agede
refusionsindtaegter.

Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling

Socialudvalget d. 30. april 2018.



Punkt 54: Indgéaelse af partnerskabsaftale mellem Frederiksberg Kommune
og Psykiatrisk Center Kebenhavn

15.00.00-A00-2-17
Resume

Som led i at styrke det strategiske samarbejde mellem Frederiksberg Kommune og Psykiatrisk Center Kebenhavn pé
voksenomréddet (dekker ikke berneomradet) har parterne udarbejdet en partnerskabsaftale, som fremlaegges til politisk
godkendelse. Partnerskabsaftalen er en udmentning af udsatteplanen 2018 herunder budget 2018 vedr. borgere med
psykiatriske lidelser.

Beslutning

Socialudvalget

¢ godkendte partnerskabsaftalen mellem Frederiksberg Kommune og Psykiatrisk Center Kebenhavn.
* anmodede forvaltningen om at fremlaegge et konkret forslag til udvikling af viden og dokumentation pa omradet.

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,

¢ at partnerskabsaftalen mellem Frederiksberg Kommune og Psykiatrisk Center Kebenhavn godkendes.

Sagsfremstilling

Baggrund

Fra 2010-2016 er antallet af patienter i den regionale psykiatri steget med knap 30 procent. Veeksten er iser drevet af
borgere, der behandles ambulant samtidig med, at liggetiden er forkortet. Den kraftige vaekst er bade sket i gruppen af
bern, unge og voksne med psykiske vanskeligheder og bade i regionalt og i kommunalt regi. Dermed er der et stigende
behov for at lofte den samlede psykiatriske indsats bade i behandlingspsykiatrien (regionen) og i kommunens
psykiatrindsatser.

I perioden 2014-2017 er der ligeledes sket en stigning pa 17 procent i antallet af voksne med psykiske lidelser, der
modtager udvalgte indsatser efter serviceloven. Den storste veekst ses i antallet af borgere visiteret til socialpaedagogisk
bistand. Skizofreni, depression og personlighedsforstyrrelser er de mest udbredte diagnoser blandt brugere af
socialpsykiatrien, og ca. halvdelen af alle brugere skennes ogsa at vaere i behandling i den regionale psykiatri og kun en
meget lille del skennes at vare i beskeeftigelse.

Regeringen kom derfor i 2018 med en ny national psykiatrihandlingsplan og i den nuverende og kommende
sundhedsaftale forventes psykiatriindsatsen at spille en stadig stigende rolle. Mange borgere med psykiske lidelser skal
fremover have en bedre sammenhangende indsatser, der forbedrer deres mulighed for at understette deres
recoveryproces. Dette betyder ogsa, at der er en stigende forventning til, at Socialudvalget ogsa behandler emner inden for
psykiatrien. Ligeledes er psykiatrien et vigtigt fokusomrade i de kommende forhandlinger om sundhedsaftalerne med
Region Hovedstaden, og Socialudvalget vil derfor blive inviteret med til de kommende politiske dialogmeder om de nye
sundhedsaftaler, som skal erstatte den nuvearende fra 2015-2018.

Pa Frederiksberg har der ogsé vere stor fokus pa at forbedre indsatserne i psykiatrien. Der blev i budgetforliget 2018
derfor indgéet en aftale om at videreudvikle en samlet integreret psykiatrisk indsats mélrettet borgere, der er i akut
ambulant behandling, er indlagt eller i ambulant behandling i psykiatrien. Med tiltaget blev samtidig skabt et grundlag for
et styrket strategisk samarbejde med Region Hovedstaden, herunder Psykiatrisk Center Kebenhavn. I den sammenhang
blev politisk vedtaget at fortsaette en videreforsel af tidligere afsatte midler og yderligere at styrke indsatsen frem til 2020,
hvorefter den styrkede indsats evalueres (se senere afsnit om anvendelse af bevilling).

Baggrunden for budget blev beskrevet i udsatteplanen, da der i de tidligere ar har varet igangsat et styrket samarbejde
mellem Psykiatrisk Center Kebenhavn og Frederiksberg Kommune for at sikre, at de tvaersektorielle indsatser pa det akut
ambulante omrade opleves sammenhangende og relevante for borgerne. I dag viser de forelgbige erfaringer, at der er
potentiale for en tidlig indsats og for en mere sammenhangende og koordineret indsats for borgerne (SU, 15 maj 2017 sag
40). Der vil som led i budgettet ske en opfelgning af hvilke effektiver og data, der er kommet ud af de igangsatte indsatser
(evaluering).



Indgéelse af partnerskabsaftale

Som led i at styrke det strategiske samarbejde har parterne udarbejdet en partnerskabsaftale, som fremlaegges til politisk
godkendelse. Partnerskabsaftalen er godkendt i Region Hovedstadens Psykiatri (direktion) og forelagges til orientering til
Psykiatri- og Socialudvalg i Region Hovedstaden den 23. maj. 2018.

Partnerskabet udspringer af et enske om at arbejde for bedre sammenhangende indsatser for borgere med psykiske
lidelser, da det gode borgerforleb i hgj grad af, hvordan overgangene og parallelindsatser mellem sektorerne opleves. Med
partnerskabsaftalen skal tage afsat i labende sker tilpasning af den daglige, feelles drift i begge organisationer (indsatser,
der forer til lobende forbedringer i hverdagen) for at udvikle samarbejdet sa praksisnart som muligt. Malgruppen er
voksne borgere i Frederiksberg Kommune, der har behov for baide kommunal indsats og psykiatrisk behandling i
Psykiatrisk Center Kgbenhavn.

Indsatserne i partnerskabsaftalen skal have fokus pa, hvordan der i faellesskab kan arbejdes mere forebyggende séledes at
borgerne kan leve et sa selvsteendigt liv som overhovedet muligt. Antallet af borgere, der har sociale belastninger sdsom
psykisk sygdom, hjemleshed, misbrug mv. stiger betydeligt fra de er 18-24 ar til de er 25-39 ér. For kvinderne stiger
andelen fra 2,0 procent til 2,8 procent og hos mandene fra 3,4 procent til 5,7 procent. Dette indikerer, at der er et stort
potentiale for forebyggelse via en tidlig og sammenhangende indsats.

Partnerskabsaftalen er 4-arig og skal ses som et underliggende supplement til den allerede eksisterende samarbejdsaftale
under Sundhedsaftalerne 2015-2018 og leber frem til anden aftale vedtages. Nar der indgas ny samarbejdsaftale under
Sundhedsaftalerne vil dette evt. kunne medfere enkelte eendringer til partnerskabsaftalen som kan indga som en allonge
(tilfejelse til en skriftlig aftale )

Endelig er det en ambition i partnerskabet pa sigt afprever falles finansiering, ledelse og planlaegning pa tvaers af
Psykiatrisk Center Kebenhavn og Frederiksberg Kommune. Dette var ogsa anbefalingen fra en arbejdsgruppen nedsat af
Regeringen, KL og Danske Regioner i 2017som en malseatning for det tvaersektorielle samarbejde i 2025.

De fzlles indsatser beskrives i halvarlige driftsaftale, der er faste bilag til partnerskabsaftalen. For hver indsats beskrives
implementering, hvor ansvaret er forankret i driften samt dertilherende mal og tidsperiode. De faelles indsatser
tilretteleegges ligeledes sddan, at der kan opsamles data til brug i evaluering af indsatserne. At f4 viden om hvad der virker
og hvad der ikke virker i den faelles indsats har afgerende betydning for kvalitetssikring af borgernes indsatser, herunder
fremadrettet mere optimal anvendelse af ressourcer.

Sidstnavnt skal samarbejdet i videst muligt omfang tage afsaet i allerede eksisterende samarbejdsfora og falles projekter —
der skal bygges videre pa det, som allerede virker. Ligeledes tages hgjde for nye bade nationale, regionale og lokale tiltag.

I bilag 1 fremgér udkast til partnerskabsaftalen, der fremlaegges til politisk godkendelse. Socialudvalget blev pa
temamedet den 23. april 2017 praesenteret for samarbejdet og visionerne for at styrke samarbejdet mellem Frederiksberg
Kommune og Psykiatrisk Center Kebenhavn, hvor Frederiksberg borgere primart bliver behandlet.

Udarbejdelse af forste driftsaftaler

Som indledning pé partnerskabet medtes Frederiksberg Kommune og Psykiatrisk Center Kebenhavn pé et to dags
workshop med fokus pa at udpege og igangsatte de forste driftsaftaler. Workshoppene var en stor succes og pa seminaret
blev udpeget to konkrete samarbejdsinitiativer, som der skal arbejdes videre med. Det drejer sig om:

¢ For borgere med udfordringer der ikke kan klares via det almindelige samarbejdes, atholdelse netveerksmeder pé
tveers af Psykiatrisk Center Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune med borgeren (udmentning af eksisterende
samarbejdsaftale under Sundhedsaftalerne).

¢ For borgere med specialiseret koordineringsbehov og hvor netvaerksmeder ikke er tilstraekkeligt, etableres en
“integreret psykiatri konference ” pa tveers af Psykiatrisk Center Kebenhavn og Frederiksberg Kommune (med
tveersektoriel beslutningskompetence)

I bilag 2 fremgér et udkast til den forste halvérige driftsaftale, som vedlagges til orientering.

Pé& workshoppen mellem Frederiksberg Kommune og Psykiatrisk Center Kabenhavn blev ogsa identificeret en udfordring,
der handler om at de kommunale indsatser er fordelt over flere “siloer” for borgere med tilknytning til Psykiatrisk Center
Kebenhavn. Frederiksberg Kommune vil derfor sidelgbende se pa hvordan borgere, der har samtidige kontakter til
Psykiatrisk Center Kabenhavn, kan opleve en mere samlet indgang til kommunen pa tvaers af social- arbejdsmarkeds og
sundhedsomradet.



Anvendelse af midler fra budget 2018 - 2020

En del af den kommunale indsats for at lgfte vores del af partneskabsaftale handler om de indsatser, der igangsaettes som
led i budget 2018, hvoraf der indgér, at den fremskudt kommunale indsats i psykiatrien skal styrkes. Det handler blandt
andet om fremskudt kommunal indsats pa de psykiatriske afdelinger, s borgerne kontaktes allerede ved indleeggelse,
stottes ved udskrivning og der holde kontakt indtil den relevante instans iveerksattes/tager over. Derudover er tale om
fremskudt kommunal indsats i Akut Psykiatrisk Hjeelp og i Psykiatrisk Ambulatorium (distrikspsykiatrien). De fremskudte
kommunale medarbejder tilbyder alle tre steder en bred rad- og vejledning til borgere og regionen om relevante
kommunale indsatser, herunder ogsa relevante frivillige tiltag. Derudover tilbydes brobygning, sa koordinering af interne
kommunale indsatser foregar enkelt og forstaeligt for borgeren samt muligheden for at give tidligt kommunal stette.
Samlet skal dette styrke borgerens mulighed for at hurtigere at komme sig (recovery).

Borgere med alvorlige psykiske lidelser har ofte behov for flere kommunale indsatser — fra flere forskellige afdelinger.
Det er derfor besluttet samtidig at iveerksette én indgang pa tveers af social, sundheds- og arbejdmarkedsomrédet for
borgere med alvorlige psykiatriske lidelse med henblik pa optimal og systematisk koordinering internt i kommunen.

Som tidligere navnt bliver indsatsen evalueret i foraret 2019.

Okonomi

Ingen bevillingsmeessige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Socialudvalget den 30. april 2018.
Bilag

Bilag 1 - Partnerskabsaftale

Bilag 2 - Driftsaftale 2018



Punkt 55: Proces for udvikling af ny integrationspolitik

15.40.00-P22-1-18
Resume

Frederiksberg Kommunes nuvarende integrationspolitik er gaeeldende for perioden 2015-2018. I sagen prasenteres
erfaringerne med den nuvarende politik samt forslag til proces for udvikling af en ny integrationspolitik for
Frederiksberg.

Beslutning

Socialudvalget

¢ godkendte tids- og procesplanen for udvikling af en ny integrationspolitik.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,

e at tids- og procesplanen for udvikling af en ny integrationspolitik godkendes

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen godkendte i 2015 en integrationspolitik for Frederiksberg Kommune (20. april 2015, sag nr. 103).
Politikken er gaeldende for 2015-2018 og med denne sag forelaegges forslag til proces- og tidsplan for udvikling af en ny
politik. Forslaget til proces bygger pé en erfaringsopsamling i forhold til den nuvarende politik og udmentning af denne
samt nye tendenser pa omradet.

Den galdende integrationspolitik bygger pa verdier om tilgengelighed, inklusion og aktivt medborgerskab. Politikken
har en ambition om, at alle borgere har mulighed for at bidrage med deres ressourcer. Den enkelte borger skal stottes i at
handtere og nedbryde barrierer, der begreenser dem i at bidrage og deltage i samfundet pa lige fod med andre. Mélene i
integrationspolitikken for perioden 2015-2018 har derfor vearet, at en storre andel af borgere med anden etnisk baggrund
end dansk:

udnytter deres evner og mestrer eget liv pd egne betingelser

har de samme muligheder for at leve et sundt liv som alle andre borgere
er aktive i samfunds-, forenings- og det demokratiske liv

gennemferer en ungdoms- og videreuddannelse

er aktivt bidragende pé arbejdsmarkedet

lever i trygge og tilgengelige bolig- og naermiljeer.

e o o o o o

Indsatsen for borgere med anden etnisk baggrund end dansk er en del af den daglige kerneindsats i hele kommunen. Her
er verdierne og pejlemaerkerne i integrationspolitikken retningsgivende. For at realisere malene i integrationspolitikken er
der nedsat en tvaergdende arbejdsgruppe med reprasentanter fra alle forvaltningsomréderne, der udarbejder en konkret
handleplan for serlige fokusindsatser. Indsatserne gér pé tveers af de politiske udvalg, og de enkelte initiativer er blevet
forankret i det relevante politiske udvalg.

Indsatserne er blevet understettet af den arlige fordeling af integrationspuljen, jf. Socialudvalget den 28. april 2014 sag nr.
36. Formalet med handleplanen og integrationspuljen er, pa baggrund af integrationspolitikken at sikre sammenhang og
koordinering i integrationsindsatserne samt fremme en strategisk modernisering af integrationsindsatsen pa tvers af
forvaltningsomrader, der skal bidrage til en mere effektiv integrationsindsats med hgjere effekt.

Erfaringsopsamling

Der er lavet en erfaringsopsamling i forhold til den eksisterende integrationspolitik med det formal at fa viden, der kan
bruges som afsat for overvejelser om udvikling og implementering af en ny integrationspolitik. Erfaringsopsamlingen er
sket gennem fokusgruppeinterviews med Integrationsradet og den tvaergidende projektgruppe i kommunen, samt en

gennemgang af indsatserne i handleplanerne for 2016-2018. Den samlede erfaringsopsamling fremgar af bilag 1.

Hovedpointerne fra erfaringsopsamlingen er:



¢ Der bliver givet udtrykt for, at den nuverende integrationspolitik er en god politik med de rette grundleeggende
maélsetninger, verdier og pejlemerker. Det kan preciseres, at alle skal bidrage til integration, fx ogsa civilsamfund
og virksomheder.

¢ Der er i forhold til de enkelte indsatser i handleplanerne blevet arbejdet med kortsigtede resultatmal og indikatorer,
der kan understoatte, at malene i integrationspolitikken nés. Der er desuden arbejdet med indikatorer for politikkens
malsatninger. Det giver fortsat mening i politikken at arbejde med mal og pejlemaerker som strategiske ambitioner,
der skal angive retning, kombineret med resultatmal for de enkelte indsatser i handleplanen

e Det papeges, at det har fungeret godt at arbejde med handleplaner, der revideres arligt. Handleplanerne har i praksis
fungeret som rullende handleplaner, hvor mange indsatser har veret flerarige. Dette kan eventuelt formaliseres. Det
papeges desuden, at integrationspuljen har veret afgarende for udviklingen og gennemforelsen af
integrationsindsatserne i handleplanen.

¢ Det er tilfredshed med processen for at udarbejde handleplaner og det tvaerfaglige fokus. Processen kan blive
styrket ved at fokusere pa fzerre temaer.

¢ [ forhold til implementeringen af politikken er der udarbejdet handleplan for hvert af arene 2015-2018 (jf.
Socialudvalget 24. november 2014, sag 120, Socialudvalget 23. november 2015, sag 110, Socialudvalget 7.
november 2016, sag 95, Socialudvalget 27. november 2017, sag 91). Der er udarbejdet evaluering af handleplan
2015 og 2016 (jf. Socialudvalget 7. november 2016, sag 95, Socialudvalget 12. juni 2017, sag 48). Der vil blive
fulgt op pé resultater og effekter af indsatserne i handleplan 2017 i forbindelse med udarbejdelse af handleplan
2019. Handleplan for 2015 er udarbejdet pa et baggrund af den forrige integrationspolitik og indgar derfor ikke.

Nedenfor er opgjort, hvor mange indsatser i hver af de tre handleplaner, der understotter de enkelte mal i
integrationspolitikken. En reekke af indsatserne er tvaergdende og understetter flere mal. De er nevnt under det mél, de
primart understotter:

Mal i integrationspolitikken: Borgere = Handleplan  Handleplan = Handleplan

med anden etnisk baggrund end 2016 2017 2018
dansk...
1. udnytter deres evner og mestrer eget 1 3 6

liv pa egne betingelser

2. har de samme muligheder for at leve 2 1 1
et sundt liv som alle andre borgere

3. er aktive i samfunds-, forenings- og 2 2 1
det demokratiske liv

4. gennemforer en ungdoms- og 2 6 2
videreuddannelse

5. er aktivt bidragende pa 1 1 1
arbejdsmarkedet

6. lever i trygge og tilgaengelige bolig- 1 - -
og naermiljoer

Udviklingen af integrationsomrédet og fremadrettede tendenser

Integrationsomrédet har de seneste ar i hgj grad veret pavirket af uro i verden og heraf folgende flygtningestreamme til
Europa. Siden 2014 har Frederiksberg modtaget flere flygtninge end tidligere og der har vaeret stort fokus pa at udvikle en
god modtagelse af flygtningene. Serligt sikring af boliger til flygtninge og udvikling af beskeeftigelsesfremmende
integrationsforleb har vaeret i fokus, og Frederiksberg er lykkedes rigtig godt med begge dele. Omradet folges taet politisk
med en arlig sag om opdateret gkonomi pé tveers af alle omrader (seneste sag pa Socialudvalget m.fl. den 8. maj 2017, sag
28), halvarlig status pa flygtningeboliger (seneste sag pa Socialudvalget den 15. januar 2018, sag 3) og kvartalsvis status
pé beskeaftigelsesomradet i resultatrapporten (seneste sag pa Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget den 5. marts 2018,
sag 17).

Integrationsindsatsen i Danmark involverer mange akterer og omfatter en raekke indsatsomrader - lige fra
integrationsindsatsen for nye borgere, over beskeftigelses- og uddannelsesindsatsen til indsatsen for at fremme
medborgerskab, dvs. deltagelsen i samfundslivet i bred forstand. I det nationale integrationsbarometer fra 2012, er der



formuleret ni overordnede mélsatninger indenfor arbejde, uddannelse, danskkundskaber, ligebehandling,
selvbestemmelse, forsergelse, udsatte boligomrader og kriminalitet.

Den generelle beskaftigelsesdiskurs gor sig i hegj grad geldende pé integrationsomrédet, seerligt i forhold til nyankomne
flygtninge. Frederiksberg Kommune er allerede kommet langt med en systematisk, struktureret og mélrettet
beskeeftigelsesindsats i modtagelsen af flygtninge med branchepakkerne, hvor det er virksomhederns efterspergsel pa
arbejdskraft, der er styrende for beskaftiugelsesindsatsen. Der udvikles labende pa at styrke samarbejdet med
sproguddannelserne og virksomhederne. Den mélrettede branche- og virksomhedsrettede indsats har vist gode resultater
og anvendes nu ogsa for andre malgrupper pa beskaftigelsesomradet, herunder ogsa indvandrere.

Integrationspolitisk redegorelse

I Budget 2018 blev det vedtaget, at der med afset i Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget skal udarbejdes en
integrationspolitisk redegerelse pa tvers af omrdderne. Med redegerelsen udarbejdes der med afsat i et beskaeftigelses-
og uddannelsesperspektiv et samlet, databaseret overblik over det integrationsarbejde som pa kort og laengere sigt og
direkte/indirekte understotter et beskeeftigelses- og uddannelsesperspektiv pa tvers af hele organisationen. Det foreslas, at
den integrationspolitiske redegerelse indgar i arbejdet med integrationspoltikken, idet sigtet for integrationspolitikken dog
er bredere end beskaftigelse og uddannelse.

Proces og tidsplan for udvikling af ny integrationspolitik

Det foreslas, at Frederiksberg Kommunes naste integrationspolitik udvikles pa baggrund af erfaringerne fra den
nuverende politik og inkluderer perspektiver fra Integrationsradet, eksterne aktarer (frivilligforeninger,
boligorganisationer mv.) samt kommunale akterer.

Pé baggrund af erfaringerne fra udarbejdelse af de arlige handleplaner til den nuverende integrationspolitik, foreslés det,
at der fortsat arbejdes med at udvikle arlige handleplaner for den nye politik for hvert af drene 2019-2022. For at sikre, at
der ogsa udvikles en handleplan det forste ar i den nye politiks levetid, foreslas det, at der integreret i arbejdet med at
udvikle den nye politik arbejdes med at udvikle en handleplan for 2019. Fordelingen af integrationspuljen foreleegges
Socialudvalget i forbindelse med den endelige godkendelse af handleplanen for 2019.

Socialudvalget vil blive forelagt evaluering af handleplan for 2017 i forbindelse med forelaeggelse af forslag til
handleplan for 2019. Evalueringen af handleplanen for 2017 samt forelgbige erfaringer og viden fra handleplanen for
2018 vil desuden indga i forberedelsen af handleplan for 2019.

Forslag til proces- og tidsplan for udvikling af ny integrationspolitik og handleplan for 2019 er presenteret i skemaet
nedenfor:

30. april 2018 - Udarbejdelse af integrationspolitisk redegerelse
Politik

¢ Socialudvalget foreleegges erfaringsopsamling og forslag til proces for ny politik

Maj/juni 2018 - Forelaeggelse af den integrationspolitiske redegerelse for
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget og relevante udvalg
Politik

¢ Indgar som grundlag for udarbejdelse af integrationspolitikken

Maj/august 2018 - Udarbejdelse af udkast til ny integrationspolitik
Politik

¢ Input til ny politik gennem workshop med Integrationsrddet og eksterne akterer
(frivilligorganisationer, boligorganisationer mv.) samt kommunale akterer pd tvers
af omraderne i Frederiksberg

Handleplan

¢ Input til konkrete indsatser i handleplan for 2019 integreret i proces med revision af
politik



20. august 2018 - Forste udkast behandles i udvalg
Politik

o Forste udkast til integrationspolitik behandles i Socialudvalget den 20. august 2018
mhp. udsendelse i hering

Handleplan

¢ Evaluering af indsatser i handleplan 2017 forelegges Socialudvalget og relevante
udvalg den 20. august 2018

e Forslag til handleplan 2019 og integrationspolitik foreleegges Socialudvalget den
20. august 2018 mhp. hering i integrationsradet. Foreleeggelsen af handleplanen
sker med forbehold for endelig godkendelse af politikken — og tilrettes efter haring

e Forslag til handleplan 2019 foreleegges relevante udvalg den 20. august med
forbehold for endelig godkendelse af politikken

¢ Eventuelt input til budget 19 — budgetmede mellem Integrationsradet, borgmester
og direktion primo september

August-september 2018 - Horing
Politik

¢ Horing af udkast til politik i Integrationsradet og i gvrige relevante rad og hering af
udkast til politik i evrige fagudvalg den 17. september

Oktober/november 2018 - Vedtagelse af ny politik og handleplan
Politik

o Foreleggelse af haringssvar og revideret ny integrationspolitik for:
¢ Socialudvalget: 29. oktober 2018

e Magistraten: 5. november 2018

¢ Kommunalbestyrelsen: 12. november 2018

Handleplan:

o Forelaggelse af heringssvar til handleplan 2019 for alle relevante udvalg den 29.
oktober 2018

¢ Endelig godkendelse af handleplan og fordeling af integrationspuljen —
Socialudvalget den 5. november 2018

¢ Orientering i relevante udvalg den 19. november 2018

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Socialudvalget den 30. april 2018.

Bilag

Bilag 1 - Erfaringsopsamling integrationspolitikken 2015-2018
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