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00.22.04-G01-1-18



Punkt 38: Status pa projektet en tidligere forebyggende og mere effektiv
indsats for udsatte bern og unge

27.00.00-P20-3-17
Resume

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med budget 2017 at tildele Borne- og Ungeomradet 650.000 kr. i
henholdsvis 2017 og 2018 til udarbejdelse af en udviklingsplan for en tidligere og mere effektiv forebyggende indsats
overfor udsatte bern og unge. Berne- og Ungeomradet har til brug for udviklingsarbejdet gennemfort en minianalyse med
henblik pa at afdeekke styrker og udviklingspotentialer for en omlagning af indsatsen i Frederiksberg Kommune.
Minianalysen er nu gennemfort. Analysen viser, at der er en raekke styrker i den nuvarende praksis, men den viser ogsa,
at der er udviklingspotentialer pa en rekke omrader, herunder ikke mindst i forhold til det tvaerfaglige samarbejde,
sagsbehandlingen og tilbudsviften. Berne- og Ungeomréadet har nu indledt et samarbejde med Socialstyrelsen med henblik
pa at udarbejde en plan for den fremadrettede indsats p4 omradet. Det overvejes nu om der vil veere mulighed for at sege
satspuljemidler til det videre omlagningsarbejde.

Beslutning

Borneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Udvalget besluttede at fa forelagt sag med relevante kendte negletal, en beskrivelse af hvorledes en mulig model for
forebyggende indsats kan se ud og at forvaltningen indsender en forelgbig ansegning til Socialstyrelsen.

Indstilling

Bemme-og Ungeomrédet indstiller, at status pé projektet, herunder minianalysens hovedkonklusioner tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med budget 2017 at tildele Berne-og Ungeomradet 650.000 kr. i arene
2017 og 2018 til at gennemfore et projekt og udarbejde en udviklingsplan for implementering af en tidligere
forebyggende og mere effektiv indsats overfor udsatte barn og unge. Projektet er inspireret af den sakaldte
"Sverigesmodel" - som sigter pé en styrket forebyggende indsats.

Borne- og Ungeomradet forventede primo 2017, at det i foraret 2017 ville vaere muligt at f& rddgivningsstatte hos
Socialstyrelsen med henblik p&d omlaegning af indsatsen. Socialstyrelsen havde imidlertid forst mulighed for at yde
radgivningsstetten i 2018.

For at fremme processen allerede i i 2017 besluttede Borne- og Ungeomrédet at gennemfore en minianalyse af styrker og
udviklingspotentiale med henblik pé en tilpasning af indsatsen i Frederiksberg Kommune. Minianalysens design matcher
metodemaessigt de undersggelser, som Socialstyrelsen initialit anvender i forbindelse med deres radgivningsforleb.
Analyserne er inspireret af Socialstyrelsens samarbejde med partnerskabskommunerne Hvidovre, Haderslev og Herning.
Et partnerskabsprojekt som har betydet, at de neevnte kommuner har omlagt deres indsats for at styrke sammenhangen
mellem indsatserne i myndighedsregi og pa almenomradet for herved at kunne gribe tidligere og mere helhedsorienteret
ind i sager, hvor der opstar bekymring for barnet/den unge.

Bereudvalget fik i udvalgets mede den 12. juni 2017 forelagt beskrivelse af proces og overordnet projektbeskrivelse for
udviklingsarbejdet, samt tidsperspektiv for eventuel ansegning til satspuljen i perioden maj 2018 til udgangen af 2019 til
implementering af "Sverigemodellen" - en tidligere forebyggende og mere effektiv indstats overfor udsatte bern og unge.
Projektet forlaber i 3 faser:

1. Udarbejdelse af en minianalyse (august 2017- marts 2018)

2. Udarbejdelse af en udviklingsplan (marts 2018 - september 2018)

3. Implementering af udviklingsplan (september 2018 - maj 2019)

Den iverksatte minianalyse (fase 1) er nu gennemfort. Analysens resultater er udtryk for en aktuel situationsbeskrivelse,
som bygger pa data og udsagn fra fagpersonale pa almen- og specialomradet. Det bemarkes samtidig, at den anvendte
model for udarbejdelsen af en minianalyse og opsamlingen herpa alene har til formal, at beskrive hovedtendenser for
omradets nuverende indsats med henblik pé at give en retning for, hvad der fremadrettet ber prioriteres og fokuseres pa,
hvis Frederiksberg Kommune skal arbejde mere forebyggende. Minianalysen svarer herunder til det analyseniveau, som
Socialstyrelsen anvender, nér de skal radgive andre kommuner om deres muligheder og potentialer for at omlegge
indsatsen.

Konkret er folgende datakilder anvendt:



¢ Spergeskemaer — mélrettet centrale og decentrale ledere og medarbejdere pa myndighedsomradet, udferere af
forebyggende foranstaltninger samt almenomrédet — herunder tandplejen, skolerne, dagtilbuddene, sundhedsplejen
og PPR

¢ Politiske og styringsmeassige dokumenter pd Borne-og Ungeomradet — herunder den sammenheangende
bernepolitik samt udviklingsplaner/virksomhedsplaner fra tandplejen, skoleomradet, dagtilbudsafdelingen,
familieafdelingen, sundhedsplejen og fellesradgivningen.

o Indsatstrapper fra alle afdelinger og indsatsbeskrivelser deekkende alle indsatser og forebyggende tilbud pa det
specialiserede og almene omrade

¢ Dokumenter vedrerende sagsgange og procedurer for sagsbehandlingen i familieafdelingen, dokumenter
vedrarende fora for tveerfagligt samarbejde mellem afdelinger pa tvaers af Borne-og Ungeomradet samt diverse
statistikker og negletal.

Minianalysens viser overordnet, at der er en raekke styrker i den nuvearende praksis, men at der ogsa udviklingspotentialer
pa en rekke omrader, herunder i forhold til det tveerfaglige arbejde, sagsbehandlingen og tilbudsviften.

Analysens hovedkonklusioner er vedlagt som bilag 1, og beskrevet under hovedtemaerne; 1) den kommunale
rammesatning, 2) tidlig opsporing og forebyggelse i almenomradet, 3) sagsbehandlingen i familieafdelingen samt 4)
tilbudsviften (specialiserede omrade).

En del af det kommende radgivningsforleb med Socialstyrelsen omfatter temadage med henblik pa at kvalificere
Frederiksberg Kommunes fremadrettede arbejde med udvikling og implementering af en tidligere forebyggende og mere
effektiv indsats. R&dgivningsforlab, herunder viften af temadage er naermere beskrevet i Socialstyrelsens
raddgivningskatalog i bilag 2.

Socialstyrelsen har den 21. marts 2018 givet feedback pa minianalysen. Det blev samtidig besluttet, at Barne- og
Ungeomrédet pa baggrund af analysen vil samarbejde med Socialstyrelsen om felgende rddgivningsforleb: 1. tverfagligt
samarbejde, 2. tidlig opsporing, 3. sagsbehandling og 4. kommunens tilbudsvifte.

I forleengelse af indstillingen forelagt Berneudvalget den 12. juni 2017 bemerkes, at der i satspuljeaftalen for 2016 blev
afsat i alt 48,4 mio. kr. til at stette den kommunale omlagningsproces i forhold til en tidlig, forebyggende og mere
effektiv indsats for udsatte bern og unge.

Midlerne udmentes via tre ansggningspuljer i henholdsvis 2016, 2017 og 2018, som kommuner kan sgge med henblik pa
okonomisk stette til at investere i en helhedsorienteret omlegning af omrédet for udsatte bern og unge pé tvars af
sagsbehandlingen, den kommunale tilbudsvifte og i koblingen til almenomradet.

Ansegning til puljen 1 2018 har frist den 20. april 2018. Frederiksberg Kommune kan ansgge om maximalt 1,9 mio.
kroner. Midlerne skal anvendes i perioden 1. juli 2018 til 30. juni 2021. Frederiksberg Kommune skal medfinansiere 50
pct. af de samlede udgifter til projektet. Den kommunale finansiering vil sdledes som minimum skulle udgere 1,9 mio. kr,
som skal omfatte nye midler.

Borne- og Ungeomradet vurderer, at det vil vaere relevant at sege puljen og vurderer, at det vil vaere muligt, at prioritere
egenfinansiering ved prioritering indenfor omradets nuverende gkonomiske ramme.

Det fremgar imidlertid af ansegningsmaterialet fra Socialstyrelsen, at ansggningen skal ledsages af dokumentation for
politisk beslutning om den kommunale medfinansiering. Born- og Ungeomradet er aktuelt ved at undersege om det er
muligt at indgive ansggning med forbehold for, at der forst kan tages politisk stilling i forbindelse med budget 2019.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Bermeudvalget

Bilag
Bilag 1 Hovedkonklusioner minianalyse

Bilag 2 Radgivningsforleb



Punkt 39: Udviklingsplan for bern, unge og familier med szerlige behov 2019

00.30.04-A26-1-17
Resume

Udviklingsplanen for bern, unge og familier med sarlige behov 2019 beskriver familieafdelingens kapacitet og de
konkrete prioriteringer og indsatsomrader med udgangspunkt i Frederiksberg Kommunes tvaergéende politikker og
sektorens faglige prioriteringer. Udviklingsplanen for bern, unge og familier med sarlige behov sendes til haring i Berne-
og Ungeomradets MED-udvalg.

Beslutning

Borneudvalget,

1. godkendte udviklingsplan for bern, unge og familier med serlige behov 2019,

2. besluttede at sende udviklingsplan for bern, unge og familier med sarlige behov 2019 1 hering i Berne- og
Ungeomradets MED-udvalg.

Indstilling

Beme- og Ungeomradet indstiller, at:

1. Udviklingsplan for bern, unge og familier med sarlige behov 2019 godkendes
2. Udviklingsplan for bern, unge og familier med szrlige behov 2019 sendes i hering i Barne- og Ungeomréadets
MED-udvalg

Sagsfremstilling

Baggrund

Kommunalbestyrelsen tiltradte den 12. maj 2014 (Sag 136) Frederiksberg Kommunes politiske styringsmodel, der
indebeerer, at der i fagudvalgene opstilles mél for de borger malgrupper, der ligger inden for fagudvalgets omréde (evt. i et
tvaergdende samarbejde med andre fagudvalg, der har samme malgruppe). Det kan dreje sig om udviklingsplaner eller
masterplaner. P4 Borne- og Ungeomradet erstattede udviklingsplanerne de sektorplaner der blev udarbejdet frem til 2014.

Udviklingsplanen er opbygget omkring to hovedspor, kapacitet og kvalitet.

Kapacitet

Der er samlet over perioden fra 2009 til 2018 indtradt et fald i antal bernesager samtidig med, at der har veeret en mindre
stigning 1 bernetallet. Antallet af underretninger har i perioden fra 2009 til 2018 med lidt udsving veeret i en gradvis
stigning.

Kvalitet

Udviklingsplanen indeholder 13 tiltag med fokus pa udvikling af tilbudsviften, sagsbehandlingen og en tidligere
forebyggende og mere effektiv indsats pa omradet for udsatte bern og unge. Flere af initiativerne vil tidsmaessigt reekke
flere ar frem. De indsatser der har s&rlig prioritet i det kommende ar beskrives mere uddybende og konkret med
tilherende aktiviteter. Udviklingsplanen giver dermed et samlet billede af de forskelligartede udviklingstiltag, der er i
gang. En stor del af kvalitetsudviklingen pa familicomradet vil centrere sig om realisering af projektet mod en tidligere
forebyggende og mere effektiv indsats, der gennemferes i samarbejde med Socialstyrelsen.

De 13 tiltag omfatter:

. En tidligere forebyggende og mere effektiv indsats, herunder et rddgivningsforleb fra Socialstyrelsen
. Ferdiggorelse af budgetanalyse af Familieafdelingens lokale degntilbud jvf. Berneudvalgets beslutning den 5.
februar 2018 (Sag 24)

3. Udsatte, herunder anbragte berns skolegang herunder projektet "Netveerkets styrke" stattet af Satspuljen i
samarbejde med Fellesrddgivningen

4. Feelles ungeindsats herunder FGU, der omlagger og erstatter en raekke eksisterende tilbud

5. Forlgbsprogrammer, stettet af Satspuljen, rettet imod henholdsvis "Bern med ADHD", "Beorn med
angst/depression" og "Bern med spiseforstyrrelser”.

6. Foraldreklasser i Sundhedsplejen

N —



. Beskrivelse af serviceniveauer for §§ 41 og 42 om merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste
. Udvikling af netverksplejeanbringelser
9. Digitalisering, herunder opgradering til DUBU 3.0 og resultatdokumentationsmodulet samt en forenklet ICS-model
10. Socialradgivere i dagtilbud, herunder evaluering i samarbejde med Rambell
11. Udvidelse af antal socialradgivere pa udvalgte skoler
12. VIA FAMILY - forskningsprojekt vedrerende indsats rettet mod bernefamilier, hvor en eller begge foraldre har
alvorlig psykisk sygdom
13. U-Turn - en tvaerfaglig lokal behandlingsmodel for unge i alderen 15-25 ar, i samarbejde med blandt andet FKRC
og Ungecentret

e BN

De enkelte tiltag er beskrevet uddybende i udviklingsplanen.
Okonomi

Ingen

Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Boerneudvalget

Bilag

Udviklingsplan 2019



Punkt 40: Ny dagtilbudslov

28.09.04-P16-1-17
Resume

Folketinget behandler aktuelt forslag til en ny dagtilbudslov, der forventes vedtaget inden sommer 2018. Med denne sag
folger en orientering om de vesentligste elementer i lovaendringen for Frederiksberg Kommune. Elementerne omhandler
et kombinationstilbud, deltidspladser til foreldre pa orlov og en styrket paedagogisk lereplan. Parallelt med
lovbehandlingen har Socialstyrelsen indkaldt ansegninger til to puljer - en mélrettet socialt udsatte bern og en malrettet
kompetenceudvikling for dagplejere, faglige fyrtdrne og ledere.

Beslutning

Barneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling

Bemme- og Ungeomradet indstiller, at orienteringen om en ny dagtilbudslov tages til efterretning.
Sagsfremstilling

En ny dagtilbudslov er under behandling og forventes vedtaget i foraret 2018. Med denne sag folger en orientering om de
vaesentligste loveendringer, der har betydning i Frederiksberg Kommune.

I juni 2017 indgik regeringen sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale Venstre aftalen "Steerke
dagtilbud - alle bern skal med i fzllesskabet". Aftalen indeholder en raekke initivativer inden for tre fokusomrader, der
dels skal lgfte kvaliteten i dagtilbud og dels skal give foreldrene mere fleksibilitet. De tre fokusomrader i aftalen er
folgende:

o (get fleksibilitet og frit valg for bernefamilier.
¢ Bedre lering og trivsel for alle bern og et sammenhangende berneliv.
¢ Hgj kvalitet gennem faglighed og tydelig ledelse.

Et lovforslag om @ndring af dagtilbudsloven, som blev fremsat den 28. februar 2018, udmenter store dele af aftalen.
Inden fremsettelsen for Folketinget har lovforslaget varet i haring blandt interessenter i efteraret 2017, hvor ogsa
Frederiksberg Kommune gennem Kommunernes Landsforening har forelagt bemaerkninger til indholdet i lovforslaget.
Forslaget er forstebehandlet den 20. marts 2018, og denne sag indeholder derfor de forventede elementer, som de er
beskrevet i det fremsatte lovforslag. Med den nye lovgivning kommer ogsé en uddybende vejledning, som forvaltningen
pa nuvarende tidspunkt afventer.

Den nye lovgivning indferer en kommunal forpligtelse til at tilbyde foraldre et sékaldt kombinationstilbud, hvis
foreldrene har et dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov, der ligger uden for dagtilbuddenes almindelige abningstid.
Kombinationstilbuddet bestér af en deltidsplads i et dagtilbud og et tilskud til fleksibel pasning. Kombinationstilbuddet
skal gives foraeldre, hvis begge foraeldres beskaftigelse medferer et dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov uden for
dagtilbuddenes almindelige dbningstid. Kombinationstilbuddet skal ogsé gives enlige forsergere med samme betingelser
for dokumentation.

For yderligere at styrke fleksibiliteten for foreldre indeholder den nye dagtilbudslov en ret for foreldre til en deltidsplads
pé 30 timer ugentligt mod en reduceret foreldrebetaling, safremt den ene eller begge foreldre atholder fraveer i medfer af
barselsloven. Tiltagene for at styrke fleksibiliteten for foreeldrene betyder, at der skal ske en @&ndring af
anvisningsreglerne i Frederiksberg Kommune, og derfor vil Berneudvalget fa forelagt en sag vedrerende endrede
ansvisningsregler hurtigst muligt efter, at den nye lovgivning er endeligt vedtaget.

Lovandringen indeholder ogsé en styrket paedagogisk leereplan. Den paeedagogiske lereplan blev indfert ved lov i 2004 og
er saledes et kendt arbejdsredskab i dagtilbuddene. Formélet med at udvikle rammen for arbejdet med den padagogiske
leereplan har veeret at skabe en fzlles faglig retning for dagtilbuddene og gere lereplanen til et endnu bedre padagogisk
redskab. Den styrkede paedagogiske lereplan skal udarbejdes med udgangspunkt i et feelles paedagogisk grundlag og seks
leereplanstemaer, som er beskrevet i lovgivningen og det tilherende materiale. Lareplanen skal ogséa fokusere pa to brede
paedagogiske leringsmal for hvert leereplanstema, som fastsattes nermere af berne- og socialministeren. Derudover skal



lereplanen beskrive, hvordan dagtilbuddet samarbejder med forzeldre om bernenes lering, hvordan dagtilbuddet
inddrager lokalsamfundet, og hvordan der skabes sammenhang til skolen.

Det er lagt op til, at lovendringerne om en styrket paedagogisk leereplan og kombinationstilbud for familier med skave
arbejdstider treeder i kraft den 1. juli 2018, mens @ndringerne vedrerende deltidsplads til foraeldre pa barsel forventes at
treede 1 kraft den 1. januar 2019.

Parallelt med fremsattelsen af den nye dagtilbudslov i Folketinget har Socialstyrelsen i marts 2018 indkaldt ansegninger
til to puljer. Den ene pulje er malrettet de 100 danske dagtilbud med hgjest andel af udsatte bern malt pa andel bern i
dagtilbuddet, hvis foreldre modtager minimum 80% ekonomisk fripladstilskud og/eller en andel af socialpaedagogisk
fripladstilskud. Det er ikke forventningen, at Frederiksberg Kommune vil blive imedekommet med midler fra denne pulje.
Den anden pulje er malrettet et fagligt og ledelsesmaessigt kompetenceloft i dagtilbud for dagplejere, faglige fyrtarne og
ledere med specifikt fokus pa implementeringen af den styrkede paedagogiske lereplan. Midlerne fordeles til
kommunerne pé baggrund af antallet af 0-5 &rige bern i kommunerne i 2018. P4 den baggrund er det forventningen, at
Frederiksberg Kommune kan modtage omkring 3 mio. kr. til kompetenceudvikling i perioden 2018 til 2022.
Forvaltningen udarbejder aktuelt ansggninger med udgangspunkt i fremsendt bekendtgerelse og vejledning.

Forvaltningen vil efter vedtaget fremlaegge en egentlig implmenteringssag for Barneudvalget.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Berneudvalget



Punkt 41: Udviklingsplan for bern i dagtilbud 2019

00.30.04-A26-1-17
Resume

I udviklingsplanen for dagtilbud 2019 beskriver de kapacitetsmassige konsekvenser af den aktuelle demografiske
udvikling, indsatser der understatter Frederiksberg Kommunes tvargaende politikker og sektorens faglige prioriteringer.
Planen er opbygget omkring kapacitet og kvalitetsudvikling. Udviklingsplanen for dagtilbud dreftes traditionelt med
foreldrebestyrelserne pé forarets dialogmede og sendes til hering i Barne- og Ungeomradets MED-udvalg.

Beslutning

Borneudvalget,

1. godkendte udviklingsplan for dagtilbud 2019,

2. besluttede at drefte udviklingsplan for dagtilbud 2019 med foraldrebestyrelserne pa Berneudvalgets dialogmede med
foreeldrebestyrelserne 26. april 2018,

3. besluttede at sende udviklingsplan for dagtilbud 2019 i hering i Berne- og Ungeomradets MED-udvalg.

Indstilling

Bemme- og Ungeomradet indstiller, at:

1. Udviklingsplan for dagtilbud 2019 godkendes

2. Udviklingsplan for dagtilbud 2019 dreftes med foraeldrebestyrelserne pad Berneudvalgets dialogmede med
foraeldrebestyrelserne 26. april 2018

3. Udviklingsplan for dagtilbud 2019 sendes i hering i Berne- og Ungeomradets MED-udvalg

Sagsfremstilling

Baggrund

Kommunalbestyrelsen tiltradte den 12. maj 2014 (Sag 136) Frederiksberg Kommunes politiske styringsmodel, der
indebaerer at der i fagudvalgene opstilles mal "for de borgermalgrupper, der ligger inden for fagudvalgets omrade (evt. i et
tvaergdende samarbejde med andre fagudvalg, der har samme malgruppe). Det kan dreje sig om udviklingsplaner eller
f.eks. masterplaner. I Borne- og Ungeomradet erstattede udviklingsplanerne de sektorplaner der blev udarbejdet frem til
2014.

De kapacitetsmassige konsekvenser af den aktuelle demografiske udvikling, er beskrevet med afsat i
Befolkningsprognose 2018 som Magistraten godkendte den 12. marts 2018 (Sag 99) som grundlag for udarbejdelse af
budgetforslag 2019 med tilherende overslagsar.

Udviklingsplanen er opbygget omkring to hovedspor, kapacitet og kvalitet.

Kapacitet

Tidligere prognoser for efterspargslen efter dagtilbudspladser forudsagde en stigning i efterspergslen pa laengere sigt. Den
nyeste eftersporgselsprognose efter pladser i dagtilbud fra 2018 og frem til 2029, som er afledt af befolkningsprognose
2018, tegner et noget andet billede end tidligere prognoser. Prognosen for 2018 til 2029 viser, at efterspergslen efter
dagtilbudspladser vil vere faldende frem til 2022, hvorefter efterspergslen kun vil stige svagt frem til 2029. Det betyder,
at kapaciteten pa dagtilbudsomradet daekker efterspergslen efter dagtilbudspladser i flere ér, end tidligere prognoser har
vist — og er vaesentlig storre end behovet for dagtilbudspladser.

Prognosen giver et tydeligt billede af, at der fremadrettet vil veere en ikke ubetydelig overkapacitet og dermed brug for
feerre pladser, hvorfor det er relevant i neermeste fremtid at vurdere antallet af pladser i drift samt organiseringen af disse.
Samtidig med en vurdering af balancen mellem kapacitet og efterspergsel efter pladser er det fortsat en vigtig opgave at
vurdere bygningsmassen, s det sikres, at den opgraderes og optimeres i de daginstitutioner, der er utidssvarende og
nedslidte.

Kvalitet

Udviklingsplanen indeholder 12 tiltag til udvikling af den organisatoriske, paedagogiske og ledelsesmaessige kvalitet, der
gennemfores pa dagtilbudsomridet. Sterstedelen af de initiativer, der tages i forhold til kvalitetsudvikling har et sigte, der
rekker flere ar frem. De indsatser, der har serlig prioritet i det kommende ar beskrives mere uddybende og konkret med
tilherende aktiviteter. Udviklingsplanen giver dermed et samlet billede af de forskelligartede udviklingstiltag, der er i



gang. En stor del af kvalitetsudviklingen pa dagtilbudsomradet vil i den kommende periode centrere sig om
implementering af ny lovgivning pa omréadet, som forventes at treede i kraft i sommeren 2018.

De 12 tiltag omfatter:

. Kombinationstilbud, med storre fleksibilitet for foraeldre

. Deltidspladser ved orlov, sé foreldre kan fa passet deres barn i 30 timer om ugen til reduceret foreldrebetaling
. Oget trivsel og nedbringelse af sygefraveer pé institutionerne

. Farstehjelpskursus til alle medarbejdere,

. Styrket paedagogisk lereplan

. Videreforelse og forankring af mensterbryderindsatser, herunder prioritering af arbejdet med bern i sma grupper
. Den tidlige sprogindsats, med styrket fokus pa sprogindsatsen pa 0-2 ars omradet

. Sammenhaenge til og fra dagtilbud, i samarbejde med Sundhedsplejen og skolerne

. Mad- og maéltidspolitikker med Fadevarestyrelsens nye anbefalinger som forventes offentliggjort i 2018

10. Digitaliseringsstrategi for dagtilbudsomradet

11. Teknisk understottelse af IT herunder netverk pa skovstederne

12. Datasikkerhed og implementering af EU's persondataforordning

O 01NN W~

De enkelte tiltag er beskrevet uddybende i udviklingsplanen.
Okonomi

Ingen

Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Borneudvalget

Bilag

Udviklingsplan dagtilbud 2019 (Berneudvalget 9-4-2018)



Punkt 42: Orientering om sprogarbejde i kommunens dagtilbud

28.06.04-G01-3-17
Resume

Berneudvalget tog den 5. februar 2018 orienteringen om status pa fordeling af pladser til tosprogede bern til efterretning.
Med udgangspunkt i sagen gnskede Berneudvalget svar pa supplerende spergsmal herunder; hvordan der i de enkelte
daginstitutioner arbejdes fagligt med sprogudfordringer for tosprogede bern, hvilke muligheder der er for at gere
statistiske udtreek, der giver en pejling pa, hvordan sociogkonomien fordeler sig pa den enkelte institution samt en
angivelse af, i hvilket omfang foraldre svarer pa spergsmalet om der i hjemmet er et andet modersmél end dansk, nar de
skriver deres barn op til dagtilbud.

Beslutning

Barneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Udvalget besluttede at fa forelagt sag med forslag til datatreek fra Danmarks Statistik samt medtage sprogarbejde i
daginstitutioner i planlegning af en besggsrunde.

Indstilling
Borne- og Ungeomradet indstiller, at Berneudvalget tager orienteringen om sprogarbejde til efterretning.
Sagsfremstilling

Pa madet den 5. februar 2018 tog Berneudvalget orienteringen om status pa fordeling af pladser til tosprogede bern til
efterretning. Med udgangspunkt i sagen enskede Barneudvalget svar pé supplerende spergsmal herunder; hvordan der i de
enkelte daginstitutioner arbejdes fagligt med sprogudfordringer for tosprogede bern, hvilke muligheder der er for at gore
statistiske udtreek, der giver en pejling pa, hvordan sociogkonomien fordeler sig pa den enkelte institution samt en
angivelse af, i hvilket omfang foraldre svarer pa spergsmalet om der i hjemmet er et andet modersmél end dansk, nar de
skriver deres barn op til dagtilbud.

Hvordan arbejder vi med tosprogsudfordringer hos born i dagtilbud

I Frederiksberg Kommune bliver der ikke alene arbejdet med tosprogede barns sprogudfordringer, men bern, uanset om
de er to-, fler-, eller dansksproget, bliver sprogvurderet i henhold til dagtilbudslovens § 11, hvor det fremgar, at
kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der gennemferes en sprogvurdering af bern i alderen omkring 3 ar, hvis der er
sproglige, adfeerdsmaessige eller andre forhold, der giver formodning om, at et barn kan have behov for serlig tilrettelagt
sprogstimulering. Formélet med sprogvurdering og sprogstimulering til bern 1 alderen fra omkring 3 &r og indtil skolestart
er at sikre, at bern fra en tidlig alder og frem til skolestart far den nedvendige stotte i deres dansksproglige udvikling, sa
de kan opna et alderssvarende sprog til at trives og udvikles og fa en god overgang til skolen.

I Frederiksberg Kommune bliver sprogvurderingen foretaget i alle dagtilbud, nar bernene er mellem 2,10 ar og 3.4 &r, og
igen nar bernene er omkring 5 ar; inden forvaltningen vurderer, om barnet er skoleparat.

Alle institutioner har én sprogpadagog, der har vaeret pa uddannelse og er specialiseret i sprogarbejde. Derudover er der
pa hver institution flere sprogansvarlige paedagoger, der har gennemgéet en uddannelse med fokus pé arbejdet med berns
tilegnelse af sproget, reglerne om sprogvurdering og den nyeste viden om padagogiske metoder, som kan understotte
udviklingen af barns sproglige kompetencer.

Born, der ikke er indmeldt i dagtilbud bliver alle sprogvurderet, nér de er 3 ar, s eventuelle sproglige udfordringer kan
blive opdaget, inden barnet starter i skole. Det er sprogkonsulenten i Dagtilbudsafdelingen, der sikrer opsporing af disse
bern, og selve sprogvurderingen bliver foretaget i den kommunale daginstitution Valhalla af en peedagog med serlige
kompetencer for sprogvurdering. Foraldre har pligt til at lade deres barn blive sprogvurderet. De bliver inddraget i
sprogvurderingen og i en eventuel sprogstimulering af barnet, hvor de vil fa vejledning i, hvordan de kan understette
deres barns sproglige udvikling.

Hvis barnet er tosproget, skal det ifolge dagtilbudslovens § 11, stk. 4-5, have tilbudt en plads i et dagtilbud, og i den
forbindelse oplyses om de kulturelle (socialt samvaer) og sproglige fordele anses at vaere ved at ga i et dagtilbud.
Ligeledes folger det af dagtilbudslovens § 11, stk. 4-5 at tosprogede bern, der ikke er i dagtilbud, og som har behov for
sprogunderstettende aktiviter, skal kommunen give berenene et sprogstimuligeringstilbud i et dagtilbud 15 timer om
ugen. Dette gaelder, hvis foreldrene er i beskeaftigelse. Hvis mindst en af foraldrene ikke er i beskaeftigelse, skal bernene



have en plads 30 timer om ugen i et dagtilbud. I Frederiksberg Kommune er der ikke tosprogede bern, der modtager et 15
timers sprogtilbud, men der er syv bern, der modtager et 30 timers sprogstimuleringstilbud.

Til at udarbejde sprogvurderingerne benytter dagtilbuddene det elektroniske sprogvurderingsvaerktej "Hjernen og
Hjertet”, som er udviklet af Rambell. Pa baggrund af materialet, bliver bernene indplaceret i tre sdkaldte udviklingszoner,
som tager udgangspunkt i det enkelte barns sproglige niveau. De tre zoner er en generel indsats, en fokuseret indsats og en
serlig indsats. For de to sidstnavnte indsatser, vil der blive udarbejdet en handleplan for barnets sprogudvikling.
Nedenfor fremgar antallet af 3-arige bern i de tre zoner for rene 2015, 2016 og 2017.

Antal 2015 Antal 2016 Antal 2017

Generel indsats 197 232 236
Fokuseret indsats 55 a7 64

Saerlig indsats 70 81 101
lalt 322 360 401

Nedenfor fremgar antallet af 3-arige tosprogede bern i de tre zoner for arene 2015, 2016 og 2017.

Antal 2015 Antal 2016 Antal 2017

Generel indsats 10 16 18
Fokuseret indsats 8 5 7
Saerlig indsats 22 30 33
1alt 40 51 58

I skemaet nedenfor fremgar det, hvor mange sprogvurderinger dagtilbuddene har foretaget i 2017. P4 tidspunktet for
opgerelsen var der 5.395 antal bern indskrevet i dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune.

Alder Antal Andel af alle bgrn i dagtilbud
Born omkring 3 ar 401 7%
Kommende skolebgrn 403 7%

For tosprogede barn, som har opholdt sig i Danmark i mindre end to ar, og som skal starte i skole, far skolerne
dagtilbuddenes vurdering af, om barnet har behov for yderligere sproglig stette i dansk, eller om barnet har behov for at
modtage basisdansk pa et modtagerhold. For tosprogede bern, der har boet i Danmark i mere end to ar, videregiver
dagtilbuddene deres vurdering af, om barnet har behov for supplerende dansk som andetsprog.

Alder Antal Andel af alle bgrn i dagtilbud
Bgrn omkring 3 ar 58 1%
Kommende skolebarn 74 1%

Hvis foreldre undlader at lade deres barn deltage i sprogvurdering og den efterfelgende sprogstimulering uden gyldig
grund, er kommunen forpligtet til at standse barneydelsen. Dette galder for alle foraldre, uanset om barnet er indmeldt i
et dagtilbud. Afgerelsen er geeldende for det kvartal, der folger efter kvartalet, hvor afgerelsen er truffet. Forvaltningen
har ikke registreringer af sddanne tilfzlde.

Ud over arbejdet med sprogvurderinger efter dagtilbudslovens bestemmelser, arbejder dagtilbuddene, som felge af
mensterbryderindsatsen, med bern i smé grupper, og hvor det er den samme padagog eller dagplejer, der arbejder med
den samme bernegruppe. Indsatsen i vuggestuerne og den kommunale dagpleje har et malrettet fokus pé dialogisk
leesning som vaerktej til en tidlig indsats i berns udvikling af sprog. De sma bernegrupper skaber et trygt, tillidsfuldt og
narvarende rum for peedagogiske aktiviteter, og det padagogiske personale far ogsd mulighed for at opna et mere



fokuseret og nuanceret indblik i det enkelte barns trivsel, udvikling og leering. Denne indsats er malrettet alle bernene og
ikke alene de bern, der taler flere sprog.

Hvad angér de tosprogede bern, har de daginstitutioner med den sterste andel af tosprogede bern, oparbejdet erfaring med
arbejdet med disse bern, som gér flere ar tilbage og de har derigennem opbygget en rekke erfaringer og en paedagogisk
praksis, som de traekker pa i udviklingen og inklusionen af tosprogede bern, hvor der ogsa bliver arbejdet i mindre
sproggrupper med de tosprogede bern, s de hele tiden veksler mellem at blive stimuleret af en sprogpaedagog i en mindre
gruppe og at indgé i en sterre gruppe af bern, hvor de aktivt bruger det danske sprog.

For de peedagoger, der er ansvarlige for det overordnede arbejde med berns sprogudvikling i dagtilbuddene er der
etableret et sprognetveaerk. I netvarket er der fokus péa at dele viden, inspiration og aktuelle emner og debatter om arbejdet
med berns sprogudvikling.

Hvor mange forceldre oplyser, om dansk er hovedsproget i hjemmet

Med udgangspunkt i at sikre en mere ligelig fordeling af de tosprogede bern i kommunens daginstitutioner, sa tosprogede
bern med behov for sprogstimulering bliver tilgodeset, besluttede Kommunalbestyrelsen i maj méned 2017 en tilpasning
af pladsanvisningsreglerne, som betyder, at andelen af tosprogede bern i et dagtilbud maksimalt kan udgere 30 % af de
indskrevne bern i den enkelte institution. Andelen af tosprogede bern kan undtagelsesvis og i perioder overstige de 30 %,
hvis bernene har sgskende i institutionen. Som falge af denne beslutning, bliver foraeldrene ved oppskrivning til
institution anmodet om at angive, om dansk er hovedsproget i hjemmet. Ud fra denne oplysning sker der en anvisning af
pladser, der iagttager Kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling af tosprogede bern i dagtilbud. Det er frivilligt, om
foreeldrene vil svare pa anmodningen.

Siden maj maned 2017 er der skrevet 1.103 bern pa venteliste til en daginstitution. 18 % (196) af de 1.103 forzldrepar har
svaret, at de har et andet sprog end dansk som modersmal, 79 % (876) foraeldrepar svarer, at dansk er modersmal og 3 %
(31) har oplyst, at de ikke ensker at svare. Fordelingen af besvarelserne fremgar af skemaet nedenfor.

Kategori Antal bern Procentvis andel
Andet end dansk som modersmal 196 18 %
Dansk som modersmal 876 79 %
Ej oplyst 3 3 %
I alt 1.103 100 %

Hvordan oplever lederne tyngden af arbejdet med tosprogede born

Forvaltningen har i forberedelsen af denne sag talt med ledere fra de institutioner med den hgjeste andel af tosprogede
bern. Af samtalerne fremgar det, at arbejdet med de tosprogede bern ikke alene omhandler sprogarbejdet, men ogsa i hgj
grad handler om, at personalet i institutionerne er opmarksom pa de kulturelle forskelle, der er mellem institutionslivet i
Danmark, og de normer og kulturer, en stor del af de tosprogede bern og deres foreldre lever i. Det er isar, nar bernene
starter i institutionen, at personalet skal arbejde intenst med, at fa foraeldrene til at forstd det danske system, og de normer,
der geelder i institutionen og i samfundet generelt. Her er det vigtigt, at der bliver skabt et tillidsforhold mellem personalet
og forzeldrene, sa de forstér, at det peedagogiske arbejde i institutionen er tilrettelagt efter at fi skabt de bedste rammer for
barnets udvikling og trivsel. Det er saledes primeert i starten af barnets institutionsliv, at sproget kan vere en barriere,
mens personalets arbejde med relationen og samarbejdet med foraldrene, er en vedvarende og mere ressourcekravende
arbejdsindsats.

Det er her, i den forste tid af barnets institutionsliv, at sproget kan vaere en barriere for at personalet og foraldrene kan
drefte den faelles opgave det er, at fa givet barnet en god start pa institutionslivet. For eksempel kraever det meget tid at
fortzelle foreeldrene om barnets daglige oplevelser, at forklare foraeldrene at et eventuelt mede med en socialradgiver ikke
er lig med tvangsfjernelse af barnet, og at hjeelpe dem med at leese og forsta breve om skoleudseattelse, SFO-start og
andet. Dette samarbejde er omfattende i sig selv, og kompliceres af, at samtalerne kreever tolk.

I sddanne situationer opleves de i institutionerne at vaere en stor hjelp, at personalet har erfaring med tosprogede bern, og
hvis foraldrene kan hjelpe hinanden indbyrdes, men det kan vere et stort arbejde for institutioner med en hgj andel af
tosprogede bern, at efterleve formalsparagraften i dagtilbudslovens § 7, stk. 4 om at ..... bidrage til at udvikle berns
selvstendighed, evner til at indga i forpligtende fallesskaber og samhearighed med og integration i det danske samfund”.

Der er ogsa tosprogede bern, hvor der ikke er samme kulturelle forskelle, som netop beskrevet, og det far lederne til at
angive, at de ikke synes, at det per definition er udfordrende, at der er en hgj afdel af tosprogede bern i de institutioner
med den hejeste andel. Arsagen til, at arbejdet med tosprogede bern synes at fylde mere end andelen af tosprogede



tilsiger, skyldes situationer hvor der kan veares store udfordringer i at arbejde med mange kulturelle forskelle
sammenholdt med, at der i institutionerne ogsa kan vere en hgj andel af etnisk danske bern, der kraver ressourcer fra
personalet og samarbejde med familieafdelingen, socialrddgivere og Peedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR).

Hvilke datatreek kan gores, der giver en pejling pd, hvordan sociookonomien fordeler sig i forhold til de enkelte
institutioners beliggenhed

Boarneudvalget har efterspurgt datatraek, der kan give en pejling pa, hvordan sociogkonomien fordeler sig i forhold til de
enkelte institutioners beliggenhed. Gennem Danmarks Statistik er det muligt at kebe datatreek, der er malrettet
kommunens enkelte institutioner. Datatrakkene er teenkt som et redskab, nar der skal fordeles midler i budgetmodellerne
til eksempelvis skolerne. De data, Danmarks Statistik kan traekke pa daginstitutionsomradet vedrerer oplysninger om
bernenes herkomst, familietyper, familiernes tilknytning til arbejdsmarkedet, familiernes uddannelsesniveau, familiernes
samlede indkomst og familiernes indkomsterstattende ydelser. Det er muligt at f& opgjort, hvordan bernene fordeler sig pa
institutionerne for hver af de enkelte oplysninger, hvordan bernene fordeler sig pa institutionerne, og hvor mange barn,
der er berort af oplysningerne, og om bernene gér i institution i egne eller andre distrikter. For at Danmarks Statistik kan
udarbejde tabeller med oplysningerne, skal forvaltningen fremsende cpr-numre pa alle de bern, der gar i institutionerne.
Nér kommunen far opgerelsen fra Danmarks Statistik vil det vaere uden cpr-numre, og det vil alene vare muligt at se
antallet af bern. Kommunen kan saledes ikke identificere de enkelte bern i institutionerne. Der skal veere mindst 20 bern i
institutionerne for at lave statistikken pa institutionsniveau. Et udtraek vil veere et gjebliksbillede, og prisen varierer alt
efter, hvor mange tabeller man ensker - fra cirka 9.000 kr. til cirka 27.000 kr.

Der bliver ikke stillet de samme krayv til statistikker udarbejdet af Danmarks Statistik, som der bliver stillet til kommuner,
der selv foretager datatraek. Dels bliver statistikker i Danmarks Statistik udarbejdet i et sakaldt sikret milje, og dels vil
kommunen udelukkende modtage ikke-personhenferbare slutdata. Man skal som kommune dog fortsat overholde
principperne om fortrolighed, hvilket betyder, at der ikke ud fra statistikkerne ma kunne udledes ny information om
enkeltindivider eller husholdninger. Det er baggrunden for kravet om, at der skal vaere minimum 20 bern i en gruppe for
at kunne gennemfore statistikken. Det er Danmarks Statistiks vurdering, at nar udgangsgruppen” er sa stor, vil man pa
dagtilbudsomradet kunne offentliggare slutoplysninger ogsa i tilfeelde, hvor der kun er en eller to individer i
”slutgruppen”, uden at komme i konflikt med fortrolighedsprincippet. Kravet om at udgangsgruppen” skal vare pa
minimum 20 bern betyder, at det ikke er muligt at lave statistikker pa for eksempel de enkelte dagplejere.

Som opfelgning pé denne og tidligere orienteringer til Berneudvalget om sprogindsatsen i dagtilbud for tilretteleegger
forvaltningen den kommende besagsrunde for Barneudvalget i de institutioner, der har den hgjeste koncentration af
tosprogede. P4 besggrunden vil udvalget fa mulighed for at drefte de specifikke udfordringer, institutionerne har med
foreldresamarbejde pé tveers af kulturer og sprog.
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Punkt 43: Status pa institutioner med skzrpet tilsyn

28.06.08-K08-24-18
Resume

Borneudvalget far hvert kvartal en orientering om de dagtilbud, hvor der er iverksat skarpet tilsyn. Nervarende sag
omhandler tre skeerpede tilsyn i Nyelandsgérden. De i alt tre tilsyn daekker perioden fra 27. november 2017 til 20. februar
2018.

Beslutning

Borneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling
Berme- og Ungeomradet indstiller, at Berneudvalget tager orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Ifolge dagtilbudslovens § 5 skal Kommunalbestyrelsen fore tilsyn med indholdet i kommunens dagtilbud, og med den
maéde, dagtilbuddene loser opgaverne pé, herunder at de efterlever de mal og rammer, Kommunalbestyrelsen har vedtaget.
Det er kommunen, der skal fastsette og offentliggere rammerne for tilsynet. Retningslinjerne for tilsyn med Frederiksberg
Kommunes dagtilbud er godkendt i Kommunalbestyrelsen den 1. marts 2010. Af retningslinjerne fremgar det, at
forvaltningen forer ét anmeldt og ét uanmeldt tilsyn i alle institutioner en gang om aret. | tilfaelde, hvor forvaltningen
erfarer, der er forhold i institutionen, der kraever serligt opmaerksomhed, ivaerksatter forvaltningen et skeerpet tilsyn i
institutionen.

Den 4. juni 2012 efterspurgte Borneudvalget en kvartalsvis orientering om, i hvilke institutioner, forvaltningen har fort
skeerpede tilsyn. Nervaerende sag omhandler tre skarpede tilsyn i Nyelandsgarden, Nyelandsvej 68-72. De skarpede
tilsyn dekker perioden fra 27. november 2017 til 20. februar 2018.

Forvaltningen har siden september 2016 fort skaerpede tilsyn i Nyelandsgérden pé baggrund af klager fra foraeldre over
forholdene i Nyelandsgarden. P4 baggrund af foreldrehenvendelserne fastsatte forvaltningen syv fokuspunkter for de
skerpede tilsyn.

Den 27. november 2017 tog Berneudvalget til efterretning, at fem af fokuspunkterne - tonen mellem voksne og bern,
tonen mellem voksne, kommunikation mellem ledelse og medarbejdere, informationsniveau fra ledelse til foreldre og
kommunekation med foraldre - ikke gav anledning til bemarkninger ved tilsynsbesggene i perioden fra den 16. juni 2017
itl den 16. oktober 2017. Ved narvarende tilsynsbeseg, har der derfor alene varet fokus pa to af punkterne - bemanding
og den paedagogiske kvalitet.

Det er forvaltningens vurdering at der, som ved sidste tilsynsperiode, fortsat er en hensigtsmassige fordeling og
organisering af personalet i institutionen ved tilsynsbesggene i perioden fra den 27. november 2017 til den 20. februar
2018. Hvad angar den pedagogiske kvalitet, imedekommer institutionen forvaltningens anbefaling om at personalet
aktivt ber understatte bernenes leg. Forvaltningen anbefaler, at instituitonen fortsetter med at arbejde med den
padagogiske kvalitet, nér aktiviterne med bernene skifter.

Ved de kommende skarpede tilsyn, vil forvaltningen fortsat have fokus pa bemandingen og den padagogiske kvalitet i
institutionen. Séfremt de kommende skerpede tilsyn ikke giver anledning til bemaerkninger, vil de skarpede tilsyn vil
kunne afvikles.
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Punkt 44: Driftsoverfersler daginstitutioner

00.32.00-G01-1-18
Resume

Der redegeres i sagen for udviklingen i regnskabsmaessige mer- og mindreforbrug for de kommunale og selvejende
daginstitutioner og dermed udviklingen i driftsoverfersler fra et afsluttet regnskabsér til det efterfolgende igangvaerende
ar.

Beslutning

Boerneudvalget tog redegerelsen til efterretning.

Indstilling

Berme- og Ungeomradet indstiller, at redegerelsen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

I forbindelse med behandlingen af driftsoverfersler fra 2017 til 2018 péd mede den 12. marts 2018, bad Berneudvalget om
en redegorelse vedrarende mindreforbrug og driftsoverforsler mellem budgetar for daginstitutioner under Berneudvalget.

Reglerne vedrerende bevillingsstyring og driftsoverfersler mellem budgetar fremgar at "Principper for gkonomistyring i
Frederiksberg Kommune", hvor det fremgér:

¢ Budgetrammen skal overholdes.

¢ Mindreforbrug i forhold til det korrigeret budget kan overfores til neste budgetar, séledes at de forste 100 t.kr.
overfores automatisk, derefter op til 2 procent af budgettet, dog hejest 500 t.kr.

e Merforbrug i forhold til det korrigeret budget overferes fuldt ud til naeste budgetar.

Af nedenstdende tabeller fremgar regnskabsresultaterne for kommunale henholdsvis selvejende daginstitutioner for
regnskabsarene 2014 til 2017.

Kommunale daginstitutioner

Regnskabsar Korr. budget Regnskabsresultat Afvigelse Afvigelse
(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.) (procent af

(- = mindre budget)
forbrug

2014 308,0 307,0 -1,0 99,7

2015 309,5 309.,0 -0,6 99,8

2016 305,7 305.3 -0,3 99,9

2017 3133 310,5 -2,8 99,1

Gennemsnit -1,2 99,6

Selvejende daginstitutioner

Regnskabsar Korr. budget Regnskabsresultat Afvigelse Afvigelse
(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.) (procent af
(- = mindre budget)
forbrug



2014 268,0 267,3 -0,7 99,7

2015 263,5 263,0 -0,6 99,8
2016 264,4 261,5 -3,0 98,9
2017 261,2 259,6 -1,6 99,4
Gennemsnit -1,5 99.4

Som det fremgér af tabellerne, har gennemsnittet for de sidste 4 regnskabsar vaeret pa et forbrug pa 99,6 procent for de
kommunale daginstitutioner og pa 99,4 procent for de selvejende daginstitutioner. Hvor yderpunkterne har veret et
forbrug pa 98,9 procent for de selvejende dagsinstitutioner ved regnskab 2016 til et forbrug pa 99,9 procent for de
kommunale daginstitutioner ved regnskab 2016.

For at sikre budgetoverholdelse er det almindelig praksis i bade kommunale og selvejende dagsinstitutioner at
tilretteleegge en skonomistyring, der sikrer, at institutionen vil kunne atholde et vist niveau af uforudsete udgifter. I den
udstraekning at der ikke opstar behov herfor, vil der i slutningen af aret kunne foretages supplerende indkeb og/eller
mindre investeringer. Ikke forbrugte midler op til et niveau pa 2% overfores automatisk fra et budgetar til det naste. Ingen
kommunale instituitoner har haft mindreforbrug p& mere end 2% og alle institutioner er saledes sikret overforsel af
samtlige midler fra 2017 til 2018, og det fulde budget kommer brugerne til gode. Kun én selvejende institution
(Folkebernehaven) har haft mindreforbrug pa mere end 2% og et mindre belgb pa 7 t. kr blev tilbagefort til kassen.
Belabet skal ses i ssmmenhang med institutionens samlede driftsbudget som udger i alt 20.4 mio. kr. arligt. Alle gvrige
selvejende institutioner har overfort mindreforbrug i fuldt omfang.

Frederiksberg Kommune skiftede primo november 2018 til nyt skonomisystem. I forbindelse hermed skulle der i oktober
og november ske en teknisk tilretning af brugerfladen pa det nye system og nye forbrugsrapporter skulle opsattes. De
kommunale daginstitutionsledere har derfor i november og december 2018 haft lidt vanskeligere ved pracist at kende
deres restbudget for aret, men som navnt er alle midler i overensstemmelse med kommunens kasse- og
regnskabsregulativ overfort til anvendelse i 2018.

Okonomi

Sagen har ingen selvstendig ekonomisk konsekvens.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Borneudvalget



Punkt 45: Rengering i dagtilbud og pa skoler

88.00.00-000-1-18
Resume

I sagen gives en orientering om rengering pa dagtilbud og skoler. Rengeringen udferes af to leveranderer. Den nuvearende
kontrakt er indgéet i februar 2017 for perioden 1. april 2017 til 31. marts 2021. Den nuvarende kontrakt aflgste en
kontrakt for perioden 1. april 2011 til 31. marts 2015, hvor den ene leverander Elite Miljg A/S fortsatte, medens
Rengoering.com blev aflgst af Danren. I sagen gives en aktuel status.

Beslutning

Barneudvalget tog redegorelsen til efterretning.

Udvalget besluttede at fa forelagt en statussag hver maned de neste 3 maneder.

Undervisningsudvalget tog redegarelsen til efterretning.

Udvalget besluttede at fa forelagt en statussag hver maned de naste 3 méneder.

Indstilling
Berne- og Ungeomradet indstiller, at redegerelsen og de beskrevne tiltag tages til efterretning
Sagsfremstilling

De galdende kontrakter med henholdsvis Elitemiljg A/S og Danren A/S er indgaet efter et forudgédende udbud, baseret pa
en stort set uendret kravspecifikation i forhold til kontraktperioden 2011-2015. Kravsspecifikationen er udarbejdet af en
arbejdsgruppe med to daginstitutionsledere, en administrativ skoleleder, en teknisk serviceleder, representanter for
forvaltningen, By, Byggeri og ejendomme (BBE) og Udbud og Indkeb samt en reprasentant for Tandplejen, der har
serlige behov jevnfer Nationale Infektionshygiejniske Retningslinjer (NIR).

Resultatet af udbuddet blev en samlet &rlig kontraktsum for Berne- og Ungeomrédets institutioner pa 25,6 mill. kr. der
repreesenterede en mindreudgift pa 2,1 mill. kr. i forhold til den forudgaende kontrakt. Kontraktsummen udger ca. 0,5
procentpoint af Frederiksberg Kommunes samlede IKU pa 28,9 opgjort pé regnskab 2016. IKU udtrykker omfanget af
opgaver lost af den private sektor, opgjort i forhold til det samlede potentiale for det private marked.

Kontrakten

Rengoringen pé daginstitutioner og skoler foretages af to leveranderer, Elite Miljo A/S og Danren A/S fordelt pé fire
delkontrakter. Begge leveranderer har bade skoler og daginstitutioner. Der er tilstreebt sammenfald mellem Facility
Management distrikterne og leverandererne. Elite Miljg A/S er pr. 1. marts 2018 overtaget af virksomheden COOR A/S,
der videreforer kontrakten pé usendrede vilkar.

Kontraktperioden er 1. april 2017 til 31. marts 2021, hvor kontrakten opherer uden varsel. Kontrakten kan forleenges i 2
gange 12 maneder. Meddelelse herom skal gives mindst 6 maneder for kontraktens ordinare opher.

Leveranderen skal manedsvis fremsende leveringsstatistik til kommunens centrale kontraktansvarlige, og der holdes
kvartalsvise statusmeder med leverandererne med det formal at afstemme parternes forventninger til kontrakten og
atklare eventuelle uoverensstemmelser.

Kommunen kan, efter forudgdende varsel, paleegge leveranderen bod, hvis der konstateres generel misligholdelse pd en
eller flere institutioner gennem en leengere periode.

Kontrakten kan opsiges med seks maneders varsel af kommunen eller af leveranderen. Hvis leveranderen opsiger
kontrakten yder leveranderen en kompensation pa 1 procent af den arlige kontraktsum. Kommunen kan opsige kontrakten
med gjeblikkelig virkning, hvis leveranderen vasentligt misligholder kontrakten, eller hvis leveranderen anses for ude af
stand til fremover at opfylde kontrakten f.eks. som folge af betalingsstandsning, insolvens eller konkurs.

Kravspecifikation

Frederiksberg Kommune har udbudt et rengeringsprogram, der som udgangspunkt opdeler ydelsen i opgaver, der udferes
dagligt, to gange eller tre gange ugentligt samt en arlig hovedrengering. Samtidig opdeles rengeringen i ydelser, som
udferes af institutionen (kommunen) der klarger lokalerne til rengering og ydelser som udferes af leveranderen.



Leveranderen ansatter medarbejdere til at forestd leverancen. Leveranderen tilsikrer at medarbejderne har len- og
ansettelsesforhold, der ikke er mindre gunstige end de lon og ansettelsesforhold der er geeldende for branchen jvf. dansk
lovgivning og ILO konvention nr. 94. Bestemmelsen svarer til kommunen generelle krav vedrerende arbejdsklausuler.

Leveranderen indhenter berneattest pa de ansatte og skal gennem instruktion og uddannelse sikre sig, at medarbejderne
kan handtere de aktuelle arbejdsbeskrivelser, rengeringsmidler og maskiner, herunder foresta sikkerhedsnormblade og
brugeranvisninger m.v. Medarbejderne skal kunne laese og forsta dansk pé et niveau, sa de er i stand til at folge de
arbejdsplaner instruktioner, data- og sikkerhedsblade m.m., der er nedvendige for arbejdets gennemforelse. Undtaget
herfra er, hvis medarbejderen indgar i en gruppe, hvor én eller flere medarbejdere opfylder kravet til kommunikation.

Organisering

Kontrakten udarbejdes af kommunens afdeling for Udbud og Indkeb. Kravspecifikationen udarbejdes af Udbud og
Indkeb og By, Byggeri og Ejendomme (BBE) i samarbejde med omréderne. Nér kontrakten er indgéet, implementeres
den i dialog mellem Udbud og Indkeb, den centrale kontraktansvarlige som er placeret i Bolig, Byggeri og Ejendomme
(BBE) og de enkelte institutioner. Den lgbende dialog pa daglig basis sker mellem den enkelte institution og
leveranderen.

Den centrale kontraktansvarlige (BBE) modtager de méanedsvise indberetninger og eventuelle reklamationer fra
institutionerne og afholder kvartalsvise mgder med leverandererne. I tilfzelde af reklamationer folger den centrale
kontraktansvarlige op pa disse. Kommunens centrale kontraktansvarlige foretager uanmeldte stikprever af rengeringens
udferelse og kvalitet ved fremmede pa institutionerne i det tidsrum rengeringen udferes. Stikprevekontrollen intensiveres
i forbindelse med reklamationer.

Status

Den nuvarende kontrakt for alle institutioner pa Berne- og Ungeomradet reducerede de arlige udgifter til rengering med
2,1 mill.kr. jf. bilag 1. Leverandererne har, for at realisere de ny lavere priser de har budt ind med, gget antallet af
kvadratmeter pr. time som medarbejderne skal né. For skoler m.fl. er antallet af kvadratmeter pr. time oget fra 278

m?/time til 351 m?/time svarende til en foregelse pé 26 procent. Det svarer til at en medarbejder skal na 6-7

klassevarelser pr. time. For daginstitutioner er antallet af kvadratmeter pr. time oget fra 177 m2/time til 207 m%/time
svarende til en foregelse pé 17 procent. Foregelsen er storst pa skolerne, der typisk er storre enheder. £Andring for den

enkelte skole og institution fremgér af bilag 1. Forskellene i m?/time skyldes forskelle mellem bygningerne.

Der foreligger ménedsrapporter for de forste 10 maneder af kontraktperioden som er indberettet til den centrale
kontraktansvarlige i BBE. I ménedsrapporterne vurderer den enkelte institution kvaliteten af rengeringen i forhold til den
indgaede kontrakt og samarbejdet med leveranderen pé en skala fra 1-5 hvor fem er bedst. Tilbagemelding fra de enkelte
skoler og institutioner fremgér af bilag 2.

Vurdering af  Vurdering af Kvalitet - laveste  Kvalitet - bedste
kvalitet samarbejde vurdering vurdering
Dagtilbud 4,07 4,63 2,78 4,90
Skoler 4,03 4,48 2,80 5,00

Den centrale kontraktansvarlige vurderer, at der ses forholdsvis flere udfald i kvaliteten — ligesom den oplevede kvalitet er
lavere end i sidste kontraktperiode. Det kan skyldes flere forhold.

Belastningen af den stadig &ldre bygningsmasse er markant hgjere end tidligere. Lokalerne bruges i en sterre del af dagen
- og der er flere elever i klasserne, hvilket ogsé betyder flere borde og stole. Samtidig er vedligeholdelsesstandarden
(gulve, toiletter m.v.) mange steder udfordret, s& den oplevede kvalitet af rengeringen udfordres.

Endelig vurderer den centrale kontraktansvarlige, at elevernes adfzerd er endret og oprydningsstandarden er faldet
markant sledes, at rengeringen bruger en sterre andel af deres tid pa oprydning og mindre tid pa rengering.

Hvis rengeringen svigter, betyder det, at institutionens personale mé athjelpe svigtet for at kunne levere kerneydelsen. En
problemstilling der aktuelt er blevet rejst pa Berne- og Ungeomradets Omrdde-MED.

Pilotprojekt

Forvaltningen har sammen med to skoler siden november 2017 vaeret i dialog med én af leverandererne om et
pilotprojekt, der delvist imedekommer et gnske om at sikre storre lokal ledelsesmaessig indflydelse pa allokeringen af den
daglige rengeringsindsats.



Pilotprojektet indeberer, at skolen overtager ansvaret for arbejdstilretteleeggelse, tilsyn og bestemme
rengeringsfrekvenser og niveau i skolens lokalekategorier. Leveranderen skal levere medarbejdere, udstyr og
rengeringsmidler som svarende til den nuvarende kontrakt. Leveranderen er positiv overfor pilotforseget og aktuelt pagér
der en planlegning, der tillige skal afdekke ansvarsforhold m.v. Endvidere ensker skolen at afprove synlig rengering,
hvor rengering sker i skoletiden. Pilotprojektet forventes igangsat fra og med skoleédret 2018/19.

Seerligt om skoletoiletter

Undervisningsudvalget fik den 22. januar 2018 (sag 11) en status konceptet "Toilet Heaven" som gennemfortes pa tre
skoler i efteraret 2017 og fra 2018 omfatter fire skoler. Det er et toilet-nudging-projekt (nudging om hygiejne m.v.
omkring bernenes brug af skoletoiletter), som gennemferes i samarbejde med firmaet Brave, idet Skoleafdelingen
faciliterer samarbejdet.

De forelgbige erfaringer viser, at styrket elev- og leererinddragelse skaber resultater, at differentiering mellem indskoling,
mellemtrin og udskoling er nedvendig, at vedligeholdelsesstandarden har vesentlig betydning og endelig, at kapaciteten
har betydning. Er der eksempelvis tre toiletter pd en afdeling til 150 elever, svarer det til 50 elever pr. toilet. Er paren
géet, eller mangler der toiletpapir pa ét toilet, stiger belastningen til 75 elever pr. toilet pa de to resterende.

Projekt "Toilet heaven" evalueres i sommeren 2018.

De obligatoriske nationale trivselsmalinger

Kommunerne har siden skoledret 2014/15 gennemfort de obligatoriske nationale trivselsmaélinger, fordelt pd henholdsvis
indskoling (0.-3- klasse) og mellemtrin og udskoling (4.-9. klasse). Trivselsmalingerne indeholder spergsmalene "Er
toiletterne pa skolen rene ?" og "Er jeres klasselokale rart at vaere i ?" i indskolingen og "Jeg syntes, toiletterne pa skolen
er pene og rene" og "Jeg syntes godt om undervisningslokalerne pa skolen" i mellemtrin og udskoling.

Der ses en tendens til, at eleverne vurderer klasselokalet darligere i de arlige trivselsmalinger medens vurderingen af

toiletforholdene er i bedring. Skolerne har adgang til egne resultater som indgé i det lebende arbejde med skolens
undervisningsmiljg.

(Andel i procent der svarer nej - eller Helt uenig/Uenig)  2014-15 2015-16 2016-17

Indskoling

Er jeres klasselokale rart at vaere 1 ? 4.9 6,2 6,6
Er toiletterne pa skolen rene ? 62,9 64,6 60,5
Mellemtrin/Udskoling

Jeg syntes godt om undervisningslokalerne pa skolen 19,1 17,6 20,1
Jeg syntes, toiletterne pa skolen er pane og rene 82,8 80,7 76,0

Dialog med leverandoren

Bormne- og Ungeomradet har sammen med Udbud og Indkeb som kontraktansvarlig, taget initiativ til dialog pa
direkterniveau med de to rengeringsvirksomheder. Det sker som supplement til den lebende dialog med det mal at finde
veje til at genoprette kvaliteten og det fremtidige samarbejde. Mederne forventes afholdt ultimo april/primo maj 2018.

Okonomi

Ingen

Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Berneudvalget, Undervisningsudvalget
Bilag

Bilag 1 - @konomi, kvalitet og samarbejde

Bilag 2 - Manedsvis rapportering

Bilag 3 - Resultater af nationale test



Punkt 46: Belysning pa abne friarealer

04.08.00-A26-1-18
Resume

I sagen gives en status for belysning pa kommunens &bne friarealer. En sddan status blev efterspurgt pa Berneudvalgets
mede den 5. marts 2018.

Beslutning

Boarneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Udvalget besluttede at fa forelagt sag med pris-eksempler pd udvidelse af belysning.

Undervisningsudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling
Beme- og Ungeomradet indstiller, at orienteringen tages til efterretning
Sagsfremstilling

Baggrund

Berneudvalget besluttede den 8. februar 2010 at abne legepladserne ved Barnehuset Rosenhaven og Bernehuset
Bryghuset med virkning fra 1. marts 2010. Undervisningsudvalget besluttede ligeledes 2. februar 2010 at dbne
friarealerne ved otte skoler : Skolen p& Duevej, Skolen pa La Cours Vej, Skolen pad Nyelandsvej, Skolen ved Biilowsvej,
Skolen ved Seerne, Lindevangskolen, Sendermarkskolen og Tre Falke Skolen samt SFO'en ved Ny Holleenderskolen pa
Hortensiavej og Fritidsklub Huset ligeledes fra 1. marts 2010.

Hjemlen til &bning blev tilvejebragt med Kommunalbestyrelsen vedtagelse af Temalokalplan 158 og 158a samt tilleeg
nr.10 til kommuneplanen. Abningen skete efter en forudgiende heringsrunde blandt forzldrebestyrelser og
skolebestyrelser.

Institutionerne modtager arligt et beleb der deekker renhold og ekstra slid pé udearealet séledes at abningen ikke belaster
kerneydelsen.

12005-2006 blev der etableret kunstgraesbaner pa fire skoler (Skolen pé Duevej, Skolen pa La Cours Vej,
Lindevangskolen og Sendermarkskolen). Kunstgraesbanerne ved Skolen pa Duevej og Skolen pa La Cours Vej er
indhegnet. Ved Skolen pa La Cours Vej er der etableret stojhegn i skellet mellem kunstgraesbanen og naboerne pa
Beringsvej. Ved Skolen pa Duevej etableres i 2018 stgjhegn mellem kunstgrasbanen og de naermeste naboer pa
Fuglebakkevej. Kunstgraesbanerne er meget brugte og et stort aktiv for unge og foreninger pa Frederiksberg.

Undervisningsudvalget fastsatte den 23. august 2010 &bningstiderne pa friarealerne til 17.00-21.00 pa hverdage, og 10.00-
18.00 i weekender og pa helligdage. Foreninger kan bruge arealerne frem til klokken 22.00 og abningstiden ved Skolen pa
Duevej slutter klokken 20.00.

Belysning pa kunstgreesbanerne

Med Budgetaftalen for 2018 besluttede et flertal i Kommunalbestyrelsen at "Opgradering og forbedring af
kunstgreesbaner pa byens skoler. Flere barn oger presset pd Frederiksbergs boldbaner. Partierne er enige om at
opgradere kunstgreesbanerne, herunder belysningsanlceg pa byens skoler til gavn for bade elever og byens foreningsliv".
Beslutningen indeberer, at der etableres belysningsanleg pé alle kunstgreesbaner.

Kunstgraesbanerne ved Sendermarkskolen og Lindevangskolen har belysningsanlag.

Kunstgrasbanerne ved Skolen pa Duevej og Skolen pa La Cours Vej skal have etableret belysningsanlaeg i forbindelse
med opgradering af kunstgrasbanerne. Den nermere udformning af belysningsanlaeggene skal afklares i samarbejde med
radgiver, der endnu ikke er valgt. Magistraten tiltradte den 19. februar 2018 (Sag 64) frigivelse af anlaegsbevillingen og
den tilhgrende tidsplan.

Belysning pa ovrige friarealer



Der er i forbindelse med abningen af friarealerne ikke @ndret pa den eksisterende belysning der er af meget varierende
alder og kvalitet.

Bemme- og Ungeomradet har i dialog med By-, Byggeri og Ejendomme gennemgaet belysningen pé skolerne i december
2017 og lavet et overslag over udgiften ved udskiftning af belysningen til tidssvarende bevagelsesstyret LED-belysning.
Baggrunden for gennemgangen var et enske om, at sikre de store vaerdier som serligt skolebygningerne repraesenterer. I
Borne- og Ungeomradets dialog med Frederiksberg Lokalpoliti har politiet tilkendegivet, som det fremgér af sag 226
behandlet i Magistratens mede 6. juni 2016 "at effektiv belysning der kombineres med bevcegelsesfolere erfaringsmeessigt
har en steerkt kriminalitetsforebyggende effekt’.

Gennemgangen af den nuvarende belysning indgik i prioriteringen af puljen pa 25 mio. kr. til energirenovering og
vedligehold af kommunale ejendomme som Magistraten udmentede i medet den 12. marts 2018 (Sag 116) men kunne
ikke rummes inden for den endelige udmentning. Berne- og Ungeomradet vurderer ud fra hensynet om, at beskytte de
betydelige vaerdier bygningerne reprasenterer og belysningens tryghedsskabende funktion, om der er andre
handlemuligheder i forhold til opgradering af belysningen som foresléet af politiet.

Belysning pa offentlige legepladser

De offentlige legepladser henharer under By- og Miljgomrédet, der i sommeren 2017 gennemforte et omfattende
"Servicetjek af lege- og motionspladser 2017" der tilgik Kommunalbestyrelsesmedlemmerne som baggrundsmateriale til
budgetkonferencens punkt om udsatte sager (Sag 27). Gennemgangen omfatter ikke specifikt belysning, men af det
medfelgende billedmateriale fremgér, at det kun er pa de sterre legepladser der er egentlig belysning.

Okonomi

Ingen

Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Berneudvalget, Undervisningsudvalget
Bilag

Belysning - skoler (Samlet med gkonomi)

Servicetjek af lege- og motionspladser 2017



Punkt 47: Anlaegsregnskab for projekt pa Borneudvalgets omrade i 2017

28.00.00-G01-29-18

Resume

I forbindelse med regnskabsafslutningen 2017 lukkes og foreleegges et enkelt anleegsprojekt under Barneudvalget.
Beslutning

Berneudvalget indstiller

at anleegsregnskabet for det afsluttede projekt godkendes

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller

at anlaegsregnskabet for det afsluttede projekt godkendes
Sagsfremstilling

I forbindelse med regnskabsafslutningen 2017 lukkes og forelegges et enkelt anleegsprojekt under Berneudvalget. Anleg
med forbrug under 2 mio.kr. (brutto) forelagges som en del af arsregnskabet, mens anleeg med forbrug pa 2 mio.kr. eller
derover samt anlag under 2 mio.kr., men med en afvigelse pa mere end 30 % ogsa foreleegges i en sarskilt sag for de
relevante fagudvalg.

I denne sag foreleegges et enkelt anleegsprojekt, som er en del af Digitaliseringsplan 2014 under Magistraten, men som
omhandler Berneudvalgets omrade. I nedenstaende tabel ses anlaegsprojektets forbrug holdt op imod de meddelte
anlegsbevillinger med angivelse af afvigelse i forhold til anleegsbevilling.

Anlagsprojekt Anlaegsbevilling Regnskab Afvigelse Bemarkning
(1.000 kr.) (1.000 kr.) (1.000
kr.)
ADIGI140112 2.000 2.001 1 Ingen
Digitale medier i bemaerkninger
dagtilbud

Borne- og Ungeomrddets vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at anlaegsprojektet er gennemfort i overensstemmelse med projektbeskrivelserne.

Okonomi

Der henvises til ovenstdende tabel.

Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.

Behandling

Bereudvalget den 9. april 2018, Magistraten den 16. april 2018 og Kommunalbestyrelsen den 23. april 2018.
Bilag

Anlagsregnskab ADIGI140112 Digitale medier i dagtilbud
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