REFERAT Magistraten_2018-21 d. 04-11-2019

Meadedato Mandag d. 04. november 2019 kl. 17:00

Meadested Udvalgsverelse 1



Indholdsfortegnelse

Meddelelser fra DOrZMESIETEN. .........eiiiuiieiiiecciee ettt ettt et e et e e e et e e beeetaeesaseeesseesareeesseennns
Rammeaftale om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning 2020 — 2023..................
Status og bevilling - modernisering af hovedbiblioteKet.............cceeviiieiiiiiiiieiieceeeeeee e



Meddelelser fra borgmesteren

Sagsfremstilling

Der var ingen meddelelser.



Rammeaftale om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning
2020 — 2023

RESUME

Frederiksberg Kommune og de relevante boligorganisationer indgik i 2015 en firearig
rammeaftale om fleksibel udlejning og kommunal anvisning for perioden 2015-2019. Pa
baggrund af evaluering af rammeaftalen blev det pa Boligforums mgde d. 21. maj 2019
besluttet, at samarbejdet skal viderefgres for den kommende periode 2020-2023. Samarbejdet
vil i den kommende periode have fokus pa bade social, gkonomisk og miljgmaessig
baeredygtighed. Oplaegget til ny rammeaftale blev godkendt i Boligforum d. 1. oktober 2019 og
indstillet til politisk godkendelse i udvalg og Kommunalbestyrelsen. Sagen forelaegges il
godkendelse.

BESLUTNING

Magistraten, Socialudvalget og Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller

1. at Rammeaftalen om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning 2020-2023
godkendes, og

2. at forvaltningen bemyndiges til at indga lokale udlejningsaftaler mellem boligorganisationer
og Frederiksberg Kommune indenfor de rammer, som er beskrevet i rammeaftalen.

INDSTILLING

Socialudvalget og Bolig- og Ejendomsudvalget indstiller

1. at Rammeaftalen om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning 2020-2023
godkendes, og

2. at forvaltningen bemyndiges til at indga lokale udlejningsaftaler mellem boligorganisationer
og Frederiksberg Kommune indenfor de rammer, som er beskrevet i rammeaftalen.

Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommune indgik i 2015 en Rammeaftale om fleksibel udlejning og kommunal
anvisning med Boligselskabernes Landsforening (BL) og seks almene boligorganisationer. En
evaluering af aftalen blev den 29. april 2019 forelagt Socialudvalget (pkt. 44) hhv. Bolig- og
Ejendomsudvalget (pkt. 41). P4 baggrund af evalueringen har forvaltningen forhandlet en ny aftale
med BL og de almene boligorganisationer. Aftalen blev godkendt af Boligforum den 1. oktober 2019
og forelaegges nu til godkendelse (bilag 1).

Leering fra Rammeaftalen 2015-2019

Evalueringen af Rammeaftalen 2015-2019 viste, at Rammeaftalen har virket i forhold til at fa styrket
de mest udsatte boligafdelinger i forhold til andelen af beboere uden for arbejdsmarked eller
uddannelse. Evalueringen viste dog ogsa, at der er et behov for en styrket opfglgning og samarbejde
om kommunalt anviste og andre udsatte beboere. Og at der skal veere starre opmaerksomhed pa den




fleksible udlejning, som giver fortrinsret til boliger for personer i arbejde eller uddannelse, som star pa
boligorganisationernes venteliste.

Rammeaftalen 2015-2019 indeholdt en aftale om ekstra anvisning af boliger malrettet til flygtninge
samt om seaerboliger, som kan anvendes til hjemlgse. Med hensyn til flygtningeboliger udestar et
mindre antal boliger, som forventes leveret i labet af de sidste maneder af 2019 eller farst i 2020.
Med hensyn til seerboliger har leveringen taget leengere tid end forventet, da der er et begraenset
udbud af sma og billige boliger i kommunen, og da saerboligerne skulle leveres samtidigt med
boligerne til flygtninge. Levering af de resterende seerboliger vil blive indarbejdet i de individuelle
aftaler mellem kommunen og boligorganisationerne om anvisning og udlejning. Ud over den ekstra
anvisning til flygtninge, er der igangsat i alt fire byggerier malrettet anvisning til flygtninge, jf. seneste
status for tilvejebringelse af boliger til flygtninge (Socialudvalget den 12. august 2019, pkt. 76 samt
Bolig- og Ejendomsudvalget den 12. august 2019, pkt. 64).

Som del af rammeaftalen 2015-2019 afsatte kommunen grundkapital til 100 nye almene boliger som
modvaegt til ekstra anvisning af flygtninge og aftale om saerboliger. Den saerskilte evaluering af
udbuddet af grundkapital til nye almene boliger konkluderede, at det havde veeret en god proces.

Ny Rammeaftale 2020-2023

Den nye Rammeaftale tager som den foregaende udgangspunkt i, at kommunen og
boligorganisationerne gnsker at arbejde sammen om at sikre en socialt baeredygtig by.
Rammeaftalen fokuserer derudover ogsa pa skonomisk baeredygtighed, sasom effektiv drift af
boligafdelingerne, og miljgmaessig baeredygtighed i forhold til fx energirenoveringer.

Arbejdet med den sociale baeredygtighed skal sikre, at alle boligomrader pa Frederiksberg er
attraktive steder at bo. Med indsatserne pa nationalt niveau for at forebygge ghettoer og udsatte
boligomrader er der kommet ekstra fokus pa malinger af de sociogkonomiske forhold i
boligomraderne. Forebyggelse af udsatte boligomrader og ghettoer er i fokus for arbejdet med
kommunal anvisning, aftalerne om fleksibel udlejning samt i kommunens boligsociale samarbejde
med de almene boligorganisationer.

Kommunal anvisning

Den kommunale anvisning af familieboliger fastsaettes mellem 11 og 33 procent atheengig af
uddannelses- eller arbejdsmarkedstilknytning blandt beboerne i de enkelte afdelinger, mens
kommunen kan anvise til 25 procent af de ledige ungdomsboliger. | gennemsnit stiller
boligorganisationerne ca. 25 procent af de ledige boliger til radighed for kommunen, mens der
anvises relativt feerre borgere til familieboligafdelinger med en stor andel beboere uden for
arbejdsmarkedet eller uddannelse. De familieboligafdelinger, der har relativt flere beboere med
uddannelses- eller arbejdsmarkedstilknytning, far en starre grad af kommunal anvisning.

| de familieboligafdelinger, hvor mere end 30 procent af beboerne er uden for uddannelse eller
arbejdsmarkedet, vil der veere fokus pa, at de kommunalt anviste borgere har et perspektiv om at
komme i uddannelse eller arbejde inden for maksimalt 2 ar efter indflytning. Det vil endvidere vaere
opfelgning af kommunalt anviste borgere gennem samarbejde mellem de almene
boligorganisationer, de boligsociale indsatser og kommunens Stgtte- og Kontaktpersonordning.
Mulighederne for at udbygge samarbejdet mellem kommunen og boligorganisationerne om kontrol af
folkeregisteroplysninger vil endvidere bliver undersggt.



| Igbet af aftaleperioden skal der endvidere arbejdes for en teettere kobling mellem samarbejdet
indenfor rammeaftalen og det boligsociale samarbejde inden for rammerne af det boligsociale
partnerskab, som p.t. er et partnerskab mellem kommunen og to boligorganisationer, men som er
abent for deltagelse af flere boligorganisationer.

Fleksibel udlejning

Det er aftalt, at boligorganisationerne skal understatte en varieret beboersammensaetning og
velfungerende boligomrader gennem anvendelse af fleksibel udlejning. Fleksibel udlejning giver
fortrinsret till ans@gere pa ventelisten, som opfylder szerlige kriterier, herunder fuldtidsarbejde eller
fuldtidsuddannelse. | fht den tidligere Rammeaftale, hvor det som udgangspunkt kun var
kontraktholder, der skulle opfylde betingelserne, er der i den nye aftale krav til, at flere medlemmer i
husstanden opfylder betingelserne, afhaengigt af boligafdelingens sociogkonomiske profil.

For de mest sarbare afdelinger er der mulighed for at aftale yderligere skaerpede kriterier, som
modsvarer kriterierne i den nationale Parallelsamfundspakke, ligesom der er aftalt en skaerpet
monitorering af udviklingen i andelen af beboere i uddannelse eller arbejde for disse afdelinger.

Derudover kan boligorganisationerne veelge at anvende supplerende fleksible kriterier, som
tilgodeser ansa@gere, der bor uden for kommunen, men arbejder i kommunen, og som har
fuldtidsarbejde eller -uddannelse; skilsmisseramte med fuldtidsarbejde eller -uddannelse; seniorer
over 62 ar med fuldtidsarbejde, som bor i en for stor bolig i kommunen og @nsker en mindre bolig
samt enlige ansggere med bgrn og med fuldtidsarbejde eller -uddannelse.

Ved intern oprykning mellem boligafdelinger er der indfert skeerpede krav om anvendelse af fleksible
kriterier. Endvidere er det aftalt, at boligorganisationerne skal arbejde for at skabe gget
opmeerksomhed om muligheden for opskrivning efter fleksible kriterier.

Byudvikling, ekonomisk og miljgmaessig baeredygtighed

Der forventes i de kommende ar et gget fokus pa, hvordan almene boliger kan bidrage til byudvikling,
fx ved udvikling af Hospitalsgrunden. | et byudviklingsperspektiv bidrager de almene boliger til en
blandet by og social baeredygtighed. Der laegges i den nye Rammeaftale vaegt pa, at nye almene
boliger skal bidrage med bykvalitet og tage udgangspunkt i den arkitektoniske egenart i byen.

Samarbejdet mellem kommunen og boligorganisationerne skal ogsa omfatte gkonomisk og
miljgmeessig baeredygtighed. Boligorganisationernes arbejde med gkonomisk baeredygtighed har
isaer fokus pa effektiv drift og ligger i forlaengelse af den aftale, som BL og Kommunernes
Landsforening indgik i 2016 om effektivisering af driften i den almene sektor. Den miljgmaessige
baeredygtighed fokuseres der isaer pa i forbindelse med energieffektiviseringer af de almene
boligafdelinger. Gennem kommunens tilsyn med de almene boligorganisationer i de arlige
Styringsdialogmeader vil der blive fulgt op disse omrader.

Forvaltningens vurdering

Rammeaftalen 2016-2019 har veeret en god ramme for etablering af et teet samarbejde mellem
kommunen og boligorganisationerne. Med den nye Rammeaftale forventes samarbejdet udvidet med
flere samarbejdsflader, sasom det boligsociale arbejde, ligesom der ogsa vil ske en taettere kobling



mellem de temaer, som drgftes i Styringsdialogen og i Boligforum og den administrative gruppe
Administrativ Styregruppe.

Rammeaftalen 2020-2023 har ud fra erfaringerne med den tidligere aftaleperiode et skarpere fokus
pa monitorering af de sociogkonomiske kriterier og pa et teettere samarbejde om forebyggelse af
udsatte boligomrader og ghettoer. Derudover er der med ggede krav om arbejdsmarkeds- eller
uddannelsestilknytning i den fleksible udlejning @get fokus pa den sociale baeredygtighed.

Det vurderes pa den baggrund, at Rammeaftalen 2020-2023 vil vaere et godt grundlag for et teettere
samarbejde med de almene boligorganisationer med henblik pa byudvikling af den socialt
baeredygtige by, hvor der samtidigt er fokus pa ogsa skonomisk og miljgmeessig baeredygtighed.

Gkonomi
Sagen har ingen bevillingsmaessige konsekvenser.

Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Socialudvalget og Bolig- og Ejendomsudvalget den 28. oktober 2019, Magistraten den 4. november
2019 og Kommunalbestyrelsen den 11. november 2019.

Historik

Indstilling til Socialudvalget og Bolig- og Ejendomsudvalget 28. oktober 2019, pkt. 94:
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet og By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller, at udvalget

1. indstiller, at Rammeaftalen om byudvikling, fleksibel udlejning og kommunal anvisning
2020-2023 godkendes, og

2. indstiller, at forvaltningen bemyndiges til at indga lokale udlejningsaftaler mellem
boligorganisationer og Frederiksberg Kommune inden for de rammer, som er beskrevet i
rammeaftalen.



Status og bevilling - modernisering af hovedbiblioteket

RESUME

Den 13. maj 2019 blev der givet projekteringsbevilling til udskiftning af sorteringsmaskinen pa
Frederiksberg Hovedbibliotek. Denne sag vedrgrer bevilling af det resterende radighedsbelab
samt projekteringsbevilling til selve moderniseringsprojektet pa hovedbiblioteket.

BESLUTNING

Magistraten og Kultur- og Fritidsudvalget indstiller,

1. at der bevilges 4,5 mio. kr. af det afsatte radighedsbelgb til udskiftning af sorteringsmaskine
pa Frederiksberg Hovedbibliotek og

2. at der bevilges 5,0 mio. kr. af det afsatte radighedsbelagb pa 10,5 mio. kr. til modernisering af
hovedbiblioteket — henholdsvis 4,0 mio. kr. til en ombygning i stueetagen og i keelderen i
forbindelse med udskiftning af sorteringsmaskinen henholdsvis 1,0 mio. kr. til projektering af
selve moderniseringsprojektet pa hovedbiblioteket, idet at der sikres sammenhaeng mellem
visions- og projekteringsarbejdet, samt at projektforslaget foreleegges udvalget.

INDSTILLING

Kultur- og Fritidsudvalget indstiller,

1. at der bevilges 4,5 mio. kr. af det afsatte radighedsbelab til udskiftning af sorteringsmaskine
pa Frederiksberg Hovedbibliotek og

2. at der bevilges 5,0 mio. kr. af det afsatte radighedsbelgb pa 10,5 mio. kr. til modernisering af
hovedbiblioteket — henholdsvis 4,0 mio. kr. til en ombygning i stueetagen og i keelderen i
forbindelse med udskiftning af sorteringsmaskinen henholdsvis 1,0 mio. kr. til projektering af
selve moderniseringsprojektet pa hovedbiblioteket, idet at der sikres sammenhaeng mellem
visions- og projekteringsarbejdet, samt at projektforslaget forelaegges udvalget.

Sagsfremstilling

Udskiftning af sorteringsmaskinen:

Den eksisterende sorteringsmaskine pa hovedbiblioteket udskiftes til en mere tidssvarende maskine.
Dette vil medfere en mindre ombygning af forhal med siderum, galleriet i den store sal samt dele af
keelderen.

Projektet giver mulighed for skabelsen af et abent bibliotek, hvor borgerne kan benytte
biblioteksfunktionen fra kl. 7-22, hvor huset enten er uden medarbejdere, let bemandet eller med
bemanding som p.t. Dermed understgtter det nye projekt, at hovedbiblioteket giver borgerne adgang
til biblioteksservice, nar det passer ind i deres dagligdag. Det vil sige en a&ndring fra bibliotekets
nuveerende gennemsnitlige abningstid pa 51,5 t. om ugen til 105 t. om ugen, hvor borgerne har
adgang til hovedbiblioteket. Denne funktion forventes at treede i kraft i forbindelse med abningen af et
ombygget hovedbibliotek.

Der er i budget 2019 og 2020 afsat radighedsbelgb pa i alt 5,1 mio. kr. til udskiftning af
sorteringsmaskinen pa Frederiksberg Hovedbibliotek, hvortil der blev bevilget en
projekteringsbevilling pa 600.000 kr. til forundersggelser og projektering den 13. maj 2019. Der er nu
behov for at bevilge det resterende radighedsbelgb pa 4,5 mio. kr. til udfgrelse af projektet, som



forventes at blive udfart i farste halvar 2020. Det vedlagte licitationsresultat belgber sig til 4,4 mio. kr.,
herudover afsaettes 0,1 mio. kr. til uforudsete udgifter.

Modernisering af hovedbiblioteket:
Hovedbiblioteket bestar af det oprindelige Bibliotek fra 1935 og tilbygningen fra 2004.

Den oprindelige del bestar af forhal med ekspedition, administration, udlanssektion, studiesal og
magasiner. Gennem tiderne er disse lokaler renoveret og indrettet, sa den oprindelige aestetik er
blevet vaesentligt slagret. Herudover treenger lokalerne til vedligeholdelse, samt optimering af
ventilationen.

Tilbygningen fungerer i dag som en kombination af barnebibliotek, scene samt afdeling for musik og
media. Disse funktioner fungerer darligt sammen, da rummets abne arkitektur bidrager til
transmittering af lyd mellem de forskellige aktiviteter, som virker forstyrrende. Rummet mangler
desuden stemning og identitet og dermed den @nskede tiltreekningskraft pa Frederiksbergs borgere.

Brevstemmeafgivning, radgivning og pasudstedelse er i dag presset ind i de nuvaerende
ekspeditionsomgivelser i forhallen og skaber i perioder en ufremkommelig forhal samt manglende
diskretion for brugerne.

Projektet vil omfatte:

* | den gamle del fgres rummenes indretning tilbage til deres oprindelige aestetik, samtidigt med
at den bliver funktionelt moderne - herunder planlgsning, belysning, akustisk regulering og
inventar. Her skabes plads til ro og fordybelse

* | lyset af forslaget om "udskiftning af sorteringsmaskine og modernisering af indgangsparti’ skal
Hovedbiblioteket” indrettes, sa at det kan fungere som inspiration og udlan, nar biblioteket ikke
er bemandet.

» Forhal indrettes som lys, luftig og velkommende med fokus pa wayfinding samtidig med at
logistik fungerer i forhold til diskretionslinjer og pressede perioder.

» De uudnyttede magasiner i stueetagen i den gamle del, indrettes til abne magasiner, hvor
borgerne kan vaere selvhjulpne - herved muliggares delvist indfrielsen af
effektiviseringspotentialet i forslaget om "udskiftning af sorteringsmaskine og modernisering af
indgangsparti Hovedbiblioteket”.

» Renovering af overflader i den gamle del.

» Opgradering af teknologi og "infrastruktur” i form af hardware og installationer i hele huset, for
at skabe grundlaget for et bibliotek der star godt rustet til fremtiden og hvor virtuelle medier
spiller en starre og starre rolle ogsa i det fysiske bibliotek.



» Omflytning af funktioner og tilpasning af belysning og indretning i den nye del, for at skabe
plads til bevaegelse, udfoldelse og oplevelse

Det preecise projekt skal udvikles i 1. halvar 2020 - bl.a med afsaet i den programfase, som blev
gennemfgrt i foraret 2018 med medarbejdere og brugere pa Frederiksberg Hovedbibliotek sammen
med eksterne radgivere, men som blev sat pa hold pa grund af arbejdet med forskellige scenarier i
projektet Borgerservice og Bibliotek. Det videre arbejde med programmet skal forsgge at tage hgjde
for arbejdet med en ny biblioteksvision, som igangsaettes i efteraret 2019. Selve projektet vil blive
udfert i perioden 2020 til 2022.

Herudover sagges der anlaegsbevilling til en mindre ombygning af keelderen og stueetagen i
forlengelse af udskiftningen af sorteringsmaskinen, finansieret af en andel af det afsatte
radighedsbelab til moderniseringen af hovedbiblioteket. Udgifterne hertil forventes at belgbe sig til 4
mio. kr., fordelt med 3,0 mio. kr. til handveerkerudgifter, 0,7 mio. kr. til radgivning samt 0,3 mio. kr. til
uforudsete udgifter.

Til den videre projektering af moderniseringen af hovedbiblioteket sages derudover en
anleegsbeviling pa 1,0 mio. kr.

@konomi

Samlet radighedsbelgb til udskiftning af sorteringsmaskinen pa Hovedbiblioteket udgar 5,1 mio. kr.
Midler til den mindre ombygning i keelderen og stueetagen i forlaengelse heraf skal finansieres af det
parallelle anleegsprojekt om Modernisering af Frederiksberg Hovedbibliotek, hvor der samlet set er
afsat radighedsbelgb pa 10,5 mio. kr.

Den 13. maj 2019 blev bevilget en projekteringsbevilling pa 600.000 kr. vedr. sorteringsanleegget. |
denne sag sgges om bevilling af det resterende radighedsbelgb pa 4,5 mio. kr. til udfgrelse af
projektet, finansieret af det afsatte radighedsbelgb i 2020.

Der er som sagt afsat 10,5 mio. kr. til modernisering af Frederiksberg Hovedbibliotek, hvoraf 1,0 mio.
kr. blev bevilget til til projektering den 4. december 2017. | denne sag ans@ges om bevilling af 4,0
mio. kr. til udfgrsel af ombygningen i keelderen og stueetagen i tilknytning til udskiftning af
sorteringsmaskinen og 1,0 mio. kr. til den videre projektering af moderniseringen. | alt sgges om en
bevilling pa 5,0 mio. kr., finansieret af de afsatte radighedsbelab i 2020 og 2021.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.

Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget, Magistraten, Kommunalbestyrelsen.
CJ

Historik

Indstilling 28. oktober 2019, pkt. 132:
By-, Kultur- og Miljgomradet indstiller,



1. at der meddeles anleegsbevilling pa 4,5 mio. kr af det afsatte radighedsbelab i 2020 til
udskiftning af sorteringsmaskinen pa Frederiksberg Hovedbibliotek,

2. at der meddeles anleegsbevilling pa 5,0 mio. kr. af det afsatte radighedsbelgb i 2020 og 2021 til
modernisering af hovedbiblioteket - henholdsvis 4,0 mio. kr. til en ombygning i stueetagen og i
keelderen i forbindelse med udskiftning af sorteringsmaskinen henholdsvis 1,0 mio. kr. til
projektering af selve moderniseringsprojektet pa hovedbiblioteket.
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