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Punkt 30: Meddelelser

00.22.00-P35-40-18
Sagsfremstilling

1. Bevaeg dig for livet

’Bevaeg dig for livet’ er et tvargaende projekt, der afvikles i samarbejde mellem Frederiksberg Kommune og
Frederiksberg Idratsunion (FIU), Danmarks Idratsforbund (DIF) og DGI. Formélet er at motivere til folgeskab og skabe
nye ideer til at dyrke motion og idreet. Aftalen er en del af DIF og DGI’s falles vision "Bevag dig for livet”, der har som
mal, at 75 % af danskerne skal vaere idraetsaktive i 2025, og 50 % skal veere medlem af en idraetsforening

I forbindelse med projektet er der etableret en politisk felgegruppe. Kultur- og Fritidsudvalget, Socialudvalget,
Undervisningsudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget samt Aldre- og Omsorgsudvalget er hver repreesenteret
med 2 medlemmer.

Socialudvalget er repraesenteret med Pernille Hoxbro og Anja Camilla Jensen i den politiske folgegruppe. Vedlagt er
dagsordensmateriale til det forste mede i Folgegruppen tirsdag den 6. marts.

2. Andring vedr. medlem af Udsatteradet

Foreningen SAND Hovedstaden har d. 27 februar 2018 meddelt, at da Ole Svendsen ikke langere er medlem af deres
bestyrelse, ensker de at pege pa en anden som medlem af Udsatteradet. Det drejer sig om Kim Allan, nuvarende
bestyrelsesmedlem.

I overensstemmelse med grundlaget for Kommunalbestyrelsens oprindelige udpegning — nemlig veerdien i det tette
samspil med SAND Hovedstaden — og svarende til den lgbende praksis ift. udskiftning af medlemmer i rdd og naevn mv.,
har forvaltningen meddelt Ole Svendsen, at han ikke leengere er medlem og meddelt Kim Allan, at han nu er medlem.
3. Regeringsudspil ”Et Danmark uden parallelsamfund”

Udspillet vedleegges som bilag med referatet. Frederiksberg Kommune har ikke boligomréader, der er omfattet af de
@ndrede kriterier vedr. udsatte boligomrader.

4. Indbydelse til KL-konference vedr. social- og sundhedsomréderne

Der er udsendt indbydelse til denne konference, jv. ogsé intromeadet i udvalget. Tilmelding sker via KBS.

Bilag

Bilag 1 - Felgegruppemede d. 6. 3. 2018 — Dagsorden og bilag
Bilag 2 - Handleplaner pr. 26.2.2018
Bilag 3 - Budget 2018

Bilag 4 - Et-danmark-uden-parallelsamfund Regeringen 2018-03-01



Punkt 31: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor
Wibroe om at Sociolancen kan kere pa Frederiksberg

27.12.00-P08-1-17
Resume

Kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe har stillet forslag om, at sociolancen kan kere pé Frederiksberg. I sagen
redegeres for forvaltningens vurdering.

Beslutning

Et flertal i Socialudvalget bestaende af Pernille Haxbro, Simon Aggesen, Helle Sjelle, David Munis Zepernick og
Alexandra Dessoy indstiller, at beslutningsforslaget forkastes, idet forvaltningen i stedet bedes undersege mulighederne
for at arbejde videre med den type social- og sundhedsfaglig indsats, sociolancen udferer, i en mere integreret losning pa
Frederiksberg.

Et mindretal bestdende af Anja Camilla Jensen og Mette Bang Larsen indstiller, at beslutningsforslaget tiltreedes.
Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,
at beslutningsforslaget forkastes, idet de tilbud, der allerede er i dag i Frederiksberg kommune, dekker det felt, som
Sociolancen arbejder indenfor.

Sagsfremstilling

Magistraten besluttede pa mede den 19. februar 2018 at tilbagesende sagen om Forslag til beslutning fra
kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe om, at Sociolancen kan kere pa Frederiksberg til Socialudvalget. Sagen er
gengivet nedenfor og ekonomiafsnittet er udbygget med et bud pa ekonomien ved tiltreedelse af forslaget.

Medio 2018 vil der i forbindelse med plan pa udsatteomradet og planen for borgerens lokale sundhedsvaesen blive gjort
status pa indsatser pa tvars, der understotter en forebyggende indsats.

Oprindelig sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen besluttede pa mede den 6. november at folgende forslag til beslutning fra
kommunalbestyrelsesmedlem Gunvor Wibroe om, at sociolancen kan kere pa Frederiksberg, skulle oversendes til
udvalgsbehandling:

”Kommunalbestyrelsen beslutter, Frederiksberg Kommune retter henvendelse til Hovedstadens Akutberedskab,
Kebenhavns Kommune og Hovedstadens Beredskab mhp. at undersege muligheden for, at den social- og sundhedsfaglige
indsats Sociolancen kan kere pd Frederiksberg."

Begrundelse

"Sociolancen er et tilbud til udsatte borgere herunder hjemlese, misbrugere og folk med psykiske lidelser i de situationer,
hvor det er vanskeligt at vurdere, om der er behov for en sundheds- eller socialfaglig indsats. Sociolancen erstatter ikke en
ambulance men er et supplement til den opsegende og forebyggende indsats ift. socialt udsatte, hvor der er et behov for
béde en sundheds- og socialfaglig indsats for at afdeekke borgerens problem og henvise vedkommende til det helt rigtige
tilbud. Den ger, at flere socialt udsatte borgere far hjeelp i tide og eger patientsikkerheden for dem. Sociolancen er social
forstehjeelp og har haft succes med at finde bedre lgsninger til gavn for udsatte borgere. Derfor foreslér Socialdemokratiet,
at Frederiksberg Kommune retter henvendelse til Hovedstadens Akutberedskab, Kebenhavns Kommune og Hovedstadens
Beredskab om muligheden for, at den social- og sundhedsfaglige indsats Sociolancen ogsa kan kere pa Frederiksberg.”

Bemcerkninger til forslaget:

Det kan oplyses, at forslaget om en sociolance ogsé har veret droftet i Frivillighedsforum den 23. august 2017.
Sociolancen er et tilbud til udsatte borgere herunder hjemlose, misbrugere og folk med psykiske lidelser i de situationer,
hvor det er vanskeligt at vurdere, om der er behov for en sundheds- eller socialfaglig indsats.

Forvaltningen har rettet henvendelse til hhv. Kegbenhavns Kommune og Region Hovedstaden, som er dem, der er
kontaktpersoner pd Sociolancen. Region Hovedstaden henviser til Kabenhavns kommune. Kebenhavns kommune oplyser
folgende:



Om baggrunden for Sociolancen

Sociolancen blev etableret pa baggrund af en pulje fra satspuljemidlerne som udleber i 2018. Kebenhavns Kommune og
Region Hovedstaden har afsat midler til drift af Sociolancen til udgangen af 2021.

Sociolancen er et keretgj, der er bemandet med béde en socialfagligmedarbejder og en sundhedsfagligmedarbejder, som
kan hjelpe socialt udsatte borgere i Kebenhavns kommune. Den er et supplerende tilbud i de situationer, hvor det kan
vaere vanskeligt at vurdere, om der er behov for en primar sundhedsfaglig- eller socialfagligindsats. Sociolancen skal
saledes ikke erstatte og sendes i stedet for en ambulance. Det er Region Hovedstadens Akutberedskab, Kabenhavns
Kommune og Hovedstadens Beredskab, der i fallesskab driver Sociolancen.

Sociolancen skal:

¢ Supplere den opsegende og forebyggende indsats i forhold til socialt udsatte borgere, hvor der er behov for bade en
sundhedsfaglig- og socialfagligindsats for at afdakke problemet og henvise til rette tilbud.

e Yde hjlp i rette tid.

¢ ge patientsikkerheden for socialt udsatte borgere.

Sociolancen kan tilkaldes via en sundhedsfaglig medarbejder, en socialfaglig medarbejder fra Kebenhavns Kommune
eller Politiet. Som borger kan man kontakte 112, der s& vil vurdere om Sociolancen kan sendes ud. Sociolancen vil, nar
den ikke er ude at kere, vere at finde pa gaden, hvor medarbejderne i Sociolancen laver opsggende og forebyggende
arbejde i forhold til socialt udsatte borgere i samarbejde med de eksisterende tilbud.

Sociolancen kan afdekke, om socialt udsatte borgere har behov for en sundhedsfaglig- eller socialfagligydelse. Derudover
kan Sociolancen ogsé formidle kontakt mellem socialt udsatte borgere og relevante sundheds- og socialtilbud. Det kan for
eksempel vere:

Vearesteder, herberger og natcaféer
Rédgivningstilbud
Behandlingstilbud

Behandling pa hospital
Stettekontaktperson

Boligradgiver

e o o o o o

Konkret set up og okonomi

Kebenhavns kommune betaler pr. ar 2 mio. kr. og Region Hovedstaden det samme beleb primeert til lenudgifter.
Sociolancen kerer alle dage i tidsrummet kl. 11.00 til 23.00. Der er ikke ”dede” perioder, men der er tidspunkter, hvor der
kun er ca. 17 opkald i timen, og andre spidsbelastningsperioder hvor der er ca. 28 opkald.

Sociolancen er bemandet med en socialfaglig medarbejder fra Kebenhavns Kommunes Socialforvaltning og en
sundhedsfaglig medarbejder, en paramediciner eller en ambulancebehandler fra enten Hovedstadens Beredskab eller
Akutberedskabet. Socialforvaltningens vagter i Sociolancen daekkes af 10 medarbejdere fra forskellige enheder i
forvaltningen, og lenudgiften er indeholdt i de 4 mio. kr., som er neevnt ovenfor.

Séfremt Frederiksberg Kommune ensker at tilknytte sig den nuverende ordning — og tilkoble sig Sociolancen — forventes
det, at opkaldene vil komme ind i den reekkefolge, de kommer, og kerslen fordeles efter opkaldene, uanset om det er til en
adresse i Kebenhavn eller en adresse pé Frederiksberg.

I Kebenhavns Kommune er det séledes, at nar en person ringer til alarmcentralen eller Akuttelefonen, tages der stilling til,
om der skal sendes en ambulance, eller om det er en opgave for Sociolancen. Da der er én Sociolance, kan der opsté ke.

Malgruppen er alle udsatte uanset alder.

Keabenhavns Kommune udarbejdede ikke en behovsanalyse i forbindelse ved projektstart, og derfor er det ikke muligt at
folge op pa effekten af Sociolancen. Idéen til projektet opstod ved, at en medarbejder fra Socialforvaltningen kerte med

pa en ambulancevagt og erfarede, at omkring 1/3 til %2 af turene i Kebenhavns Kommune havde en mere social karakter

end en sundhedsmeessig.



Kebenhavns kommune har etableret et efterveern og en hurtig opfelgning, hvor der folges op pé de borgere, som
Sociolancen henter. Er det en ung, som skal hjelpes, er det maske SKP, der tager over, er det en @ldre borger, der mangler
hjemmehjzlp, er det méske visitationen.

I dialogen med Kebenhavns Kommune fremgik det, at Sociolancen er fuldt udnyttet i dag. Der er derfor ikke ledig
kapacitet i forhold til at kere ogsé i Frederiksberg Kommune.

Indsatser i Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommunes udsattepolitik praeciserer de serlige forhold, der er for borgere, der er udsatte, og som har brug
for serlig opmarksomhed for at kun deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Det er vigtigt, at det naere netvaerk,
foreninger og andre sociale faellesskaber har gje for og stetter borgere, der lever i en udsat livssituation, s& udstedelse kan
forebygges. Med den rette stotte kan en stor del af denne gruppe borgere opné igen ikke at vere socialt udstedt. P4 samme
vis kan en tidlig forebyggende indsats bidrage til at faerre borgere bliver socialt udstedte.

I Frederiksberg Kommune er der allerede en raekke indsatser i forhold til socialt udsatte borgere og hjemlose bade i
forhold til sundhedsfaglig og en socialfaglig og en koordinerende indsats. Der kan navnes:

¢ Herberg (Lindevangen og Larkehgj) med plads til 74 personer.

* Natvarmestue pa Lerkehoj med plads til 16 personer, som er abent fra kl. 23.30 til 8.00. Udsatte borgere kan
overnatte, fa et bad og morgenmad).

¢ Et tet samarbejde med Region Hovedstadens Psykiatriske Gadeplansteam, som daekker Frederiksberg kommune til
kl. 23.00 pa hverdage og kontinuerligt i weekenderne.

¢ Socialfaglig sygeplejerske, som primert varetager den sundhedsmeessige indsats i Finsenshave. Hovedansattelse er
1 Sundhedscenteret.

¢ Fremskudt sagsbehandling, hvor en medarbejder tager ud til borgere i eget hjem, hvis disse er for psykisk syge eller
har andre barrierer i forhold til at mede i jobcentret.

¢ Gadeplansindsats — med en opsggende indsats. Denne indsats folger de hjemlgse flere gange om ugen bade dag og
aften pé gadeplan. De hjzlpes vedr. behandling pa hospital og pé sygeplejeklinikken i Kgbenhavns Kommune. De
huser midlertidig de mest udsatte danske hjemlose og arbejder pé varige boliglesninger, hvor dette er muligt.
Desuden er indsatsen af forebyggende karakter, da Frederiksberg Kommune har en lgbende kontakt med
gadesoverne, sa deres problemstillinger loses labende.

Frederiksberg Kommune har et godt samarbejde med psykiatrisk gadeplansteam, hvilket yderligere har konsolideret
indsatsen gennem det seneste ar. Teamet kommer 1-2 gange om ugen, og kan tilkaldes ekstra pr. telefon efter behov.
Teamet laser de problemer, der er i forhold til borgere med psykiatriske problemer, fordi de dels kender malgrupperne, de
er gode til at rddgive de udsatte borgere, og endelig har de et kendskab til regionens tilbud til malgruppen.

Det er forvaltningens faglige vurdering, at efterspergslen pé en Sociolance vil vaere meget begraenset og vil ikke skabe en
veerdi, som star mal med udgiften.

Det er, pa baggrund af de indsatser der allerede er etableret i Frederiksberg Kommune, forvaltningens vurdering, at
medarbejderne i de forskellige indsatser allerede udferer det arbejde, som Sociolancen udferer i Kebenhavns Kommune.

Det er derfor ogsa forvaltningens vurdering, at de indsatser, der udferes i Frederiksberg Kommune, dels peger pa en
udvikling af indsatser pa tvaers, som vil understeatte en forbyggende indsats, og dels deekker de behov, der er i forhold til
antallet af udsatte borgere og hjemlase.

Det indstilles pa den baggrund, at forslaget forkastes.

Okonomi

Sagen har med det indstillede ingen bevillingsmeessige konsekvenser.

Hvis beslutningsforslaget tiltreedes, anslas det, at den arlige udgift til, at Sociolancen kan kere pa Frederiksberg, vil belabe

sig til 2-4 mio. kr. pr. &r, jf. udgifterne i dag i Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden. Et konkret bud vil kraeve
en nermere dialog med Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden.

Borgmesterpitegning
Ingen.

Behandling



Socialudvalget den 5. marts 2018, Magistraten den 12. marts 2018, Kommunalbestyrelsen den 19. marts 2018.

Historik

Indstilling til Magistraten den 19. februar 2018, pkt. 59:

Et flertal i Socialudvalget (Simon Aggesen, Helle Sjelle, Alexandra Dessoy, Fasael Rehman og David Munis Zepernick)
indstiller, at beslutningsforslaget ikke tiltraedes, idet de tilbud, der allerede er i dag i Frederiksberg Kommune, deekker det
felt, som Sociolancen arbejder indenfor.

Et mindretal i Socialudvalget (Mette Bang Larsen og Malte Mathies Lacke) indstiller, at beslutningsforslaget tiltraedes.

Magistraten besluttede pa medet den 19. februar 2018:
Magistraten tilbagesendte sagen til Socialudvalget.



Punkt 32: Samarbejdsaftale med foreningen TUBA

27.00.00-A00-514-17
Resume

I Budget 2018 blev der afsat 80.000 kr. arligt i 2018-2019 til en samarbejdsaftale med foreningen TUBA. Sagen
fremlaegges med henblik pa godkendelse af samarbejdsaftalen mellem foreningen TUBA og Frederiksberg Kommune.

Beslutning

Socialudvalget

¢ godkendte samarbejdsaftale med foreningen TUBA.

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsafdelingen indstiller,

¢ at samarbejdsaftale med foreningen TUBA godkendes.

Sagsfremstilling

Socialudvalget indstillede 14. august 2107 (pkt. 62), at beslutningsforslaget om indgéelse af aftale om terapiforleb
tiltreedes, idet finansiering blev udsat til budget 2018-processen.

I Budget 2018 blev der afsat midler til en to-arig samarbejdsaftale med foreningen TUBA. Der er afsat 80.000 kr. pr. ar i
2018 og 2019. Den 27. november 2017 besluttede Socialudvalget (sag nr. 89), at TUBA ikke skulle have yderligere
bevilling gennem §18-puljen, da det ansegte projekts forméal og malgruppe er identisk med samarbejdsaftalens formal og
malgruppe. TUBA kan stadig, pé lige fod med andre foreninger, soge den lgbende pulje til andre projekter.

TUBA er en landsdaekkende terapeutisk rddgivning for unge, som er vokset op i familier med alkoholproblemer. TUBA
tilbyder anonyme terapiforleb og radgivning for unge mellem 15 og 35 &r. Der er ikke visitation til tilbuddet og tilbuddet
er gratis for brugerne. Brugerne har desuden mulighed for at vaere anonyme.

I dag kan unge borgere fra Frederiksberg i alderen 15-24 ar fa et gratis behandlingsforleb hos TUBA. Dette er sikret
gennem en satspuljebevilling pa seks mio. kr., som TUBA fik i1 2016 for en firearig periode. Borgere i aldersgruppen 25-
35 &r er derimod ikke omfattet af satspuljemidlerne.

TUBA har i 2017 modtaget 80.000 kr. i stotte fra §18-midlerne i Frederiksberg Kommune. Midlerne har finansieret
behandling af seks Frederiksbergborgere mellem 25 til 35 ar. Midlerne fra Budget 2018 til den nye to-arige
samarbejdsaftale mellem Frederiksberg Kommune og TUBA skal derfor finansiere behandling af 5-6
Frederiksbergborgere mellem 25 og 35 ar, som oplever senfolger af en opveekst i et hjem med en alkoholproblematik.

TUBA skal i regi af samarbejdsaftalen arligt afleegge regnskab for aftalens midler samt afrapportere antallet af
gennemforte forlab, forlgbslangde og borgerens effekt af forlabet. TUBA dokumenterer effekten af deres
behandlingsforleb gennem undersegelser af de unges egne oplevelser af positiv forandring, fx evnen til at gi pa arbejde
eller fortsatte en uddannelse. Herudover anvendes validerede skalaer, der méler om behandlingen gor en forskel i forhold
til psykiske belastninger, forbedring af depressive symptomer mv.

Midlerne udbetales i to rater pr. ar saledes, at der kan disponeres behandlingsforleb hele aret, idet der ikke gives
yderligere midler indenfor rammeaftalen. Inden for bevillingen forpligter TUBA sig til at prioritere unge, der henvender
sig med akut behov. Hvis der er borgere med yderligere behov, forpligter TUBA sig pa at informere borgeren om, at
vedkommende kan sgge Frederiksberg Kommune om statte til behandlingsforleb indenfor gaeldende lovgivning séledes,
at der ikke opstar ventelister.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling



Socialudvalget den 5. marts 2018.
Bilag

Bilag 1 Aftale Frederiksberg TUBA 2018-2019



Punkt 33: Udmentning af integrationspakke — forebyggende boligsocial
indsats mod rekruttering til bander og radikalisering

00.01.10-P20-1-18
Resume

I budgetforliget 2018 blev der afsat 2,5 millioner kr. arligt i 2018 og 2019 til en integrationspakke med henblik péa en
forebyggende boligsocial indsats blandt bern og unge og med fokus pé at forebygge bandetilknytning,
radikaliseringstendenser og anden ekstremisme. Nedenfor foreslés en tilretteleggelse af indsatserne og en udmentning af
midlerne.

Beslutning

Socialudvalget

1. godkendte det samlede overordnede program for indsatserne og de tilknyttede faser,
2. godkendte, at bevillingen udmentes i overensstemmelse med programmet,

3. godkendte tidsplan for status og evaluering,

4. godkendte, at sagen sendes til orientering i Undervisningsudvalget

Der soges tilrettelagt temamede, besag el.lign. med fokus pa det generelle forebyggende arbejde mv. i SSP- og
boligsocialt regi. Heri kan ogsa indgé belysning af elementer fra regeringsudspillet "Et Danmark uden parallelsamfund".

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Socialudvalget godkender,

1. det samlede overordnede program for indsatserne og de tilknyttede faser
2. at bevillingen udmentes i overensstemmelse med programmet

3. tidsplan for status og evaluering

4. at sagen sendes til orientering i Undervisningsudvalget

Sagsfremstilling

A. Baggrund og rammer
Som del af den politiske aftale om Frederiksberg Kommunes budget 2018 blev folgende besluttet:

Partierne onsker at styrke den forebyggende indsats for born og unge, sd bandetilknytning, radikaliseringstendenser eller
anden ekstremisme ikke opleves pda Frederiksberg. Partierne afscetter pd den baggrund 2,5 mio. kr. arligt i 2018 og 2019
til en styrket forebyggende boligsocial indsats pa tveers af flere boligomrader i teet sammenhceng med indsatsen i SSP,
Ungecentret og klubberne. Indsatserne tilretteleegges i samarbejde med relevante almene boligorganisationer og
foreningslivet. Integrationsrddet og Ungerddet inddrages i den ncermere udmontning, der bl.a. vil omfatte en scerlig
indsats for unge piger, Demokratiskole, Turbolcesning pa Ungdomsskolen, samt mdlrettede tveergdende tiltag.

Principperne for den Socialt Beredygtige By udger fundamentet for den boligsociale indsats, bade i kommunalt og i
boligorganisationernes regi, og vil ogséd veare centralt i tilretteleggelsen af programmet til im-plementering af
integrationspakken. Status for arbejdet med Socialt Beredygtig By blev senest forelagt for Socialudvalget d. 12. juni
2017.

Den forebyggende boligsociale indsats vil blive tilrettelagt som et program med flere spor og faser i implementeringen,
der omfatter bade sociale indsatser, arbejdsmarkedsindsatser samt ogsé SSP, klubberne m.v. Kobling af kommunens
boligsociale indsats til Ungecenteret udger kernen i programmet.

Demokratiskole og Turbolasning vil blive implementeret af Barn- og Ungeomradet, hvorfor bevillingen til disse indsatser
vil blive overfort til Barn- og Ungeomrédet, som vil afrapportere til Undervisningsudvalget i sammenhang med den
ovrige indsats vedr. folkeskolen. Viden og erfaringer vil endvidere ogsé indga i det gvrige program ift. videre
tilretteleeggelse og udvikling af indsatser.



Programmet vil bygge videre pa de eksisterende indsatser med serligt veegt pé en styrkelse af den uddannelsesrettede
boligsociale indsats blandt bern og unge med henblik pa forebyggelse af bandetilknytning, radikaliseringstendenser og
anden ekstremisme. Indsatsen vil blive tilrettelagt bl.a. med udgangspunkt i erfaringerne med kommunens arbejde for
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme, jf. udmentning af midler til antiradikalisering i 2017, som blev forelagt for
Socialudvalget d. 13. marts 2017.

Endvidere vil indsatsen understette den tidlige kriminalitetsforebyggende indsats, som er i fokus i bl.a. regeringens udspil
”Alle handlinger har konsekvenser”, som blev lanceret i oktober 2017.

Programmet tager udgangspunkt i, at en forebyggende indsats med fokus pa uddannelse og job vil kunne give de unge,
som foler sig pa kanten af samfundet, et andet perspektiv og dermed et alternativ til en gadeorienteret livsstil og risiko for
yderligere marginalisering i form af bandekriminalitet eller ekstremisme.

Med det udgangspunkt tages der i tilretteleeggelsen af programmet afsat i tre grundleeggende principper:

¢ En sterkere kobling til den individrettede indsats i Ungecenteret.

¢ Forankring i almene boligafdelinger og ejerskab hos afdelingsbestyrelserne.

¢ Videreforelse og udbygning af det gode samarbejde mellem kommunen og de almene boligorganisationer og andre
parter.

En steerkere kobling til den individrettede indsats i Ungecenteret

I savel Frederiksberg Kommune som i andre kommuner i landet er der positive erfaringer med et teet samarbejde mellem
den boligsociale indsats i boligomriderne og en fremskudt uddannelsesvejledning til unge.

De unge, som er i risiko for marginalisering i form af bandekriminalitet eller ekstremisme, vil typisk vere unge, som er
droppet ud af uddannelsessystemet, og som er uden for arbejdsmarkedet. Hovedfokus i den boligsociale indsats vil derfor
veaere at bygge bro mellem den enkelte unge i en individrettet indsats og Ungecenteret med henblik pa, at den unge
kommer i gang med uddannelse eller job.

I forbindelse med Omrédefornyelsen i Nordre Fasanvej Kvarteret har der veeret gennemfort en sarlig boligsocial
ungeindsats i boligomradet Stjernen. Indsatsen har etableret et bindeled mellem kvarterets unge og Ungdommens
Uddannelsesvejledning, som ellers har haft svert ved at etablere kontakt til denne gruppe af unge. Omradefornyelsen
sluttede ved udgangen af 2017.

Den boligsociale ungeindsats pa Stjernen har vaeret baseret pa et nart samarbejde mellem Ungecenterets fremskudte
vejledningsindsats pa Stjernen og et boligsocial tilbud, som er forankret hos afdelingsbestyrelsen pa Stjernen, og som er
delvist baseret pa frivillige kraefter. Indsatsen har etableret et hidtil manglende led mellem Ungecenteret og de unge, og
har resulteret i, at ud af ca. 36 unge i malgruppen er omkring 28-29 kommet videre i job eller uddannelse i lobet af de
sidste par ar, ligesom det blandt hovedparten af de unge er etableret, at job, uddannelse og familie er de centrale vaerdier.

Det boligsociale tilbud har vaeret baseret pa en handholdt og individbaseret indsats, hvor der gennem etablering af
relationer til malgruppen er blevet skabt et positivt faellesskab, som har udgjort et attraktivt alternativ til bandemiljoet eller
andre negative fallesskaber, og som har fremmet méalgruppens motivation for at blive selvforsergende.

I en evaluering af det fremskudte vejledningsindsats nevnes det, at samarbejdet med medarbejderne tilknyttet det
boligsociale tilbud formentlig har varet medvirkende til, at Ungecenteret har gennemfort et storre antal vejledningsforlab
pa Stjernen end i Sendermarkskvarteret, hvor der ikke har vaeret samme medarbejderressourcer malrettet de unge i
forhold til at bygge bro til den fremskudte vejledning og til at felge op i forhold til de unge.

Implementeringen af dette spor i programmet vil blive tilrettelagt i teet samarbejde med Ungecenteret og vil bygge videre
pé det allerede eksisterende samarbejde med SSP, klubberne og andre, som er taet pa de unge, herunder ogsé
folkeskolerne.

Programmet for den uddannelsesrettede boligsociale indsats vil blive inddelt i faser, hvor arbejdet pa Stjernen viderefores
i opstartsfasen og inden for de nye principper for en mere individrettet tilgang. Faseopdelingen skal sikre dels den
ngdvendige forankring i boligafdelingerne, dels at de indhentede erfaringer bruges bedst muligt.



I forste fase vil der bliver udviklet ungeindsatser i boligomrdderne Danmarksgérden (Lejerbo) og Sendermarkskvarteret
(Frederiksberg Forenede Boligselskaber). Forvaltningen har allerede nu dialog med afdelingsbestyrelsen i Danmarksgérde
samt med klubben Fillippa med henblik pé tilretteleeggelse af indsatsen for dette boligomréde. Baseret pa erfaringerne fra
de naevnte boligomrader, vil indsatsen for gvrige boligomrader blive udviklet.

Med henblik pa at udvikle indsatserne andre steder i byen, vil forvaltningen indga i teet dialog med afdelingsbestyrelserne
for de pagaldende boligafdelinger. Dette for at sikre, dels at indsatsen tilpasses bedst muligt til bade udfordringerne og
ressourcerne i det enkelte boligomrade, dels at der er opbakning og solid forankring i boligafdelingerne.

Det boligsociale partnerskab mellem kommunen, Frederiksberg Forenede Boligselskaber og Lejerbo vil have en central
rolle i implementeringen af programmet. De boligsociale medarbejdere har i forvejen tette kontakter og lebende
koordinering med Ungecenteret, SSP og lokalpolitiet. Den nye uddannelsesrettede boligsociale indsats vil bygge videre pa
dette samarbejde, og vil blive koordineret med de evrige boligsociale indsatser med henblik pé& opnéelse af storst muligt
synergi og vidensdeling mellem dels kommunens og boligorganisationernes boligsociale medarbejdere, dels de evrige
samarbejdspartnere.

Udover det direkte og lebende samarbejde, vil boligorganisationer ogsa blive orienteret om indsatsen i de forskellige fora
for kommunens samarbejde med boligorganisationerne, herunder den administrative styregruppe og Boligforum.

B. Indhold og indsatser i en ny uddannelsesrettet boligsocial indsats

Malgruppen for den nye uddannelsesrettede boligsociale indsats er kulturelt og socialt udsatte unge i aldersgruppen 15-25
ar fra udvalgte boligomrader, som ikke er i arbejde eller uddannelse, med henblik pa opnéelse af selvforsergelse.

Malsatningen er at skabe en staeerkere ramme for en individrettet indsats, som kombinerer erfaringerne fra traditionelt
boligsocialt arbejde med den individuelle arbejdsmarkedsrettede indsats, som Ungecenteret star for.

Den nye uddannelsesrettede boligsociale indsats vil have fokus pa at videreudvikle erfaringerne fra Ungecenterets
fremskudte vejledning og pa en taet opfelgning af den enkelte unge med henblik pé, at flere udsatte unge kommer i
uddannelse og job. Gennem indsatsen skal der skabes en ramme, hvor de unge kan fa styrket deres kompetencer i forhold
til at treeffe positive valg i livet og komme videre i job og uddannelse samt engagere sig i det eksisterende foreningsliv.

Indsatsen vil medvirke til at bygge bro mellem det boligsociale arbejde i boligomréderne og Ungecenteret gennem de
boligsociale medarbejderes etablering af relationer til de unge. De unges omgangskreds er ofte begrenset og afgraenset til
boligomréadet, og de deltager mindre i fritidsaktiviteter end andre unge og er sjeeldent pa besgg hos hinanden. Derfor
tilbringer seerligt drengene deres fritid pa boligomradernes udearealer. Den gadeorienterede livsstil gger sandsynligheden
for, at de unge bliver involveret i kriminalitet.

Indsatsen skal have fokus pé at f4 de unge til at engagere sig i det omkringliggende samfund, fx ved at introducere dem til
foreningslivet og serligt i at stette dem 1 forhold til at komme i videre i uddannelse og job. Vejledning i forhold til
uddannelse og job varetages af Ungecenteret. Medarbejderne i den nye forebyggende boligsociale indsats vil agere
bindeled til Ungecenteret, herunder introducere de unge til muligheden for vejledning samt fastholde, stette og folge op i
forhold til de unge i forbindelse med vejledningsforleb og videre, nir de unge kommer i uddannelse eller job. Med
styrkelsen af den sammenhangende ungeindsats og den &ndrede opgavetilretteleeggelse 1 Ungecenteret, jf. sag forelagt
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget d. 27. november 2017, vil ogsa de mere komplekse forlgb kunne handteres.

Indsatsen skal omfatte bdde individuelle og gruppebaserede aktiviteter. Aktiviteterne bruges som padagogisk vaerktej til
at fremme sével de unges sociale kompetencer som deres praktiske og faglige feerdigheder. Aktiviteter som madlavning,
idreet, kostvejledning, fodbold og ture ud af huset anvendes til at traene sociale ferdigheder i gruppen, styrke trivslen og
motivere den enkelte unge til at treeffe positive valg i livet. Hertil kommer serlige projektforlab, sdsom
Ungdomsbrandkorps og andre lignende tiltag.

De boligsociale medarbejdere vil lebende folge op pa den enkelte unge og dennes adfzerd og handlinger i forbindelse med
aktiviteterne.

Indsatsen vil rette sig mod bade drenge og piger i boligomraderne. Det er i hgj grad unge drenge/mend, som er
utryghedsskabende, da de i hegjere grad end pigerne tilleegger sig en gadeorienteret livsstil. Der vil lebende blive foretaget
en vurdering af, hvorvidt der er behov for en indsats malrettet piger i boligomraderne. I det omfang og i de boligomrader,
hvor pigegrupper har en problematisk adfzerd, vil der blive tilrettelagt en indsats malrettet denne gruppe.



Konkrete aktiviteter kan ogsa inddrage eller vaere mélrettet andre grupper taet pa de unge, sdsom eksempelvis de unges

foreldre.

Faseopdeling og tidsplan

Som navnt ovenfor arbejdes der med en faseopdeling af programmet indsats med henblik pa at indhente erfaringer fra de
forste faser af den uddannelsesrettede boligsociale og tilpasse denne viden bedst muligt til de konkrete udfordringer og
ressourcer i de gvrige boligomrader.

Faseopdelingen og den forventede tidsplan for programmets implementering fremgar af tabellen nedenfor. Tidsplanen er
indikativ, da forvaltningen i lebet af andet halvéar 2018 vil foretage en vurdering af de hidtidige resultater, bl.a. med
henblik pa at vurdere, om det skal overvejes at tilretteleegge indsatsen over en trearig periode.

Fase

Startfase

Fase 1

Forelgbig evaluering af
den hidtidige indsats

Fase 2

Fase 3

Evaluering

Organisering

Tid

Forste kvartal
2018

2-3. kvartal
2018

2. halvar 2018

4. kvartal 2018
- 1. kvartal
2019

I lebet af 2019

4. kvartal 2019

Indhold

Den forebyggende boligsociale indsats pé
Stjernen viderefores

Nye tilbud etableres i boligomraderne
Sendermarkskvarteret og Danmarksgérden

Vurdering af indsatsen og dens
tilretteleeggelse i den resterende
programperiode

Nyt tilbud etableres i Lindevangskvarteret

Mulighederne for evt. videreferelse af
erfaringerne, herunder Finsens Have,
afdakkes

Evaluering af programmet og af
mulighederne for at viderefore erfaringerne

Programmet for den forebyggende boligsociale indsats vil involvere en reekke forskellige akterer:

¢ Folkeskolen, SSP og Ungecenteret vil sammen med det boligsociale partnerskab med Frederiks-berg Forenede
Boligselskaber og Lejerbo blive involveret direkte i implementeringen af indsatsen gennem etablering af en
styregruppe el. lign., som skal koordinere indsatsen.

o Lokale fritids- og ungdomsklubber, den lokale folkeskole samt boligafdelinger vil blive involveret i de konkrete
boligomrader og der vil ske en styrket koordinering og lokal organisering af samarbejdet.

o Integrationsrddet og Ungerédet vil blive inddraget i forberedelsen af indsatsen og vil en gang arligt modtage en
orientering om arbejdet.

o Frivillige unge fra boligomraderne, som kan vere positive rollemodeller for malgruppen, vil om muligt blive

inddraget.

¢ Derudover kan fx de unges foraeldre eller andre, som er tet pa de unge, blive involveret i konkrete aktiviteter.

Den samlede udmentning af bevillinger fremgar af ekonomiafsnittet.

Evaluering og afrapportering

Der vil blive foretaget en arlig evaluering af programmet og dets implementering, inklusive fremdriften, forste gang i 3.
kvartal 2018, bl.a. med henblik pa en vurdering af, hvorvidt det skal overvejes at streekke implementeringen over tre ar i

stedet for to.



En afsluttende evaluering af programmet vil blive foretaget i 3. kvartal 2019 (eller 2020), inklusive en vurdering af
mulighederne for at viderefore erfaringerne fra programmet i det boligsociale arbejde og/eller i projektform. Evalueringen
vil blive forelagt udvalget med henblik pé en eventuel prioritering af en videreforing af indsatserne.

Evalueringen vil tage udgangspunkt i folgende:

o Antal unge i malgruppen, der er kommet i uddannelse eller arbejde i perioden.
» Gennemforte aktiviteter og malgruppens deltagelse.

o Kuvalitativ evaluering af samarbejdet med gvrige samarbejdspartnere.

o Det arlige regnskab for Socialt Beredygtig By.

Okonomi

Bevillingen vil blive udmentet i forhold til personalebehovet hos Frederiksberg Kommunes boligsociale indsats, i
Ungecentret, i SSP og i forhold til de almene boligorganisationer. Derudover afsettes midler til konkrete projekter.
Udover turbol@sning og Demokratiskole i regi af Undervisningsudvalget, vil der veare tale om projekter, som knyttes op
pa den boligsociale indsats, sisom Ungdomsbrandkorps.

Budget, 1.000 kr.

Indsats 2018 2019
Indsatser under Born- og Ungeomradet
100 100

¢ Turbolasning 45 45

¢ Demokratiskole
Uddannelsesrettet boligsocial indsats 1.505 1.505
Aktivitetspulje 600 600

¢ Ungdomsbrandkorps
Program- og projektledelse 250 250
I alt 2.500 2.500

Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Socialudvalget, d. 5. marts 2018, Undervisningsudvalget



Punkt 34: Politisk deltagelse i Boligforum

03.10.24-G01-2-17
Resume

Boligforum er et samarbejde mellem Frederiksberg Kommune og de almene boligorganisationer pa Frederiksberg, der
blev etableret i 2013. Idet der efter Kommunalvalget 2017 er en ny politisk sammensatning af Bolig- og
Ejendomsudvalget og Socialudvalget, fremlaegges en sag om politisk deltagelse i Boligforum. I sagsfremstillingen
redegeres for almene boliger pa Frederiksberg, baggrunden for etablering af Boligforum, og den politiske deltagelse i
Boligforum. Desuden redegeres for de temaer, Boligforum har behandlet og de aktuelle temaer for behandling.

Beslutning
Udsat efter droftelse.

Indstilling

By- og Miljpomradet samt Social- Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,

1. at redegarelsen for samarbejdet mellem Frederiksberg Kommune og de almene boligorganisationer i Boligforum tages
til efterretning,

2. at Bolig- og Ejendomsudvalget og Socialudvalget hver udpeger to deltagere til Boligforum.

Sagsfremstilling

Almene boliger pa Frederiksberg

Almene boliger er lejeboliger, der opferes og drives "non profit" af almene boligorganisationer. Huslejen er
omkostningsbestemt, idet byggeri og drift af almene boliger er omfattet af almenboligloven. Saledes indgéar de almene
boliger i byudviklingen og boligforsyningen som boliger, der er til at betale for en starre gruppe borgere, hvilket er med til
at skabe en mangfoldig by. Hver almen boligafdeling er en selvstaendig juridisk enhed, hvor beboerne har indflydelse pa
okonomien og den daglige drift. Seerligt for almene boliger gelder, at Kommunen har anvisningsret til op til 25% af de
almene boliger i kommunen til boligsociale formal. Nye almene boliger opfares med stette fra staten og den kommune
boligen er beliggende i, og de skal opferes inden for et lovbestemt rammebeleb. P4 Frederiksberg udger almene boliger
6.110 boliger eller ca. 11% af boligmassen, hvoraf ca. 4.533 er familieboliger og de resterende er aldreboliger og
(almene) ungdomsboliger.

Pa Frederiksberg har folgende almene boligorganisationer opfert almene boliger: Boligforeningen AAB; Boligforeningen
VIBO; DUAB (v. UBS-bolig); Danske Funktionarers Boligselskab (v. Domea); Frederiksberg Almennyttige Boligselskab
(v. DAB); Frederiksberg Forenede Boligselskaber (v. KAB); Frederiksberg ZAldreboligselskab (v. Domea); Lejerbo.
Derudover er der nogle mindre, selvejende aldreboligorganisationer.

I det folgende redegeres for, hvordan Boligforum er etableret med henblik pé at understette dialogen, og at skabe
grundlag for at indgé aftaler mellem Kommunalbestyrelsen og de almene boligorganisationer pa Frederiksberg om
strategiske planlaegningstemaer, i forste omgang med fokus pa en rammeaftale for boligsocial anvisning og fleksibel
udlejning.

Styring af den almene boligsektor

12009 vedtog den daverende regering en omfattende endring af styringen af den almene boligsektor. Regelgrundlaget
fremgér af "Lov om almene boliger” samt af "Bekendtgerelsen om drift af almene boliger”. Det er her palagt
Kommunalbestyrelsen at varetage en “styringsdialog” mellem kommunen og hver af de boligorganisationer, der har
boliger i kommunen. Der skal afholdes et arligt dialogmede, som skal tage udgangspunkt i en arlig styringsrapport og
dokumentationspakke for boligorganisationen og de tilhgrende boligafdelinger.

Af det daveerende Socialministeries vejledning om styring af den almene boligsektor fra 2010, fremgér folgende om
betydningen af aftaler mellem parterne:

“Der skal i forleengelse af styringsdialogen indgds et samarbejde mellem kommunalbestyrelsen og boligorganisationen,
herunder gennem indgdelse af aftaler, om at realisere de overordnede mdlscetninger. Parterne er forpligtet til at kortleegge
behovet for fremover at indgd aftaler”

Baggrunden pa Frederiksberg

Frederiksberg Kommunes budgetforlig i 2012 og 2013 satte gget fokus pa social beredygtighed, og dette tema indgik i
dialogen med de almene boligorganisationer. Med det afsat ivaerksatte forvaltningen et styrket strategisk samarbejde med
de almene boligorganisationer i form af et ”"Boligforum” pa administrativt niveau. Dette skete med afsaet 1



Frederiksbergstrategiens mal om at bringe byens ressourcer i spil via dialog og samarbejde med borgere, erhvervsliv,
uddannelsesinstitutioner m.fl. om udvikling af byomrader, offentlig service, demonstrationsprojekter mv. Etableringen af
det forste “Boligforum” blev behandlet i Socialudvalget og Bolig- og Ejendomsudvalget i marts 2013.

Forretningsordenen for Boligforum er beskrevet i vedlagte Notat vedrerende etablering af et Boligforum for samarbejde
om boligstrategiske temaer mellem Frederiksberg Kommune og boligorganisationerne” af 13. februar 2013.

P4 andet made i Boligforum den 25. september 2014 blev det besluttet, at Frederiksberg Kommunes forvaltning skulle
soge tilslutning til at have politisk repraesentation i Boligforum med henblik pé at kunne drefte en felles aftale om
anvisning af boliger og fleksibel udlejning.

P& meder i Bolig- og Ejendomsudvalget og Socialudvalget blev der 27. oktober 2014 taget beslutning om politisk
deltagelse i Boligforum. Fra januar 2015 har mederne i Boligforum séaledes varet med politisk deltagelse.
Kommunalbestyrelsen har indtil nu vaeret repraesenteret ved borgmesteren, udvalgsformanden for Bolig- og
Ejendomsudvalget og Socialudvalget samt endnu en repreesentant fra hvert af de to udvalg. Boligorganisationerne deltager
med formanden for deres organisationsbestyrelser samt en repraesentant fra BL’s 1. kreds. BL er de almene
boligorganisationers falles interesseorganisation, der er opdelt i 11 landskredse.

Imellem mederne i Boligforum, som afholdes en-to gange om éaret, afholdes der dialogmeder/ forberedende meder i en
administrativ styregruppe mellem forvaltningen samt boligorganisationernes forvaltningsledelse og forretningsferere. Af
folgende figur fremgar de forskellige niveauer for samarbejdet mellem de almene boligorganisationer pa Frederiksberg og
Frederiksberg Kommune.

Opgaver Aktgrer

Politisk fokus pa boligpolitisk
strategi og udvikling

Kommunalbestyrelsen [/ udvalg og
organisationsbestyrelser

Boligforum
Emner af helhedsorienteret Forvaltningsledelse og
tilsnit — forankring af aftaler og . : forretningsfarere
strategier Administrativ

Styregruppe
Gennemfgrelse af
it _ _ Administration og

VINEACIAOBEN 08 Styringsdialog forretningsfarer /

opfelgning pa aftaler administration
Boligforum

Rammeaftalen "Fceelles Ansvar for den Socialt Beeredygtige By”

Det forste udkast til en rammeaftale om anvisning og fleksibel udlejning: “Felles ansvar for den socialt baeredygtige by”,
blev fremlagt p& udvalgsmederne 27. oktober 2014. Notatet blev dreftet pa det forste made i Boligforum med politisk
deltagelse den 15. april 2015. Efter modet blev der nedsat et forhandlingsudvalg med deltagelse fra forvaltningen og med
repraesentanter fra BL’s forste kreds, der udviklede forslaget til Rammeaftalen.

Den geldende rammeaftale for perioden 2016-2019 blev godkendt af Kommunalbestyrelsen pa made 9. november 2015.
(Vedlagt)

Frederiksberg Kommune stod i 2015 med et behov for, ud over den almindelige boligsociale anvisning, at skaffe varige
boliger til et stort antal flygtninge. Aftalen bemyndigede forvaltningen til at indgé udlejningsaftaler med de almene
boligorganisationer pa Frederiksberg inden for rammerne af aftalen. Udlejningsaftalerne tager blandt andet udgangspunkt
i en vurdering af den sociale baredygtighed bl.a. ud fra statistiske data for beboersammensaetning,
arbejdsmarkedstilknytning m.v. I rammeaftalen indgar desuden aftaler om fleksibel udlejning samt en aftale om at levere
serboliger og boliger til anvisning af flygtninge.



Som et led i rammeaftalen besluttede Kommunalbestyrelsen, at Frederiksberg Kommune skal give tilsagn om
grundkapital til etablering af 100 nye almene familieboliger i 2018 og 2019. Udmentningen af denne grundkapital blev i
september 2017 iverksat som en konkurrence mellem de almene boligorganisationer pa Frederiksberg.

Der fremlaegges selvstendig midtvejsevaluering af rammeaftalen pd kommende meder i Bolig- og Ejendomsudvalget
samt Socialudvalget.

Forvaltningen forventer, at der primo 2019 skal indledes forhandling om en ny rammeaftale, der kan aflgse den
nuvarende rammeaftale for 2016-2019.

Temaer i Boligforum

Tidligere sag fra 27. oktober 2014 og baggrundsnotat fra 13. februar 2013 vedrerende etablering af Boligforum (vedlagt
som samlet bilag) beskriver, hvilke strategiske temaer det vil vere relevant at drefte i regi af Boligforum. Her kan
eksempelvis nevnes:

Socialt baeredygtig by

¢ Beboersammensatning, fastleeggelse af datagrundlaget for genforhandling af udlejningsaftalerne
e Kommunal anvisning (25%) og aftalt kommunal anvisning

¢ Boligsociale indsatser og helhedsplaner

¢ Byfornyelse/ Omrédefornyelse

Klima, energi og miljetemaer

¢ Klimaby for fremtiden, herunder at klimatilpasningsplanen indgér i de almene boligafdelingers renoverings- og
vedligeholdelsesplaner,

¢ At der udarbejdes handlingsplaner og uddannelsesforleb for energibesparende initiativer i forbindelse med driften
af de almene boligafdelinger.

Vedligeholdelse og nybyggeri

¢ Renovering med stotte fra Landsbyggefonden, hvor det ogsa er relevant at indteenke miljo- og energibesparende
initiativer i forbindelse med renoveringsprojekter i de almene boligafdelinger.

o Udvikling af strategi for anvendelse af boligorganisationernes dispositionsfonde, herunder evt. prioritering af stotte
til projekter, der understotter kommunens klimatilpasningsplan.

Aktuelle temaer for Boligforum i 2016-2019

Arbejdet i Boligforum og den administrative styregruppe har i 2016-2018 haft et primert fokus pé at implementere og
sidelgbende at evaluere "Rammeaftalen" og arbejdet med den socialt beeredygtige by. Temaer herunder er bl.a. etablering
af nye almene boliger til anvisning af flygtninge fra 2017-2019 ved salg af kommunale grunde, samt den navnte
udmentning af grundkapital til 100 nye almene boliger.

Et vaesentligt emne for de kommende meder i 2018 og 2019 vil blive evaluering af rammeaftalen og datagrundlaget som
baggrund for forhandlinger om en ny rammeaftale om anvisning og fleksibel udlejning. Den socialt baeredygtige by og
integration er ogsa vasentlige temaer i budgetforliget for 2018.

Frederiksberg Kommune har i 2017 vedtaget Arkitekturpolitik Frederiksberg, der anvendes som dialogredskab ved
mederne med de almene boligorganisationer om udmentning af grundkapital. Den fysiske udvikling af byen, herunder
muligheden for at stille krav om op til 25% almene boliger kan vere et kommende relevant tema for dreftelser i
Boligforum. I henhold til Kommuneplan 2017 skal det i byudviklingen vurderes om og hvorvidt almene boliger kan
bidrage til at skabe mere varierede bolig og ejerformer i de enkelte bykvarterer.

Aktuelle temaer i styringsdialogen

Fra 2017-2020 er Frederiksberg Kommune blevet palagt at have fokus pé dialog med boligorganisationerne om “eftektiv
drift” i styringsdialogen. Den almene boligsektor indgik pr. 1. juni 2016 en aftale med regeringen og KL om at finde
besparelser pa 1,5 milliarder kr. frem til 2020. Dette tema indgar naturligt i dreftelserne i den administrative styregruppe. I
styringsdialogmederne for 2018 vil Frederiksberg Kommune desuden prasentere relevante temaer, som f.eks.
energieffektivisering og skybrudssikring, fra den nye "Baredygtighedsplan for Miljeet", der er i hering frem til 6. marts
og forventes vedtaget i foraret 2018.



Forvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at samarbejdet i Boligforum har veret frugtbart og har skabt gode rammer for samarbejdet om
den boligsociale anvisning og den sociale baeredygtighed i de almene boligomrader pa Frederiksberg. De almene
boligorganisationer hjalper blandt andet Frederiksberg Kommune med at tilvejebringe boliger, der kan indgé i den
permanente anvisning af boliger til flygtninge.

Boligforum varetager en velfungerende organisering af dialogen mellem Frederiksberg Kommune og de almene
boligorganisationer om at indga aftaler, der kan bidrage til at opfylde boligorganisationernes strategiske malsatninger og
Frederiksberg Kommunes strategiske mal i henhold til Frederiksberg Strategien om en socialt, miljemaessigt og
gkonomisk baeredygtig by.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser
Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Bolig- og Ejendomsudvalget, Socialudvalget
LRM/HHK

Bilag
Bilag 1 Referat SU+BEU 27. oktober 2014 samt Baggrundsnotat13. feb.2013

Bilag 2 - 29-10-15 Bilag_ Rammeaft fleks udlejn og komm anvisn 16-19



Punkt 35: Regnskabsresultat 2017 pa det specialiserede socialomrade for
voksne

00.32.00-S00-3-18

Resume

Sagen opsummerer regnskabsresultatet for Socialudvalget for 2017.
Beslutning

Socialudvalget

1. tog status for regnskab 2017 til efterretning.
2. tog til efterretning, at udvalget forud for 1. forventet regnskab 2018 bliver forelagt en gkonomisk status pa det
specialiserede socialomrade for 2018.

Indstilling
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller,

1. at Socialudvalget tager status for regnskab 2017 til orientering.
2. at Socialudvalget tager til orientering, at udvalget forud for 1. forventet regnskab 2018 bliver forelagt en gkonomisk
status pa det specialiserede socialomrade for 2018.

Sagsfremstilling

Udgiftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade har veret labende behandlet siden en sarlig handlingsplan for den
okonomiske tilpasning blev besluttet i Socialudvalget i september 2014 — ”Indsatsplan *15-16".

Som en del af handlingsplanen er 800 borgere blevet revisiteret, indsatser og tilbud er omlagt og moderniseret, der er
implementeret nye ledelses- og styringsmodeller, fastlagt entydigt ledelsesansvar for alle budgetposter, udviklet nye it-
baserede arbejdsgange, og lang raekke andre tiltag. Et eksempel er indferelsen af "borgerens falles plan”, hvor borgerens
progression males i et samarbejde mellem borger, udfarer og myndighed.

Udgifterne pa det specialiserede socialomrade er vaesentligt reduceret siden 2014, og bade nationale og regionale
benchmark viser, at Frederiksberg har meget lave nettodriftsudgifter pd omradet. Trods den ekonomiske tilpasning, og de
lave driftsudgifter har der veret et udgiftspres pé det specialiserede socialomréde. I budgetforliget for 2017 blev det
besluttet at igangseette tre budgetanalyser med henblik pa at handtere udgiftspresset pé det specialiserede socialomrade:

¢ Budgetanalyse i forhold til forventede aktivitetsstigninger fra berneomradet
¢ Budgetanalyse af aldringsforhold pa det specialiserede omrade
¢ Budgetanalyse af aktivitets- og udgiftsudvikling pa det selvvisiterende omrade (herberger/kvinde-, krisecentre)

Pé baggrund af disse analyser blev der i budget 2018 saledes afsat midler til imgdegaelse af udgiftsudviklingen pa disse
omréder, lige som der for 2017 i 2. forventet regnskab blev afsat budgetposter vedr. dette. Der er lobende orienteret og
gjort status, senest 14. august 2017 (sag nr. 59) og ved 3. forventet regnskab 2017 27. november 2017 (sag nr. 98).

I det folgende gives en status pa det specialiserede socialomrdde med udgangspunkt i regnskabet for 2017.

A. Overordnet resultat

Tabel 1. Regnskabsresultat Socialudvalget 2017 (serviceramme)



Regnskab 2017 (mio. kr.) Kor. Forbrug Afvigelse
Budget

70 Integrationsindsats 8,2 7.6 0.6

71 Boligsocialt arbejde 5 4.6 -0.4

73 Tilbud til voksne med saerlige behov 431 4227 -8.2

79 Statte til frivilligt socialt arbejde my. 52 52 0

07 Socialudvalget 49,3 440,2 -9,2

Socialudvalget udviser en samlet mindreforbrug pé -9,2 mio. kr. for 2017. Mindreforbruget udgeres af mindreforbrug pa
-0,6 mio. kr. vedr. integrationsindsatsen, mindreforbrug pé -0,4 mio. pa det boligsociale omrade og mindreforbrug pa det
specialiserede socialomrade pé -8,2 mio. kr. (sidstnavnte ses i lyset af en-gangsbevillingerne pa 7,6 mio. kr. i 3. forventet
regnskab 2017, som alene er en formel sikring af bevillingsmaessig deekning for det forventede regnskab pa dette
tidspunkt).

Mindreforbrugene vedr. integrationsindsats og den boligsociale indsats indgér i overferslerne ml. 2017 og 2018 og
forklares ikke naermere i denne sag.

Regnskabsresultatet pd det specialiserede socialomrade kan opgeres i forhold til forventningerne ved sével 2. som 3. FR.
Dette fremgér af tabel 2, hvor den samlede budgetramme vedr. det specialiserede socialomrade og de budgetposter heraf
som i s@rlig grad har vaeret preget af udgiftspres er fremhavet.

Tabel 2. Regnskabsresultat 2017 set ift. 2. forventede regnskab og 3. forventede regnskab

e iﬂtfvigelse fhfvigelse
Regnskab 2017 (mio. kr.) ::t{‘j:'ezt TBved3. budget |Regnskab ::iztdget Edl‘::tr
FR efter3. |2017
FR. R efter2. efter3.
(afrundet) FR FR
A B C=A+B D E=D-A F=D-C
spec.socialomrade i alt 423.4 7.6 431 422, 7 -0,7 -8,2)
Heraf fokus pa udgiftspres 188,38 7.1 195,9 193,2 4,4 -2,7

+ = merforbrug

Nedenfor gennemgas forst regnskabsresultatet ift. det korrigerede budget efter 3. forventede regnskab (afsnit A1). Denne
gennemgang fokuserer forst og fremmest pa, hvordan forventningerne ved 3. forventede regnskab viser sig at stemme
med det endelige regnskabsresultat. Dernaest fokuseres i afsnit A2 pé afvigelsen i regnskabet i forhold til de bevillinger,
der i forleengelse af budgetanalyserne blev givet i 2. forventede regnskab. Der er her tale om det mere reelle
regnskabsresultat set i forhold til udvalgets budgetgrundlag. Det er ogsa denne afvigelse, der reelt kan give en pejling af
regnskabsresultatet ift. det udgiftspres der har varet analyseret og bearbejdet i udvalget over de seneste 4 ar.

Al. Afvigelsen i forhold til det korrigerede budget efter 3. forventede regnskab

Det specialiserede socialomrade udviser som vist et mindreforbrug pé -8,2 mio. kr. for 2017 (inkl. engangsbevillingerne
pa 7,6 mio. kr. i 3. forventet regnskab 2017, som alene er en formel sikring af bevillingsmeessig dekning for det
forventede regnskab pa dette tidspunkt).

Regnskabsresultatet er udspecificeret i nedenstaende tabel 3.
Budgettet er opdelt i de budgetposter, som dakker aktiviteter af permanent strukturel karakter (de poster som hidtil har
udgjort et udgiftspres), og sa de budgetposter, som daekker dels midlertidige tiltag/projekter mv., dels institutionsrammen

med overforselsadgang fra ar til ar.

Tabel 3. Afvigelser fra 3. forventede regnskab 2017 til endeligt regnskab



Mio. kr. (afrundede tal) Korr. Budget |Regnskab 2017 |Afvigelse

Keb og salg af pladser ex. herberger og misbrugsbehandling 219 216,2 -2,8
- Heraf BPA 36,6 33,5 -3,1
- Heraf STU 15,9 16 0,1
Keb og salg af pladser pa herberger (inkl. statsrefusion) -18,2 -19,1 -0,9
Kob og salg af misbrugsbehandling 3.7 3,8 0,1
Boligbetalinger -3,6) -7.7 0,9
Totalt udgiftspres 195,9 193,2 -2.7
Sociale institutioner 222.5 219.7 -2,8
Indsatser, puljer og projekter 12,5 9,8 -2,7
Hovedtotal 430,9 422,79 -8,2

Tabellen viser sdledes en afvigelse pa de budgetposter, der har udgjort et permanent udgiftspres, pa -2,7 mio. kr. og en
afvigelse pa institutionsrammen og midlertidige budgetposter pé i alt -5,5 mio. kr. De enkelte afvigelser er neermere
forklaret nedenfor.

Kob og salg af pladser ex. herberger og misbrugsbehandling

Kab og salg af pladser ex. herberger og misbrugsbehandling omhandler kab og salg af pladser pa beskyttet beskaftigelse,
aktivitets- og samverstilbud, l&engerevarende botilbud, midlertidige botilbud, socialpaedagogisk stette i eget hjem,
ledsagerordning, borgerrettet personlig assistance (BPA) og sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU).

Kaeb og salg af pladser ex. herberger og misbrugsbehandling udviser et mindreforbrug pa -2,8 mio. kr. Mindreforbruget
skyldes hovedsageligt to uafklarede ankesager pé i alt 1,7 mio. kr. Der er ud fra et forsigtighedsprincip budgetteret med at
Frederiksberg Kommune skulle atholde udgiften til sagerne, men da afgerelsen ikke er faldet i 2017 er den eventuelle
udgift ikke afholdt eller restancebogfert. Udgiften kan forventes at skulle atholdes i 2018 i stedet.

Derudover har overgangen til nyt ekonomisystem medfert, at nogle boligbetalinger for borgere p& midlertidige og
leengerevarende botilbud er taget til indtaegt under keob af pladser. Mindreforbruget pa keb og salg af pladser ex. herberger
og misbrugsbehandling skal derfor ses i forbindelse med mindreindtaegten pa boligbetalinger.

Kob og salg af pladser pd kvindekrisecentre og herberger (inkl. statsrefusion)

Frederiksberg Kommune atholder udgifterne, nar kommunens borgere opholder sig pa kvindekrisecentre og herberger
efter SEL §§ 109-110. Disse tilbud er selvvisiterende, hvilket betyder at kommunen ikke har indflydelse p4 hvem der
indskrives pa disse pladser. Kommunerne far refunderet halvdelen af de atholdte udgifter til herberger og krisecentre.

Kab og salg af pladser pa kvindekrisecentre og herberger (inkl. statsrefusion) udviser samlet et mindreforbrug pa -0,9
mio. kr. Mindreforbruget udgeres af merindtaegter pa salg af herbergspladser og mindreudgifter pa keb af herbergspladser
og heraf afledte mindreindtegter pa statsrefusioner pa 1,3 mio. kr.

Boligbetalinger

Boligbetalinger fra borgere pa midlertidige eller leengerevarende botilbud udviser en mindreindtaegt pa 0,9 mio. kr. Det
skyldes hovedsageligt overgangen til nyt gkonomisystem, der har medfert, at nogle boligbetalinger er taget til indtegt
under keb af pladser. Mindreindtegten pa boligbetalinger skal derfor ses i forbindelse med mindreforbruget pa kab og
salg af pladser ex. herberger og misbrugsbehandling.

Sociale institutioner

De sociale institutioner (i alt 27 enheder) udviser et mindreforbrug pa -2,8 mio. kr. Heraf vedrerer -0,5 mio. kr. selvejende
institutioner, som Frederiksberg Kommune har driftsoverenskomst med, og -2,3 mio. kr. vedrerer Frederiksberg
Kommunes kommunalt drevne institutioner. Mindreforbruget skyldes aktiv opsparing pa en rackke institutioner, som
ligger indenfor institutionernes automatiske overfarselsret. Forbrugstilbageholdenhed og manglende udmentning af ledige
midler pa en reekke institionener har dog ogsé medfert mindreforbrug udover institutionernens automatiske overforselsret.

Indsatser, puljer og projekter

Indsatser, puljer og projekter udviser et mindreforbrug pa -2,7 mio. kr. Mindreforbruget udgeres af

* Mindreforbrug pa -1,2 mio. kr. vedr. renovering af Lioba: Projektet er forsinket til 2018 og mindreforbruget indgér
derfor i de ansegte driftoverforsler fra 2017 til 2018.

* Mindreforbrug pa -0,7 mio. kr. vedr. eksternt finansierede projekter: Mindreforbruget skyldes udgifter og indtegter, der
vedrarer 2017, men falder uden for regnskabséret. Mindreforbruget indgér som en del af de automatiske driftsoverfersler
fra 2017 til 2018.



* Mindreforbrug pé -0,8 mio. kr., som er den samlede afvigelse pé en reekke mélrettede indsatser under Socialafdelingens
feellesudgifter.

A2. Afvigelsen i forhold til det korrigede budget efter 2. forventede regnskab

Som vist i tabel 2 var den samlede afvigelse pa det specialiserede omrade -8,2 mio. kr. Nar der ses bort fra de
engangsbevillinger der er givet i 3. forventede regnskab (for at sikre bevillingsmassig daekning i det endelige regnskab),
er afvigelsen i stedet cirka -0,7 mio.

I nedenstdende tabel er sammensatningen og udviklingen i udgiftspresset sa nermere vurderet. Udgiftspres og
budgetafvigelser er saledes vist ift. 2. forventet regnskab, dvs. med budget uden de bevillinger, der blev givet i 3.
forventede regnskab 2017.

Tabel 4. Vurdering af udgiftspres fra 2. forventede regnskab 2017 til endeligt regnskab 2017

Mio. kr. (afrundede tal) Kor. budget Regnskab 2017 | Afvigelse
efter 2.FR

Kob og salg af pladser ex. herberger og misbrugsbehandling 212,5 216,2 3,7
- Heraf BPA 32,1 33,5 1.4
- Heraf 5TU 15,1 16 0,9
Keb og salg af pladser pa herberger {inkl. statsrefusion) -19,1 -19,1] 0
Kob og salg af misbrugsbehandling 2,4 3.8 1.4
Boligbetalinger -7 -7.7 -0,7
Totalt udgiftspres 188,8 193,2 4.4
Sociale institutioner 223,1 219,7 -3,4
Indsatser, puljer og projekter 11,5 9,8 -1,7
Hovedtotal 4234 4227 -0,7

Afvigelsen ift. 2. forventede regnskab er sammensat af et merforbrug pa posterne vedr. udgiftspres-fokus pa 4,4 mio. kr.
og et mindreforbrug pa 5,1 mio. vedr. institutionsrammen og indsatser, puljer og projekter.

Opgorelse af udgiftspresposterne i det endelige regnskab 2017 pa 4,4 mio. kr. er séledes mindre end skennet ved 3.
forventet regnskab pé 7,1 mio. kr. Forskellen p4 i alt 2,7 mio. kr. tilferes derfor ogsd kommunekassen igen.

Den faktiske udvikling i udgiftspresset fra 2. forventet regnskab til det endelige regnskab bestod blandt andet af falgende
forhold (jv. ogsa specifikationen i tabel 4):

» Merudgifter borgerstyret personlig assistance (BPA). Der er en vaekst i antallet af borgere der visiteres til denne
lovpligtige indsats. Udgifterne er sveart forudsigelig og svart styrbare bl.a. fordi fa enkeltsager med fra- og tilflytning til
kommunen af borgere berettiget til denne ydelse kan give store udsving i de forventede udgifter.

» Merudgifter til STU. Her ses ligeledes en vekst i antallet af berettigede borgere til denne ydelse.

» Merudgifter til keb af misbrugsbehandling. Dette er et svart styrbart omrade idet omrédet er selvvisiterende.

Afvigelsen pa institutionsrammerne og de midlertidige budgetposter viste et mindre udsving i det endelige regnskab, idet
afvigelsen malt fra 2. forventet regnskab udgjorde -5,1 mio. kr. og fra 3. forventet regnskab var det tilsvarende tal -5,5
mio. kr. En del af disse afvigelser vil indgé i den samlede overforselssag, (enten som automatiske overforsler eller ansegte
overforsler), og den resterende del vil tilgd kommunekassen.

I betragtning af det specialiserede omrades komplekse forhold og de svart styrbare budgetposter er det umiddelbart
vurderingen, at det er en tilfredstillende sikkerhed i prognosen. Hvorvidt enkeltforhold kan vurderes bedre/anderledes
indgar i den lgbende opfelgning.

Nedenstaende tabel 5 opsummerer de samlede afvigelser ift. bade 2. og 3. forventede regnskab og de tillegsbevillinger
der blev givet i 3. forventede regnskab.

Tabel 5. Opsummering af afvigelser ift. 2. og 3. forventede regnskab

Afvigelse ift. |Afvigelse ift.
Mio. kr. Afrundede tal TB ved 3. FR |korr. budget |budget efter
efter 3. FR 2. FR
Spec.socialomrade i alt 7.6 -5,2 0.7

Heraf fokus pa udgiftspres [ 2.7 44




Den samlede afvigelse pa 4,4 mio. pa budgetposterne vedr. udgiftspres-fokus afspejler et permanent niveau (da
bevillingerne i 3. forventet regnskab er engangsbevillinger). Det er sdledes den umiddelbare forventning at dette niveau
ogsa vil veere grundlaget for 2018. Et udgiftspres i storrelsesordenen 4,4 mio. kr. svarer cirka til 1% af den samlede
driftsramme pa det specialiserede socialomrade. Jv. nedenfor fremlaegges der selvstendig opfelgning pa dette i tilknytning
til 1. forventet regnskab 2018.

B. Den flerarige udgiftsudvikling og benchmark pé det specialiserede socialomrade

Forvaltningen har i de seneste &r, som en integreret del af den sociale masterplan, arbejdet intenst med den ekonomiske
handlingsplan for at reducere udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Den sociale masterplan setter malet om en
omstilling mod et faglig baeredygtigt specialiseret omrade, hvor der arbejdes henimod at op imod to tredjedele af borgerne
kan tilbydes pladser pa egne tilbud. Handlingsplanen for den skonomiske tilpasning skal derfor ses i teet sammenheng til
den faglige omstilling og kompetenceudvikling samt kapacitetspasningen af botilbud pa socialomréadet.

Som et led i dette samlede arbejde er det lykkedes, at fa styr pa udgiftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade.

I tabel 4 fremgér forbrugsudviklingen i 2013 —2017. Der er ikke siden 2013 gennemfort opgavetilpasninger,
lovgivningsandringer el.a., s det er muligt at betragte hele perioden uden korrigerende faktorer.

Det fremgar, at udgifterne i perioden 2013-2014 var stigende, men at udgifterne er faldet vaesentligt fra 2014 til 2017.
Dette skal ses i lyset at et stigende antal borgere, som modtager tilbud og indsatser pa omradet og et pa landsplan
opadgaende udgiftsniveau med baggrund i flere faktorer (jv. at KL peger pé forhold som flere udgiftsdrivende diagnoser
pé psykiatriomrédet, flere forhold i ankesystemet mv.).

Tabel 6. Forbrugsudviklingen, det specialiserede socialomrade, 2013 — 2017 (mio. kr. PL-2017)

N Ri?gnskab
mio. kr.

2013 427

2014 449

2015 434

2016 420

2017 423

Frederiksberg Kommune ligger godt i de forskellige benchmark analyser, der er gennemfort pa omradet.
Benchmarkfigurer fra udvalgets intromede fremgar af bilag 1.

Benchmarkanalyserne viser, at Frederiksberg har meget lave driftsudgifter pd omradet og med et faldende niveau efter
den totale revisitation i 2015-2016.

Jf. de seneste KOF nagletal, der blev offentliggjort i januar 2018 har Frederiksberg Kommune de anden laveste udgifter
til voksenhandicappede i landet. Udgifterne er opgjort pr. 18-64 arig i 2016 og Frederiksberg har en arlig
gennemsnitsudgift pd 6.299 kr. Pa landsplan ligger udgifterne pa mellem ca. 6247 kr. og ca. 14.000 kr. pr. 18-64 arig. KL
opger desuden veakst i udgifterne. Udviklingen i udgifter fra 2016 til 2017 er uaendret og med et fald pa 1,2 procentpoint
fra 2015-2016 er kommunen den eneste blandt de tre kommuner med de laveste udgifter, der har oplevet et fald i
udgifterne i perioden 2015-2017. Tidligere KKR-opgerelser for kommunerne i hovedstadsomridet har for vist samme
billede.

Ligeledes viser den sakaldte *Ballerup benchmark’ igen - baseret pa regnskab 2016 og efter fzlles pricipper for
opgerelsen i kommunerne i hovedstadsregionen - at Frederiksberg Kommune er den billigste kommune i
hovedstadsregionen malt pr. nettodriftsudgifter pr. 18-64 érig. Ligeledes har Frederiksberg Kommune den 2. laveste andel
af modtagere med en modtagerandel pa 14,6 promille, hvor gennemsnittet i regionen er 28,3 promille (antal modtagere af
ydelser/tilbud pr. 1000 borgere ml. 18-64 é&r).

C. Videre proces

Socialudvalget vil forud for 1. forventet regnskab 2018 blive forelagt en gkonomisk status pa det specialiserede
socialomrade for 2018. Heri vil ogsé indgé en status ift. de tre saerlige omrader, hvor der blev gennemfort budgetanalyser i
2017.

I forhold til den fremtidige styring pa det specialiserede socialomrade vil der i forbindelse med budget 2019 blive arbejdet
med tiltag, der kan fastholde det lave udgiftsniveau.

Endvidere vil forvaltningen i regi af den sociale masterplan arbejde videre med udviklingen af et faglig baeredygtigt
specialiseret socialomrade. Som et led i dette arbejdes der med omstillingen af Socialafdelingen, der skal sikre et fortsat



steerkt styringssetup. Den igangsatte omstilling af ledelsesstrukturen og kompetenceudviklingen af medarbejderne
fortsaetter i 2018, ikke mindst for at understette, at den faglige og ekonomiske baeredygtighed er taet sammenhangende.
Dette giver sig ogsé udtryk i, at ledere og medarbejdere pa institutionerne nu arbejder teet sammen med
myndighedsfunktionen - formalet med dette er at sikre en oget dialog og mere fokuseret indsats overfor borgerne. Kernen
i dette er det felles dialogveerktej mellem visitation og udferer (VoksenUdredningsMetoden, VUM) og den lebende
progressionsopfalgning, der skal sikre, at borgerne far effektivt udbytte af indsatsen.

Der fremlaegges en opdateret social masterplan i majmederaekken forud for budget 2019-processen.
Kommunalbestyrelsens partier har ligeledes en forudgaende dreftelse af denne pa temamede 19. marts 2018.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Socialudvalget den 5. marts 2018.

Bilag

Bilag 1. Benchmarktal Frederiksberg Kommune
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