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Punkt 119: Meddelelser

00.22.00-P35-289-18
Sagsfremstilling
Merete Winther Hildebrandt deltog i stedet for Fasael Rehman.



Punkt 120: Ny Integrationspolitik 2019-2022

15.40.00-P22-1-18
Resume

Frederiksberg Kommunes nuvarende integrationspolitik er gaeeldende for perioden 2015-2018. I sagen foreleegges udkast
til ny Integrationspolitik 2019-2022 til godkendelse som grundlag for hering i Integrationsridet, Udsatteradet,
Handicapradet, ZAldrerddet samt i gvrige fagudvalg.

Beslutning

Socialudvalget

1. godkendte udkast til ny Integrationspolitik 2019-2022 som grundlag for hering i gvrige fagudvalg samt
Integrationsradet, Udsatteradet, Handicapradet og Aldreradet,

2. godkendte, at integrationspuljen fordeles med udgangspunkt i de foreslaede fordelingskriterier, og

3. godkendte, at der arligt udarbejdes handleplaner for integrationspolitikken 2019-2022 med mulighed for flerdrige
indsatser.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomrédet indstiller, at udvalget

1. godkender udkast til ny Integrationspolitik 2019-2022 som grundlag for hering i gvrige fagudvalg samt
Integrationsradet, Udsatteradet, Handicapradet og Aldreradet,

2. godkender, at integrationspuljen fordeles med udgangspunkt i de foreslaede fordelingskriterier, og

3. godkender, at der arligt udarbejdes handleplaner for integrationspolitikken 2019-2022 med mulighed for flerarige
indsatser.

Sagsfremstilling

Socialudvalget godkendte den 30. april 2018 (sag 55) proces for udvikling af ny Integrationspolitik 2019-2022. Med
denne sag forelegges forslag til ny Integrationspolitik 2019-2022.

Proces for udviklingen af ny Integrationspolitik 2019-2022 og handleplan 2019

Den nye Integrationspolitik 2019-2022 (bilag 1) er udviklet med afsat i erfaringsopsamlingen fra den nuverende
Integrationspolitik 2015-2018 (godkendt af Kommunalbestyrelsen den 20. april 2015, sag 103), udmentningen af denne,
nye tendenser samt ny viden pé integrationsomrédet. Erfaringsopsamlingen er sket gennem fokusgruppeinterviews med
Integrationsradet og den tvaergdende projektgruppe i kommunen samt en gennemgang af indsatserne i handleplanerne for
2016-2018. Hovedpointerne fra erfaringsopsamlingen blev forelagt Socialudvalget i forbindelse med sag om proces for
udvikling af ny integrationspolitik (den 30. april 2018, sag 55).

I Budget 2018 var alle partierne enige om udarbejdelse af en tvaergaende, databaseret integrationspolitisk redegerelse i
regi af Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget. Den integrationspolitiske redegerelse blev godkendt af
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget den 17. september 2018 (sag 3). Sagen blev den 24. september 2018 droftet i
alle fagudvalg (Bolig- og Ejendomsudvalget den 29. oktober 2018) og 14 til grund for en falles dreftelse i relevante
udvalg den 5. november 2018. Udvalgenes bemaerkninger og bemarkninger fra den falles dreftelse indgar ligeledes i
udviklingen af den nye integrationspolitik.

Den integrationspolitiske redegerelse er desuden blevet sendt til orientering i Integrationsradet, og i forbindelse med
radets droftelse af redegorelsen, blev radet inviteret til at komme med input til den nye Integrationspolitik 2019-2022.

Der har derudover veret aftholdt en tvaergdende workshop for Integrationsrddet og forvaltningen den 18. september 2018
med henblik pé at komme med input til integrationspolitikken.

Hovedpointerne fra processen i forhold til en ny Integrationspolitik 2019-2022, er:

¢ En mere handgribelig og operationaliserbar politik

Fokus pa beskeftigelse og uddannelse som vejen til integration med alt andet, der understetter denne proces
Vere pracis pa malgruppen

Konkretisering af mélsaetningerne

Huske grupper udenfor arbejdsmarkedet (bern, eldre mm.)



¢ Integration/inklusion er en tovejsproces
o Fokus pé, hvilke akterer der kan understette integration

Hovedpointerne fra dreftelserne er indarbejdet i den nye Integrationspolitik for 2019-2022 og vil ligeledes indga i det
kommende arbejde med handleplan 2019.

Indhold og fokus i ny Integrationspolitik 2019-2022

Frederiksbergs nye integrationspolitik fortsetter i samme hovedspor, som blev lagt i den forrige politik.
Integrationspolitikken star pa Frederiksbergstrategien og dens vardigrundlag om livskvalitet i hverdagen, plads til alle og
muligheden for at vaere en del af faellesskabet og skal ses i sammenhang med Frederiksberg Kommunes andre politikker,
herunder strategien for socialt baeredygtig by. Integrationspolitikken praciserer de forhold, der er for borgere med anden
etnisk baggrund end dansk, som har brug for saerlig opmarksomhed for at kunne deltage i samfundslivet pa lige fod med
andre.

Integrationspolitikken understotter FN’s verdensmal om at gere en indsats for gget social, skonomisk og miljemaessig
baredygtighed. Det geelder serligt méal om lighed i sundhed, trivsel i byerne, social mobilitet, uddannelse, et godt
fritidsliv, lighed mellem kennene og social retfeerdighed.

Politikken bygger pa grundprincipperne om mangfoldighed, inklusion og tilgengelighed med afsat i et
ressourceperspektiv. Formélet med politikken er at understette malgruppen til at navigere i samfundet med henblik pa, at
alle borgere udnytter deres egne evner og mestrer eget liv pa egne livsbetingelser. Malsatningerne for integrationspolitik
2019-2022 er, at flere borgere med anden etnisk baggrund end dansk;

Er aktive pa arbejdsmarkedet

Gennemforer en ungdoms- og videreuddannelse

Har et sundt liv

Er aktive medborgere

Socialt baeredygtig by - ssmmenhangende lokalomrader

e o o o o

For hver mélsatning er der en raekke sigtepunkter, der satter retningen og ambitionen for den enkelte malsatning.

Indholdsmaessigt felger politikken samme overordnede struktur som den forrige politik:

1. En kort introduktion til retningen for integrationspolitikken,
2. En kort malgruppe- og formalsbeskrivelse

3. Integrationspolitikkens grundprincipper

4. Mélsatninger og sigtepunkter

5. Veje til malene gennem et ressourceperspektiv

I forhold til teksten, er der sket en revidering og en pracisering pa baggrund af input fra den forudgaende proces,
herunder input fra udvalgenes behandling af den integrationspolitiske redegerelse den 24. september 2018
(Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget den 17. september og Bolig- og Ejendomsudvalget den 29. oktober) samt
feelles droftelse i relevante udvalg den 5. november 2018. P& denne baggrund er der en praecisering af, at beskeftigelse og
uddannelse er omdrejningspunktet i1 politikken, og at der er mange veje til at understette dette. Politikken omhandler ogsé
borgere, der er uden for arbejdsmarkedet, fx bern og eldre.

Implementering af integrationspolitikken - rammerne for handleplaner og integrationspulje
I forbindelse med, at Socialudvalget den 30. april 2018 (pkt. 55) godkendte proces for udvikling af ny Integrationspolitik
2019-2022, blev det besluttet, at der udarbejdes éarlige handleplaner til den nye politik for hvert af arene 2019-2022.

Socialudvalget er ansvarlig for den arlige fordeling af Integrationspuljen, der fordeles i forbindelse med udvalgets
endelige behandling af handleplanen til integrationspolitikken. Integrationspuljen er i 2018 pa 1,710 mio.kr. og
fordelingskriterierne for integrationspuljen blev fastlagt pd Socialudvalgets made den 28. april 2014 (sag nr. 36).

I processen for udviklingen af integrationspolitikken er arbejdet med handleplaner og fordelingen af integrationspuljen
ogsa blevet dreftet med folgende hovedpointer:



o Arbejdet med arlige handleplaner har fungeret godt, men der kan med fordel gives mulighed for, at indsatser kan
vere flerdrige (dette har veeret praksis for en lang reekke af indsatserne)

¢ Der er tilfredshed med det tvaerfaglige fokus og processen kan blive styrket ved at fokusere pé ferre temaer

¢ Integrationspuljen har varet afgerende for udviklingen og gennemforelsen af integrationsindsatserne i
handleplanerne

Med udkastet til den nye integrationspolitik 2019-2022 er der lagt op til et steerkere fokus, nemlig mélet om uddannelse
og beskaftigelse. Pé baggrund af ovenstaende foreslas det, at implementeringen af Integrationspolitik 2019-2022 - det
mangfoldige Frederiksberg, sker med en arlig revidering af handleplanen og med mulighed for flerarige projekter,
herunder i forhold til fordelingen af integrationspuljen, under forudsetning af integrationspuljen i overslagsarene.

Der vil desuden vere opmarksomhed pa implementeringen af integrationspolitikken i kommunens @vrige aktiviteter,
herunder fordelingen af stettemidler til fx kultur- og foreningslivet.

Fordelingskriterierne for integrationspuljen foreslas pa baggrund af ovenstaende praeciseret:

Integrationspuljen fordeles til indsatser, der understetter implementeringen af integrationspolitikken pé tveers af
forvaltningsomrader og akterer udover den ordinare drift, og som ikke kan finde finansiering andre steder. Der vil i
fordelingen blive lagt vaegt pé en baeredygtig forankringsstrategi.

Integrationspolitikken er formuleret som en overordnet politik med overordnede malsetninger og sigtepunkter. |
handleplanen vil der for de enkelte indsatser blive formuleret specifikke mél, der vil ligge til grund for en arlig evaluering
med henblik pd videns- og erfaringsopsamling til kvalificering og udvikling af driftsindsatser og kommende handleplaner.

Den videre proces

Det foreslas, at proces for hering og endelig godkendelse af den nye Integrationspolitik 2019-2022 - det mangfoldige
Frederiksberg samt Handleplan 2019 for Integrationspolitikken 2019-2022 folger den reviderede plan, der fremgar af
nedenstdende oversigt.

Dato Proces for politik Proces for handleplan og
fordeling af
integrationspuljen

19. Godkendelse af udkast til

november  Integrationspolitik 2019-2022 mhp hering i

2018 ovrige fagudvalg samt Integrationsradet,

Udsatteradet, Aldrerddet og Handicapradet

26. Hering af udkast til politik i gvrige

november  fagudvalg og Integrationsradet,

2018 Udsatteradet, Handicapradet og Aldreradet

14.januar ~ Heringssvar og revideret politik 1 Udkast til handleplan 2019 i

2019 Socialudvalget relevante fagudvalg

21.januar  Integrationspolitik i Magistraten Hering af handleplan 2019 i

2019 Integrationsrddet om
fordeling af
integrationspuljen

28.januar  Integrationspolitik i Kommunalbestyrelsen

2019

4. februar Udkast til handleplan 2019

2019 og fordeling af
integrationspuljen i
Socialudvalget

11. februar Orientering om handleplan

2019 2019 i relevante fagudvalg

Udkast til ny Integrationspolitik 2019-2022 foreslds sendt i hering 1 Integrationsradet, Udsatteradet, Handicapradet og
Zldreradet. Pa baggrund af integrationspolitikkens tvaergdende karakter, foreslés det, at udkastet sendes i hering i alle



ovrige fagudvalg.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmessige konsekvenser.

Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Socialudvalget den 19. november 2018, hering i evrige fagudvalg den 26. november 2018
Bilag

Bilag 1 - Udkast til integrationspolitik 2019-2022



Punkt 121: Frigivelse af reserverede midler til Bevaeg dig for Livet

29.09.04-G01-8-18
Resume

”Beveag dig for livet” har ansegt om 305.000 kr. til samskabende aktiviteter efter §18 til brug for at styrke udsatte
borgeres adgang og fastholdelse i hhv. Idratsforeningen Kaemperne samt 5-7 andre foreninger, som egnsker at blive bedre
til at inkludere flere udsatte i deres faellesskaber. Socialudvalget foreleegges ansggningen med henblik pé godkendelse.

Beslutning

Socialudvalget godkendte, at 'Bevaeg dig for livet’ bevilliges 305.000 kr. til samskabende aktiviteter efter § 18 til brug for
at styrke udsatte borgeres adgang og fastholdelse i hhv. Idratsforeningen Keemperne samt 5-7 andre foreninger, som
onsker at blive bedre til at inkludere flere udsatte i deres fellesskaber.

Indstilling

Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at udvalget godkender, at ’Beveeg dig for livet’ bevilliges
305.000 kr. til samskabende aktiviteter efter § 18 til brug for at styrke udsatte borgeres adgang og fastholdelse i hhv.
Idreetsforeningen Keemperne samt 5-7 andre foreninger, som ensker at blive bedre til at inkludere flere udsatte i deres
feellesskaber.

Sagsfremstilling

Socialudvalget godkendte pd madet den 27. november 2017 (sag nr. 89) en reservation af 205.000 kr. til projekt
Treeningsvenner under § 18-puljen til frivilligt socialt arbejde. Frigivelsen af midlerne var betinget af, at slutevalueringen
viste, at der var grundlag for et videre samarbejde af arbejdet 2014-2017. Socialudvalget godkendte, pa baggrund af
slutevalueringen, at projekt Traeningsvenner ikke fortsat stottes med midler efter § 18 (pkt. 18 den 5. februar 2018). Tillige
godkendte Socialudvalget at de reserverede midler fastholdes til brug for ansegninger fra projekter tilknyttet "Beveeg dig
for livet” med relevans for mélgruppen og opfyldelse af kriterier for modtagelse af §18-midler. Ud over disse midler er
der i 2018 reserveret 100.000 kr. til samskabende aktiviteter under §18 med relation til "Beveg dig For livet”.

”Beveg dig for Livet” er Frederiksberg Kommunes 5-drige visionsaftale med Danmarks to sterste idraetsorganisationer
DIF og DGI, der ligeledes arbejder teet sammen med Frederiksberg Idraets-Union (FIU). Visionsaftalens formal er at fa
9.500 flere idreetsaktive Frederiksbergborgere og 5.000 flere medlemmer i nuvarende og kommende idraetsforeninger pé
Frederiksberg. Malgruppen for visionsaftalen er borgere, som kraever sarlig motivation for at dyrke motion, herunder
smabernsfamilier, unge og seniorer +60 ér. I denne malgruppe vil der vare et gget fokus pa at inddrage sérbare og udsatte
malgrupper.

Slutevalueringen fra indsatsen projekt Traeningsvenner viste blandt andet, at det er tids- og ressourcekrae-vende at skabe
meningsfulde treeningstilbud til borgere med psykiske, fysiske og sociale udfordringer, og samtidig skabe en baredygtig
brobygning til det lokale foreningsliv. Der er i stedet brug for en anden tilgang. Bevag dig for livet har efter dialog med
forvaltningen ansegt om midler til et nyt forleb til styrkelse af udsatte borgeres adgang og fastholdelse i foreninger med
idraetsaktiviteter.

I dette nye forleb bruges verktejer fra ABC for mental sundhed til at skabe god modtagelse og sterke fellesskaber, sé de
frivillige i de padgaldende foreninger bliver bedre til at inkludere flere borgere i deres aktiviteter. Frederiksberg Kommune
er allerede en del af ABC for mental sundhed, som er den ferste forskningsbaserede indsats, der retter sig mod hele
befolkningen med et positivt og handlingsorienteret fokus pa4 mental sundhed og trivsel.

Indsatsen har et alment og forebyggende perspektiv, og satter ind ift. frivillige instrukterer, foreningsledere og andre
foreningsaktive, séledes at de frivillige foreninger bliver bedre til at tiltreekke og fastholde blandt andet udsatte borgere i
deres motionsaktiviteter. Endvidere fokuseres der pd at styrke kendskabet til rummelige motionsaktiviteter blandt de
foreninger, der allerede arbejder med udsatte borgere. Malet med denne nye og bredere indsats er at skabe grundlag for, at
flere udsatte borgere far mulighed for og lyst til at veere en del af de frivillige foreninger pa Frederiksberg.

Der laegges op til en indsats i to spor. I begge spor vil DGI arbejde med frivillige foreningers evne til dels, at tage godt
imod udsatte borgere og dels, at fastholde dem 1 givtige motionsfzllesskaber. Med frivillige foreninger, menes foreninger,
der gennemforer faste ugentlige motionsaktiviteter baret af frivillige instrukterer og foreningsledere.

Sidelgbende vil DGI opbygge relationer pa foreningernes vegne til en reekke frivillige sociale foreninger og opholds- og
veeresteder, som har lebende kontakt til udsatte borgere. Opbygningen af disse relationer vil blive brugt til at styrke
kendskabet blandt frivillige sociale foreninger og opholds- og vaeresteder til, hvilke foreninger med idraetsaktiviteter, der



arbejder malrettet pa at inkludere flere borgere. Dette med henblik pa at de frivillige sociale foreninger og opholds- og
verestederne hjelper og henviser et bredere spektrum af udsatte borgere til netop de foreninger, der igennem dette
forventes at blive serligt gode til at inkludere malgruppen i foreningslivet. Malet med indsatsen er at skabe en
kulturforandring i flere forskellige miljoer — derfor laegges op til, at indsatsen starter op i 2018 og fortsetter hele 2019. De
to spor beskrives nermere i det folgende.

Spor 1 - Organisatorisk styrkelse af Idratsforeningen Kemperne

IF Kemperne (IFK 98) er en frivillig idraetsforening, der henvender sig til mennesker med psykiske lidelser eller
sarbarheder, og som har en lang raekke idreetstilbud mélrettet denne borgergruppe. Spor 1 i indsatsen har til formal at
tilfore ressourcer og styrke organisationen i den frivillige forening, s IF kemperne kan udvikle forudsatningerne for at
invitere endnu flere lokale sarbare borgere ind i et idraetsfellesskab. Sidelobende vil der blive arbejdet med at styrke
kendskabet til Kempernes aktiviteter gennem kontakter til organisationer og akterer, der har jevnlig kontakt med psykisk
sarbare borgere. Spor 1 arbejder séledes direkte med malgruppen af sarbare borgere med fokus pa at skabe en forandring
for relativt fa borgere.

Indsats: I maj 2018 gennemforte IF Keemperne sammen med DGI Storkebenhavn en visionsdag med henblik pé at
udarbejde en udviklingsplan og identificere forskellige indsatser. Der er blandt andet identificeret et behov for at arbejde
med foreningens organisering, frivillige ressourcer og den interne kommunikation i1 bestyrelsen samt den eksterne
kommunikation med nuverende og potentielle medlemmer. IF Keemperne har behov for processtette til at omsatte
udviklingsplanen til virkelighed. Undervejs vil dele af de 91 frivillige treeningsvenner, som blev mobiliseret i 2014-17,
blive bragt i spil som frivillige ressourcer, der kan styrke modtagelsen og fastholdelse af flere medlemmer i foreningen.
Nar denne udvikling er sat i gang, vil DGI arbejde med at styrke de frivillige sociale foreninger og opholds- og
vaeresteders kendskab til Keempernes aktivitetstilbud, séledes at de begynder at henvise udsatte borgere til aktiviteterne.
Bevag Dig For Livet vil indgé dialog med de frivillige sociale foreninger og opholds- og veresteder om at dokumentere
antallet af henviste borgere.

Det andet spor tager afsat i almene frivillige foreninger og andre fallesskaber med motionsaktiviteter pa Frederiksberg,
som gnsker at sette fokus pa en inkluderende kultur, og derigennem medvirke til at flere udsatte borgere far mulighed for
at dyrke motion sammen med andre. Herunder ogsa psykisk sarbare borgere, der ikke gnsker at skilte med deres diagnose,
men som har brug for inkluderende tilgange, hvis de skal finde sig til rette i almene foreningsfzllesskaber.

Det er en grundleggende praemis for dette spor, at indsatsen vil vaere af kulturforandrende karakter, hvor de frivillige
bearende kreefter (instrukterer, bestyrelsesmedlemmer og andre foreningsaktive) bliver gode til at rumme udsatte borgere.
Indsatsen vil sdledes styrke foreningernes evne til at inkludere, men vil ligesom sport 1 arbejde med at styrke kendskabet
til de udvalgte foreninger blandt de frivillige sociale foreninger og opholds- og vaeresteder, der er i labende kontakt med
udsatte borgere.

I effekt- og dokumentationsgjemed vil spor 2 dokumentere gennemforte aktiviteter og antal deltagere, men da det er en
forudseetning for indsatsen, at foreningerne ikke har kendskab til, hvem der meder op med en diagnose, vil der ikke kunne
maéles, hvor mange udsatte borgere, der er blevet inkluderet i foreningerne. Denne tilgang er nedvendig for at sikre udsatte
borgeres mulighed for at mede det almene foreningsfellesskab pa lige vilkér med andre.

I stedet vil Beveeg Dig For Livet dokumentere, hvilke frivillige sociale foreninger og opholds- og varesteder, der er
opbygget relationer til — og der vil blive indgaet dialog med disse om at dokumentere antallet af henviste borgere til
foreningernes frivillige motionstilbud.

Fokus er saledes at skabe en kulturforandring, som ger foreningerne i stand til at inkludere flere forskellige grupper af
borgere. Forandringen bergrer dermed de mange — bade nuverende potentielt udsatte medlemmer i idreetsforeninger og
borgere i risikogruppen for at blive udsatte over tid.

Indsats: I spor 2 arbejdes der med uddannelse af frivillige ABC-ambassaderer samt udvikling af de frivillige
foreningsaktive (is@r bestyrelser og instrukterer) for at sikre, at langt flere frivillige og udevere bidrager til de
mikrohandlinger, der hver dag styrker egne og andres mentale velvaere. Sporet omfatter et steerkt og tet samarbejde med
5-7 udvalgte foreninger og faellesskaber, hvor disse opkvalificeres i deres organisering og deres handtering af frivillige,
herunder modtagelse af nye malgrupper.

Antallet af foreninger og fellesskaber afhenger af hvem, der har interesse og hvilket potentiale de har.Ved udvelgelse af
foreninger vil der blive lagt veegt pa, at foreningerne har en vis volumen béde ift. bredde og omfang af
motionsaktiviteterne — men ogsé ift. deres organisation. Veldrevne foreninger med en stabil kerne af frivillige forventes at
have det overskud, der skal til for at kunne arbejde aktivt med den kulturforandring, der kan styrke foreningens
rummelighed for flere forskellige grupper af borgere.



Den endelige udvelgelse vil saledes ske ud fra en vurdering af den enkelte forenings muligheder for at inkludere flere,
samt ud fra en helhedsbetragtning af, hvordan foreningerne samlet set giver bredest spektrum af almene foreningstilbud.
Der forventes bade at vaere idraetsforeninger, aftenskoler og sociale foreninger med traeningsaktiviteter blandt de 5-7
foreninger.

Sidelebende med arbejdet i de 5-7 foreninger, geres en malrettet indsats for at frivillige sociale foreninger og opholds- og
vaeresteder med lebende kontakt til udsatte borgere far et styrket kendskab til mulighederne i netop disse foreningers
aktiviteter — og pa den baggrund begynder at henvise flere borgere til aktiviteter, som passer til deres ensker og behov.
Som en del af indsatsen vil der desuden blive arbejdet med frivillige idraetsguides, hvor treeningsvenner tager imod 1
foreningerne, deltager i treningen og sikrer en tryg indgang til et foreningsfaellesskab (se nedenfor).

Formélet med spor 2 er, at udevere og frivillige i idrats- og foreningslivet oplever og bliver bevidste om vardien af at
integrere ABC for mental sundhed og derigennem skabe muligheden for, at flere udsatte og potentielt udsatte borgere kan
veere en naturlig del af de lokale idratsfaellesskaber. At feellesskaberne omkring idraetten far nyt liv og mere mening, sa
vaerdien raekker ud over det umiddelbare og udover den isolerede aktivitet. Konkret geres det ved:

1. at uddanne frivillige ABC-ambassaderer (idratsguides)
2. at gennemfore workshops og udviklingsforleb med 5-7 foreningers bestyrelser, instruktarer og andre frivillige
foreningsaktive.

Ad 1) Idraetsguides: Uddannes med afsaet i ABC for mental sundhed til tovholdere for initiativer, der har fokus pa
feellesskab, den gode velkomst og tiltag, der kan inkludere flere borgere i foreningernes aktiviteter. Guiderne skaber en sti
i de frivillige foreninger og idratsfaellesskaberne, som andre kan folge. Idretsguiderne skal vaere med til at synliggere de
sma detaljer i hverdagen, som har afgerende indflydelse pa, hvordan man har det. Et oplagt greb i indsatsen vil vere at
lave gode koblinger til eksisterende akterer og aktiviteter pa Frederiksberg, herunder at skabe sammenhang til de ovrige
indsatser under Beveg dig for livet.

Ad 2) Workshops og udviklingsforleb med frivillige foreningsaktive i 5-7 foreninger: Udvalgte foreningsbestyrelser og
instrukterer far nye redskaber til at skabe rummelige fellesskaber og en oplevelse af, at det giver foreningen veerdi, hvis
handlinger, der understotter feellesskab og meningsfuldhed, prioriteres pa hejde med selve idraetsaktiviteterne. Det skal
veaere en selvfolgelighed, at alle medlemmer oplever fzllesskabet og meningsfuldheden, nar de udever aktiviteten. Herved
styrkes den mentale sundhed hos den enkelte.

Socialudvalget besluttede i sagen om fordelingskriterier for §18-puljen i 2018 (sag nr. 89 af den 8. maj 2017), at midler til
samskabende aktiviteter kan bevilliges lobende over aret. Safremt en anseggning er over 20.000 kr. skal den foreleegges
Socialudvalget, hvorimod er ansggningen under 20.000 kr. kan den behandles administrativt.

Forvaltningen har vurderet ansggningen fra projekt "Bevaeg Dig For Livet” vedr. organisatorisk styrkelse af
Idraetsforeningen Kaemperne samt styrkelse af foreningernes fallesskabskultur. Pa baggrund af indsatsernes tydelige
samskabelseselementer og klare fokus pa at fa flere udsatte borgere i bevagelse indstiller forvaltningen, at Socialudvalget
bevilliger 305.000 kr. fra puljen efter § 18 til brug for finansiering af indsatserne fordelt som beskrevet i spor 1 og 2.

Udvalget forelaegges en status pa projektet i 2019 blandt andet med opgerelse af, hvor mange borgere de frivillige sociale
foreninger og opholds- og varesteder har henvist til hhv. Kemperne og de 5-7 andre udvalgte foreninger.

Okonomi

Spor 1: Aktivitets- og processtette i forhold til udviklingsplanen i perioden 1. december 2018 til 31. december 2019:
55.000 kr.

Spor 2: Uddannelse af idretsguider via ABC samt workshops og udviklingsforleb med 5-7 foreninger i perioden 1.
december 2018 til 31. december 2019: 200.000 kr. (Erfaringsmeessigt skal der afsettes 30-40.000 kr. pr. forening for at
opna reel effekt)

Malrettet indsats for at styrke kendskabet til mulighederne i spor 1 og 2 blandt frivillige sociale foreninger og opholds- og
veeresteder: 50.000 kr.

Det blev pé Socialudvalgets mgde den 27. november 2017 godkendt, at der reserveres 205.000 kr. til Projekt
Treeningsvenner, heraf kommer de 100.000 kr. fra midler afsat til samskabende aktiviteter under §18 og 105.000 kr. fra
den ordinzre §18 pulje for 2018. Forudsetningen for udmentningen af midlerne var, at slutevalueringen viste, at der er



grundlag for et videre samarbejde. Dette er ikke tilfeeldet og derfor prioriteres midlerne ift. besleegtede formal i "Bevag
dig for livet", jf. Socialudvalgets anvisning.

Kommunalbestyrelsen godkendte 4. december 2017 at overfere 100.000 kr. fra midlerne til samskabelse under §18 til
udvikling af projekter i 2018 i samspil med Bevaeg Dig For Livet. For bade at kunne arbejde bredt ift. en raekke frivillige
sociale foreninger og opholds- og vearesteder og samtidig arbejde mélrettet med flest mulige foreninger i ovenstdende
indsats, forudsettes det at ogsé de overforte midler anvendes til formélet.

Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Socialudvalget den 19. september 2018



Punkt 122: Implementering af Regfri Generation pa Frederiksberg

00.15.00-A00-99-18
Resume

I forbindelse med budget 2019 besluttede partierne at fokusere pa indsatser for en Regfri Generation pé Frederiksberg. Pa
den baggrund forelaegges efter indstilling fra Sundhed- og Forebyggelsesudvalget den faglige baggrund for temaet og
dilemmaer forbundet med implementering af Rogfri Generation med henblik pa dreftelse og udsendelse i hering hos
relevante parter.

Beslutning

Socialudvalget

1. dreftede den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pa Frederiksberg,

2. droftede de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Regfri Generation pa
Frederiksberg og

3. sender sagen til hering hos Frederiksberg Kommunes Rddgivningscenter, Udsatteradet samt Handicapradet med
henblik pé indhentning af synspunkter og input til en kommunal politik p&d omrédet samt viden om, hvordan
Frederiksberg Kommunes Radgivningscenter arbejder med rygepolitik 1 dag.

Indstilling
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget indstiller, at udvalget

1. drefter den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pé Frederiksberg,

2. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Regfri Generation pa
Frederiksberg og

3. sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 8. februar 2019.

Sagsfremstilling

Sundhed- og Forebyggelsesudvalgets behandling den 5. november 2018

Sundhed- og Forebyggelsesudvalget draftede den 5. november 2018 (sag 72) den faglige baggrund for den videre
implementering af en Rogfri Generation pa Frederiksberg og de skitserede dilemmaer forbundet med den videre
implementering af en Regfri Generation pa Frederiksberg. Sundhed- og Forebyggelsesudvalget godkendte tillige
procesplanen for det videre arbejde, idet udvalget leegger veegt p4, at tidsplanen overholdes. Endelig besluttede Sundhed-
og Forebyggelsesudvalget, at sagen sendes til dreftelse i relevante fagudvalg, og at disse udvalg sender sagen til hering
hos relevante parter med heringsfrist 8. februar 2019.

Sundhed- og Forebyggelsesudvalget tilkendegav, som opfelgning pé udvalgets temabesog den 29. oktober 2018, at der i
det fremadrettede arbejde med Regfri Generation sgges undersegt muligheden for at arbejde med forpligtigende
kontrakter med de kommunale institutioner om at reducere den skadelige virkning af rag i forhold til bern og unge.
Endelig forudsatter Sundhed- og Forebyggelsesudvalget, at alle temaer fra beslutningsforslaget stillet af Sine Heltberg
den 23. april 2018 om indsatser for et ragfrit Frederiksberg (kommunalbestyrelsen den 23. april 2018 pkt. 85) indgar i det
videre arbejde.

Baggrund:
Sine Heltberg stillede den 23. april 2018 forslag til Kommunalbestyrelsen om indsatser for et ragfrit Frederiksberg
(Kommunalbestyrelsen 23. april 2018 pkt. 85):

"Rygning er uden sammenligning den sterste dreber i Danmark, og andelen af dagligrygere er stagneret pd Frederiksberg,
viser sundhedsprofilen 2017. Tal for region Hovedstaden viser, at andelen af unge og yngre rygere er begyndt at stige
igen.

Pa den baggrund foreslar Socialdemokratiet, at Frederiksberg Kommune ivaerksatter en indsats for et rogfrit
Frederiksberg:

¢ Rogfri skoletid. Rygning er i dag ikke tilladt pd skolernes matrikler. Socialdemokratiet ensker at udvide forbuddet
til at geelde for hele skoletiden, sddan som flere kommuner har haft succes med. Handhaevelsen af forbuddet skal
dreftes med skoler og foraldre og kan omfatte inddragelse af udgangstilladelser.



¢ Rogfrit berneliv. Medarbejderne pa daginstitutioner, skoler, klubber og andre steder, hvor barn opholder sig fast, ma
ikke ryge i arbejdstiden hverken indenders, udenders eller udenfor matriklen. Alle legepladser pa Frederiksberg
skal vaere rogfrie (som tidligere foreslaet).

¢ Dialog med erhvervslivet for at begranse salg af tobak. Stormagasinet Magasin er gaet forrest i Danmark og har
fjernet tobak fra hylderne, fordi man ensker at understette en sundere livsstil. Socialdemokratiet foreslar, at der
indledes dialog med erhvervslivet pa Frederiksberg for at f flere til at folge trop.

¢ Samarbejde med de praktiserende laeger for at reducere antallet af rygere."

Beslutningsforslaget blev oversendt til Sundheds- og Forebyggelsesudvalget (SFU). I forbindelse med meddelelsespunkt
den 7. maj 2018 gav udvalget forvaltningen opbakning til, at idet rygning indgér som et serligt tema i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalgets arbejde i 2018, skulle behandlingen af beslutningsforslaget ske pa baggrund af udvalgets samlede
arbejde med rygning og forelaegges i 4. kvartal 2018.

I forleengelse heraf er det i den politiske aftale om budget 2019-22 besluttet at fokusere indsatsen pa Regfri Generation pé
Frederiksberg: ’Partierne er enige om, at der igangsattes fokuserede og tvaergaende indsatser rettet mod bern og unge
med storst effekt for at sikre en regfri generation. Partierne imegdeser oplag til, hvordan et regfrit berneliv og skoleliv kan
opfyldes, herunder muligheden for indferelse af regfrie arbejdspladser, hvor der arbejdes med bern og unge’.

Beslutningen skal ses i lyset af, at rygning er den enkeltstdende faktor, der har sterst betydning for folkesundheden og det
mest omkostningseffektive potentiale for forebyggelse, samt at der er en stigning af unge, der ryger. De seneste tal viser,
at 16 % af de 16-24 arige i Region Hovedstaden ryger dagligt.

Frederiksberg Kommunes Sundhedspolitik 2019-2022, der behandles i Kommunalbestyrelsen 12. november 2018, har
blandt andet fokus pa at skabe sunde og trygge rammer for barnene pa Frederiksberg. Et af malene er, at feerre bern og
unge begynder at ryge, hvorfor der skal arbejdes hen imod at skabe regfri rammer, hvor bern og unge ferdes. Andre mal
er at understette rogfri miljoer i kommunen, forebygge rygestart samt stotte rogfri arbejdstid. Indsatser under Rogfri
Generation er derved en integreret del af kommunens sundhedspolitik.

Beslutningsforslaget fra Sine Heltberg ovenfor forudsettes i den sammenhang behandlet i forbindelse med den politiske
proces i forbindelse med denne sag og kommende sager, der ligger forude, og som beskrives nedenfor. Det betyder i
praksis, at det i givet fald vil vare i forbindelse med dreftelsen af en konkret handleplan for Regfri Generation, at der
indstilles en konkret stillingtagen til beslutningsforslaget.

Nedenfor forelaegges den faglige baggrund for at arbejde med temaet Rogfri Generation, de dilemmaer, der skal arbejdes
med, og en procesplan for at implementere forligspartiernes beslutning i en tvaergaende indsats pa tveers af kommunen i
forleengelse af budgetforligsteksten.

Et af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets fokusomrader (jf. sag 38 om konkretisering af arbejdsform og aktiviteter den
4. juni 2018) er at beskaeftige sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primare opgavevaretagelse i ovrige
udvalg. Rygning for bern og unge er et emne, der typisk er knyttet til kerneopgaven i gvrige fagudvalg, og er koblet
sammen med andre kerneopgaver og placeret ansvarsmaessigt i det respektive fagudvalg.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget er karakteriseret ved at vaere et saerligt tveergaende udvalg, der bredt over
kommunens opgaveomrader skal folge og inspirere til, at sundhedsfremme og forebyggelse varetages mest effektfuldt.
Med afsat i sundhedsprofilens resultater har Sundheds- og Forebyggelsesudvalget besluttet at have fokus 1 2018-2019 pé
rygning og alkoholvaner blandt bern og unge pé tvers af alle udvalgsomrader. Det er derfor naturligt, at Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget varetager tovholderrollen i implementeringen af budgetforligsbeslutningen i teet samarbejde med
relevante fagudvalg.

Forebyggelse af rygning blandt bern og unge — det faglige udgangspunkt, KL’s anbefalinger og eksisterende initiativer i
Frederiksberg Kommune.

Allerede for ca. 10 &r siden begyndte forskningen pa forebyggelsesomradet i hgjere grad at pege pé, at kampagner og
undervisning ikke er nok til at atholde unge fra en tidlig rygestart. Efter et omfattende internationalt litteraturstudie vedr.
rygeforebyggelse pa grundskoleniveau konkluderede en rapport fra 2007 ("Hvordan forebygges berns og unges
rygestart?’, Kraeftens Bekaempelse), at skolebaserede rygeforebyggelsesprogrammer ikke kan std alene. Der skal
understottes med andre tiltag af strukturel karakter (priser, forbud m.v.), hvis der skal ses en effekt pa antallet af rygere.

Anbefalingen ud fra det omfattende litteraturstudie var, at rygning burde forbydes bredt set i det offentlige rum, hvor bern
og unge faerdes, bade indenders og udenders — og dette burde kombineres med egede priser, forbud mod tobaksreklame
osv., hvis der skulle vere en malelig effekt. Den sarlige pointe var, at kun hvis der blev taget den slags tiltag, kunne et
skolebaseret szrligt forebyggelsesprogram nytte yderligere.



Erfaringerne fra Island og Norge vedr. et markant brud med unges rygevaner over de seneste 5-8 ar tilskrives generelt, at
man i disse lande har brugt en bredspektret strategi i overensstemmelse med ovenstdende, herunder med udgangspunkt i
synlige og markante strukturelle tiltag vedr. forbud mod, pris pa og markedsfering af tobak samt en massiv forebyggende
indsats.

Pé baggrund af et nyt omfattende litteraturstudie i 2014 ('Anbefalinger til forebyggelse af rygning blandt bern og unge',
Kraftens Bekaempelse) seattes der fokus pa de 10 tiltag, der ud fra internationale erfaringer virker mest effektfuldt — og
hvor der er en storre samlet effekt ved samtidig indsats. Igen er konklusionen, at en staerk effekt kraver en relativt
fokuseret indsats vedr. bade strukturelle tiltag og forebyggelsestiltag af mere traditionel karakter.

Konklusionerne er kendt som Kraftens Bekampelses *10 anbefalinger til forebyggelse af rygning blandt bern og unge’:

Rammer

1. Rygeforbud og mindre synlig rygning.

2. Prisen pé tobak heeves markant.

3. Kontrol og regulering af fremstilling og salg af tobaksprodukter.

4. Retningslinjer for design af tobakspakker og advarsler.

5. Handhaevelse og kontrol af forbud mod salg af tobak til unge under 18 éar.
6. Tobaksreklameforbud uden undtagelser.

Interventioner/Indsatser

7. Nationale rygeforebyggelsesprogrammer til skoler, hjem og lokalsamfund.
8. Effektive rygestopprogrammer til bern og unge.

9. Rygning pa film og tv.

10. Udvikling af massemedieckampagner.

Siden 2016 har Kraeftens Bekaempelse og Tryg Fonden opbygget et partnerskab, der hedder "Ragfri Fremtid’, baseret pa
mange af de samme anbefalinger. Mélet er i 2030 at se den forste regfri generation. Metoden er at arbejde for en ny regfri
norm, hvor tobak ikke er synligt, attraktivt eller lettilgeengeligt. Dvs. der arbejdes for at &ndre de fzelles normer og for at
pavirke rammer og regler, der sikrer, at den neste generation bliver den forste rogfri generation. Ca. 80 organisationer er
partnere p.t., heraf 43 kommuner. I bilag 1 er oplistet det bruttokatalog af tiltag og anbefalinger, som der arbejdes med 1
partnerskabet.

Ogsé Vidensradet, der er blevet til i et samarbejde mellem Trygfonden og Lageforeningen, har opridset en raekke
anbefalinger ('Forebyggelse af rygning blandt bern og unge. Hvad virker?' 2018. Bilag 2). Der er stor overensstemmelse
mellem disse og anbefalingerne fra Kreftens Bekempelse.

To ting er vigtige at bemaerke:

¢ For det forste er mange af initiativerne allerede i spil 1 Frederiksberg Kommune, direkte og indirekte iveerksat ogsé
med kommunen som initiativtager

¢ For det andet er en reekke af initiativerne rettet mod lovgivningen fra Folketinget (eksempelvis pkt. 2, 3 (delvist), 4,
6 og 9 i de nevnte anbefalinger ovenfor) og/eller formelt i h&enderne pé gvrige parter som boligselskaber,
foreninger osv. Her skal det i givet fald overvejes specifikt, hvordan den kommunale involvering skal fremtreede.

Det skal bemarkes, at KL i deres nyeste sundhedspolitiske udspil (Forebyggelse for Fremtiden, 2018, bilag 3) som ét af
malene har, at flere skal valge et rogfrit liv, og at ingen bern og unge skal begynde at ryge, herunder:

¢ at kommunen tager stilling til ambitionerne i Rogfri Fremtid og muligheden for at deltage i partnerskabet

¢ at kommunen tager stilling til at indfere regfri skoletid for elever pé alle kommunens grundskoler, s& rogfrihed
geelder i hele skoletiden; ogsé uden for skolens matrikel

¢ at kommunen prioriterer en systematisk tobaksforebyggende indsats med brug af velafprevede metoder over for
bern og unge i skolen

¢ at kommunen og ungdomsuddannelserne sammen arbejder for at indfere rogfri matrikel eller rogfri skoletid pé alle
uddannelsesinstitutioner med optag af unge under 18 ar

¢ at kommunen arbejder for at udbrede rogfri miljeer via samarbejde med fritidsliv, foreninger og erhvervsliv

Generelt anbefaler KL, at kommunerne i deres implementering af sundhedsudspillet fokuserer indsatsen der, hvor
kommunerne i gvrigt er i dialog med borgerne, i dette tilfalde bern og unge, i losning af kerneopgaven.



Som neaevnt ovenfor er der en lang reekke indsatser, som kan anvendes, for at begraense rygning. Flere af anbefalingerne til
kommunerne er allerede implementeret i Frederiksberg Kommune og en reekke af dem er ogsé malrettet bern og unge.
Eksisterende indsatser i Frederiksberg Kommune er naermere beskrevet i bilag 4.

Frederiksberg Kommune har vedtaget en rygepolitik (Kommunalbestyrelsen 25. januar 2016 pkt. 11). Den indebzrer
blandt andet, at der ikke ma ryges i kommunale lokaler, og at der ikke ma ryges pa daginstitutioner eller skolers omrade,
ligesom der ikke ma ryges i dagplejeres hjem. Det er gjort valgfrit for den enkelte institutions MED-udvalg at
implementere Ragfri Arbejdsdag’, forelgbigt har ca. 27 % af kommunens arbejdspladser indfert regfri arbejdsdag.

Dilemmaer i det videre arbejde med en Regfri Generation pa Frederiksberg,

Born og unge kan mede rog i mange sammenhange, pa flere arenaer og under meget forskellige betingelser, hvilket
implementering af Rogfri Generation skal tage hajde for. Der vil derfor vere forskel pé, hvordan de enkelte indsatser bar
fores ud i livet, hvis de skal have fuld virkning. Samtidig rejser der sig i arbejdet med at implementere budgetforligets
ambition om en rogfri generation pa Frederiksberg en raekke dilemmaer, som er vigtige at drefte forud for dreftelsen og
fastleeggelsen af en mere konkret handleplan. Det er med andre ord vigtigt at f& afklaret en reekke dilemmafyldte
spergsmal, for der for alvor kan prioriteres og detaljeres indsatser. I afvejningen af indsatser kan der tages hensyn til
indsatsens effekt, omkostningerne forbundet med indsatsen og eventuelle (ugnskede) afledte effekter.

Dilemmaerne er typisk ikke entydige og haenger ogsa sammen pa tvaers og har overlap — og der vil vere flere end de, der
gennemgas nedenfor.

Eksemplerne i dilemmaerne nedenfor er inspireret af de konkrete bruttokataloger over mulige indsatser for at undgé bermn
og unges rygestart som hhv. partnerskabet 'Regfri Fremtid’ mellem Kreftens Bekaempelse og Tryg Fonden og
’Vidensradet’ (samarbejde mellem Trygfonden og Laegeforeningen), har udarbejdet, jf. bilag 1 og 2.

Som det fremgar af forslaget til procesplan nedenfor kan dilemmaerne ogsa bruges til at malrette og fokusere den
dreftelse der skal foretages lokalt blandt interessenter pa de enkelte udvalgsomrader i den forudsatte herings- og
dreftelsesproces. F.eks. vil dilemmaet om fokus pa skoler og daginstitutioner eller et bredere helhedssyn (dilemma E)
veere serligt relevant at drefte i Kultur- og Fritidsudvalget og blandt det udvalgs interessenter, mens f.eks. dilemmaet
mellem Rogfri Generation og kommunens rygepolitik (dilemma F) vil vere sarligt relevant i MED-organisationen.

A. Bredt eller sncevert kommunalt fokus pa born og unges rygning

Kommunen har mulighed for at regulere rag pa de arenaer, hvor der er en kommunal myndighed (eksempelvis rygning pa
kommunale matrikler) — men der er ogsd mange omrader, hvor kommunen ikke har direkte beslutningskompetence, men
pé anden made kan pévirke borgernes omgang med rog.

Spergsmaélet er, om kommunen ber koncentrere sig om de omrader, hvor de har myndighed, eller om der ogsé skal sattes
ind pa omrader udenfor kommunens myndighedsomrade, og i sa fald, om det skal ske samtidigt eller forskudt.

Overgangen fra folkeskole/udskoling til ungdomsuddannelse udger en sarlig risiko i forhold til unges rygestart. Det er
dermed et omrade hvor en indsats, hvis den lykkedes, vil have stor effekt. Dilemmaet er, at ungdomsuddannelserne ikke
er en del af det kommunale myndighedsomrade, hvorfor det skal ske i dialog og samarbejde med skolerne.

Klart sat op er det méaske et overskueligt dilemma, men i praksis bliver det en svaer afvejning af, om kommunen skal satse
pa initiativer med storst langsigtet effekt eller initiativer, som ligger indenfor det kommunale myndighedsomréde.

B. Forbudsstrategi eller fokus pd kampagner og nudging

En almindelig antagelse er, at en regel forst er implementeret, nér den efterleves af hovedparten af befolkningen.
Udfordringen er, at forbud alene ikke ngdvendigvis ferer til @ndret adfaerd. Adferdsendringen forudsetter typisk, at
forbuddet enten opleves meningsfuld, eller at borgeren frygter de repressalier, der er forbundet med en overtreedelse af
forbuddet. Adferdsendringer baseret pa holdninger fremfor regler vil nogen gange veere mest effektive, men den omtalte
forskning pa omradet taler klart en anden ve;.

Indferelse af rogfri skoledag kan relativt let besluttes. Dilemmaet er, at de sterre skolebern gerne mé forlade skolens
omréade i skoletiden. I praksis kan det derfor vere svert at handhaeve rygeforbuddet, ligesom det kan vaere vanskeligt at
finde en konstruktiv sanktion overfor den enkelte elev, der overtraeder forbuddet om at ryge i skoletiden, jf. nedenfor om
kontrol/opfelgning. Under alle omsteendigheder er det vigtigt at have fokus pa, at kampagner/nudging ikke ger det i sig
selv, men det kan veaere et nedvendigt supplement til strukturelle (forbuds-) tiltag.

C. Fokus pd kontrol/opfolgning eller pd motiverende adfcerd



I forleengelse af ovenstdende og med udgangspunkt i en raekke strukturelle (forbuds- )tiltag opstar spergsmaélet, hvordan
der folges op. En for stram opfelgning kan tage fokus fra selve formalet, mens omvendt ingen opfelgning ma forventes at
fjerne trovaerdigheden i indsatsen.

Som et eksempel kan et forbud mod rygning pa de kommunale legepladser ikke forventes efterlevet af alle, hvis det ikke
folges op med kontrol af kommunale medarbejdere og effektiv fjernelse af cigaretskod. Dette kan i givet fald have
gkonomiske konsekvenser. Derudover kan der opsté ubehagelige situationer, hvis medarbejderne pataler borgere, der
ryger, hvilket kan have negative konsekvenser for stemningen og miljoet pa legepladsen og i yderste konsekvens betyde,
at smébernsfamilier fravaelger de kommunale legepladser. Igen et forholdsvist simpelt dilemma, hvis handtering dog kan
blive afgearende for succesen.

Et andet spargsmal er i hvilken udtraekning, kommunen skal benytte sig af sin mulighed for at regelsatte omkring
rygning, nar der samarbejdes og samskabes med andre akterer. En handleplan kan i det ene yderpunkt basere sig pé rad,
henstillinger og nudging og i det andet yderpunkt vedtage regler med klare sanktioner. Herudover kan en strategi vere
mere eller mindre fokuseret, fx alene have fokus pa rygning pd kommunale uddannelsesinstitutioner eller udvidet til ogsa
at dekke andre omrader. Andre omrader kan eksempelvis vare i fritidslivet, hvor bern og unge feerdes, og hvor
kommunen har mulighed for at forbyde rygning i foreninger eller indsatser, som modtager kommunal stette. Et forbud om
rygning vil fremme malet om en Regfri Generation men kan sveekke samarbejdet mellem kommune og civilsamfund, som
udger en krumtap i kommunens virke — ikke blot i forhold til bern og unge.

D. Kommunal sfeere contra borgernes frie ret

Kommunen har som nevnt ovenfor mulighed for at pavirke borgernes adfeerd bade via regler og via holdningsendringer
og nudging. Spergsmalet er i hvilket omfang, det er en kommunal opgave, at pavirke borgernes adfeerd hen imod f.eks. en
sundere livsstil og i hvor hej grad, det er den enkelte borgers eget ansvar. Dilemmaet er generelt, men er f.eks. knyttet til
borgernes hjem og i hvor hgj grad, kommunen skal forsege at pavirke borgere med hjemmeboende bern, til ikke at ryge.

E. Fokus pd skoler og daginstitutioner — eller et bredere helhedssyn pd Rogfri Generation

Et dilemma er, om indsatser skal udbredes til alle kommunale institutioner, der har med unge at gare, f.eks. Ungecentret i
F86, PPR osv., eller afsneres til skoler og daginstitutioner. Dette dilemma geelder ogsé, om initiativer skal omfatte f.eks.
foreninger og klubber, der fir kommunalt tilskud og arbejder (maske delvist) med bern og unge. Her har kommunen
principielt beslutningskompetence, men det skal afvejes, i hvilken form den skal bruges.

Et yderligere dilemma opstér, nér det skal prioriteres, hvilke omréder i den unges liv, der skal arbejdes pé at andre.
Eksempelvis skal det afvejes, om et anbringelsessted, hvor medarbejderne ryger, alene af denne grund er et uegnet tilbud,
eller om hensynet til den konkrete unge og matchet med anbringelsesstedets serlige metoder og viden skal vegtes hojest.

F. Forholdet mellem 'Rogfiri Generation’ og kommunens rygepolitik

Kommunen har en forholdsvis restriktiv rygepolitik. Den indeberer blandt andet, at der ikke ma ryges i kommunale
lokaler, og at der ikke ma ryges pa daginstitutioner eller skolers omrade, ligesom der ikke ma ryges i dagplejeres hjem.
Det er gjort valgfrit for den enkelte institutions MED-udvalg at implementere *Rogfri Arbejdsdag’, forelgbigt har ca. 27
% af kommunens arbejdspladser indfert regfri arbejdsdag. I kort form indebarer det, at medarbejderne slet ikke ryger i
lgbet af en arbejdsdag.

I implementeringen af Rogfri Generation er der dermed et sarligt medarbejderspor med dertil knyttede dilemmaer. Dette
spor hanger teet sammen med ansket om at medarbejderne i givet fald udger gode rollemodeller.

Forste udfordring er at afgrense hvilke arbejdspladser, hvor der i givet fald skal indferes rogfri arbejdsdag, hvis det
opfattes som en integreret del af det at implementere Rogfri Generation. Er der alene tale om institutioner som skoler og
dagtilbud, som er direkte rettet mod bern og unge, eller skal reglen ogsa omfatte arbejdspladser, som f.eks. biblioteker og
idreetsomrader, som hyppigt benyttes af bern og unge? Eller alle institutioner, hvor der ofte kommer bern og unge, her
kunne Radhuset vare et eksempel herpa.

Et andet spergsmaél, der rejser sig, er de ikke-kommunale institutioner; eksempelvis de selvejende dagtilbud og/eller
foreninger og klubber, der fir kommunale tilskud. P& den ene side fastlegger disse institutioner pé en reekke omrader selv
deres medarbejderpolitik — pd den anden side kunne det anferes, at det ville vare uhensigtsmaessigt, hvis bern i
Frederiksberg Kommune far forskellig erfaring med rog, atheengig af hvilken institution, de er tilknyttet. Ogsa her ligger
der et dilemma imellem pabud/krav (f.eks. endring i driftsoverenskomster) og samarbejde og dialog (f.eks. at en
selvejende institution felger en opfordring fra kommunen).

At overvejelserne om at indfere arbejdsfri arbejdsdag i givet fald kun er mentet pa institutioner, der er rettet mod bern og
unge, giver et dilemma, idet det vil betyde, at der bliver forskellige regler og ansettelsesforhold for kommunens
medarbejdere, hvilket kan opfattes som en udfordring i forhold til ligebehandling.



En central beslutning om at indfere rogfri arbejdsplads i dele af kommunen vil séledes vare et opger med den nuvaerende
politik, hvor beslutningen er udlagt til de lokale MED-udvalg. Det kan vere svert at bevare frivilligheden for alle
institutionstyper, hvis det skal sikres, at bern og unge ikke udszttes for rog. Derudover er der en kommunal tilgang til hgj
medarbejderinddragelse, hvilket er med til at sikre et godt arbejdsmilje og dermed kunne rekruttere og fastholde dygtige
medarbejdere.

Hvis det besluttes at indfore rogfri arbejdsdag som et led i en kommende rygepolitik for en reekke kommunale
institutioner (endre frit-valgs-ordningen), skal det samtidig overvejes med hvor lang tids varsel, ordningen treeder i kraft
og andre detaljer. Det skal ske ved en konkret eendring af rygepolitikken. Hvis der indferes centralt fastsat ragfri
arbejdsdag skal kommunens rygepolitik séledes efterfelgende revideres.

Procesplan frem mod handleplan for Regfri Generation pd Frederiksberg

Det foreslés, at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget pa baggrund af denne sag drefter den faglige baggrund og
dilemmaerne i det videre arbejde, og pa den baggrund sender sagen i hering i de relevante fagudvalg
(Undervisningsudvalget, Berneudvalget, By- og Miljoudvalget, Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Kultur- og
Fritidsudvalget, Socialudvalget) samt Magistraten (som personaleudvalg).

Nar relevante fagudvalg og Magistraten (som fag-/personaleudvalg) drefter sagen den 19. november foreslas det, at hvert
udvalg sender den i hering hos institutioner, evt. brugerbestyrelser, Formandsradet, FiU, Felleselevradet og gvrige parter
efter eget valg, dvs. malrettet hvor der i udvalgets ansvarsomrader er fokus pé bern og unge. Heringsgrundlaget vil vere
den foreliggende sag, men det kan ogsa veare relevant at malrette heringsprocessen efter behov i det enkelte udvalg og
tilherende forvaltningsomrader, idet fokus i heringen kan veere forskelligt alt efter malgrupper og heringsparter.

Serligt vedr. Magistraten foreslas det, at sagen sendes til draftelse i MED-organisationen. Temaet er her konkret at drofte
mulige konsekvenser i f.t. kommunens eksisterende rygepolitik, jf. ovenfor. Da selve rygepolitikken er relativt ny vil
haringstemaet i praksis vere, om den eksisterende valgfrihed for den enkelte institutions MED-udvalg til at implementere
"Rogfri Arbejdsdag’ (jf. ovenfor) skal fraviges for institutioner m.v. der arbejder med bern og unge. Det er séledes
Magistratens rolle som personaleudvalg, der er i fokus her. En lokal dreftelse i MED-regi vil i sagens natur vaere sarligt
oplagt pa de forvaltningsomrader/institutioner, hvor der arbejdes meget med bern og unge.

Af praktiske grunde foreslas det, at Hovedudvalget far mulighed for at drefte og afgive bemaerkninger i processen efter
udlebet af den almindelige heringsfrist, netop for ogsé at kunne samle op pa eventuelle bemarkninger fra den gvrige
MED-organisation.

Det er forst efter vedtagelsen af en handleplan for Regfri Generation (i givet fald fordr 2019), at kommunens rygepolitik i
givet fald skal revideres. Dette vil i givet fald kreeve en opfalgende politisk proces, inkl. fornyet droftelse i MED-
organisationen vedr. den konkrete implementering af handleplanen pa dette omrade.

Med denne proces for selve handleplanen er det formélet at opbygge et fzlles fundament pé tvers af de politiske udvalg,
tilknyttede institutioner, MED-organisationen samt relevante rdd, som en handleplan med konkrete indsatser efterfelgende
kan basere sig pa.

Pé baggrund af de brede dreftelser samt heringssvar foreleegges Sundheds- og Forebyggelsesudvalget i marts méaned
forslag til hvilke indsatser, der skal ivaerksettes som led i en handleplan 2019-2020 for Regfri Generation pa
Frederiksberg. Herefter udarbejder de enkelte dele af forvaltningen forslag til, hvordan de enkelte indsatser konkret skal
udmentes i de relevante fagudvalg.

5. SFU Droftelse af denne sag om Regfri Generation. Sagen
november sendes i hering i seks fagudvalg og MAG (som
fag-/personaleudvalg) med temaer som navnt ovenfor

19. Relevante Droftelse i udvalgene.
november fagudvalg
MAG som e Udvalgene sender sagen i hering hos lokale
personaleudvalg parter og relevante rad
e MAG sender sagen til hering i MED-
organisationen

e Sagen sendes ligeledes til horing i
Ungeradet/Ungeforum



8. februar Heringsfrist for lokale parter og rdd — inkl. ogsa
OmradeMED/lokale MED-udvalg

28. Hovedudvalget drefter temaet pa baggrund af input fra
februar den ovrige MED-organisation
25.marts  SFU Drofter Handleplan for Regfri Generation og sender
handleplan i hering i fagudvalg
1. april Relevante Drofter Handleplan for Regfri Generation
fagudvalg
1. april MAG (som Droefter Handleplan for Regfri Generation med serligt

personaleudvalg) fokus pa forslaget til handleplan i forhold til
dreftelserne i MED-organisationen ift. kommunens

rygepolitik

29. april SFU Behandler Handleplan efter dreftelser i udvalg 1. april
og indstiller til MAG

6. maj MAG Indstiller til KB

13. maj KB Beslutter i givet fald Handleplan for Regfti

Generation, herunder igangsatter i givet fald proces
vedr. tilpasning af kommunens rygepolitik med dét
udgangspunkt

Med denne tidsplan vil det veere muligt at igangsette den lokale implementering i sommeren/efterar 2019 i form af
konkrete indsatser og initiativer, som skal implementeres under de enkelte fagudvalg. Det vil her vare det enkelte
fagudvalg, der vil vere tovholder, herunder MAG i forhold til i givet fald at f& udarbejdet en revideret rygepolitik.

Pa Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets foranledning geres der status for implementeringen i 4. kvartal 2020.

Organisation i forvaltningen

Arbejdet vil forudsatte en serlig koordineret indsats pa tvears af forvaltninger, og derfor er der etableret en tvaergaende
netvaerksgruppe vedr. ’Regfri generation’ pé tveers af omraderne. Denne netvaerksorganisering var dog ogsé forudsat i
beslutningen om Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets arbejdsform (SFU, 4. juni 2018), dvs. netop nar udvalget
beskeeftiger sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primaere opgavevaretagelse i gvrige udvalg. Den
navnte netverksgruppe vil derfor ogsa arbejde mere generelt med sundhedsfremmetemaer pa tveers af udvalgsomraderne.
Den samlede handleplan for Regfri Generation vil i ferste omgang vare omdrejningspunktet for arbejdet.

Okonomi

Sundhedsfremme og forebyggelse er typisk en indsats, der er koblet sammen med andre kerneopgaver og placeret
ansvarsmassigt i det respektive fagudvalg. Det mé forventes, at implementering af konkrete indsatser indeholdt i en
kommende handleplan vil vere forbundet med udgifter. Disse konkrete indsatser forudsettes finansieret indenfor de
enkelte udvalgs rammer. Det foreslas dog, at der i givet fald i forbindelse med vedtagelsen af en konkret handleplan
afsattes 200.000 kr. til tveergdende understottelse af indsatsen til projektledelse, kommunikation, workshops, fellesmoader
m.v. 12019, finansieret af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets pulje til implementering af Sundhedspolitikken pé i alt
3,0 mio.kr. arligt.

Borgmesterpategning
Ingen
Behandling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 5. november 2018.

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, By- og Miljoudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget,
Socialudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget og Undervisningsudvalget den 19. november 2018.
Magistrat (som fag-/personaleudvalg) den 19. november 2018.

Historik
Indstilling 5. november 2018, pkt. 72:



Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

1. drefter den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pd Frederiksberg,

2. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Rogfri Generation pa
Frederiksberg og

3. godkender procesplanen for det videre arbejde og sender sagen til dreftelse i relevante fagudvalg den 19. november
2018. Dette sker med henblik p4, at udvalgene sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 8.
februar 2019.

Bilag

Bilag 1 Regfri fremtid - hvad kan du gere
Bilag 2 Vidensradet

Bilag 3 KL Forebyggelse for fremtiden SFU

Bilag 4 Indsatser implementeret i Frederiksberg Kommune okt 2018



Punkt 123: Handicappolitikkens Handleplan 2019 - Endelig godkendelse

27.00.00-P22-1-18
Resume

Det reviderede udkast til Handicappolitikkens Handleplan 2019 forelaegges pa baggrund af heringssvar til endelig
godkendelse i Socialudvalget.

Beslutning
Socialudvalget godkendte det reviderede udkast til Handicappolitikkens Handleplan 2019.
Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomrédet indstiller, at udvalget godkender det reviderede udkast til
Handicappolitikkens Handleplan 2019.

Sagsfremstilling

Handicappolitikkens Handleplan 2019 har den 4. juni 2018 veret i heringsproces i Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalg, By- og Miljeudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Sundheds- og

Forebyggelsesudvalget samt Handicapradet pa baggrund af Socialudvalgets beslutning af 28. maj 2018 (pkt 67). Der er i
haringsprocessen alene indkommet bemerkninger til Handicappolitikkkens handleplanen 2019 fra Handicapréadet, som

gav anledning til udarbejdelse af nyt udkast. Det reviderede udkast til handleplan 2019 blev herefter forelagt

Socialudvalget og de gvrige relevante fagudvalg den 13. august 2018 (pkt. 81) uden at det gav anledning til endringer.

Socialudvalget forelegges séledes det samme reviderede udkast til Handicappolitikkens Handleplan 2019, som blev
dreftet pa Socialudvalgets mode den 13. august 2018 (pkt 81), med henblik pa endelig godkendelse.

Okonomi

Sagen har ikke nogen bevillingsmassige konsekvenser
Borgmesterpitegning

Ingen

Bilag

Bilag 1 Handicappolitikkens Handleplan 2019 revideret SU 19. 11 2018



Punkt 124: Forventet regnskab 2018 pa det specialiserede socialomrade for
voksne

00.30.14-S00-3-18
Resume

Sagen opsummerer det aktuelt forventede regnskabsresultatet pr. september for Socialudvalget for 2018. Der er tale om et
regnskab grundleggende i balance ift. de forudsatninger, der lobende gennem 2017 og budgettet for 2018 har veret
arbejdet med.

Beslutning

Socialudvalget

1. tog status pa forventet regnskab 2018 pa det specialiserede socialomrade for voksne til efterretning og
2. tilkendegav, at eftersom der fortsat er udgiftspres pa finansiering af Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU),
jf. budgetaftalen 2019-2022, enskes en statussag om sagen primo 2019 forud for behandling af 1. FR.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at udvalget tager status pa forventet regnskab 2018 pa det
specialiserede socialomrade for voksne til efterretning.

Sagsfremstilling

Udgiftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade har veret loabende behandlet siden en sarlig handlingsplan for den
gkonomiske tilpasning blev besluttet i Socialudvalget i september 2014 — ”Indsatsplan *15-16”.

Som en del af handlingsplanen er samtlige borgere blevet revisiteret, indsatser og tilbud er omlagt og moderniseret, der er
implementeret nye ledelses- og styringsmodeller, fastlagt entydigt ledelsesansvar for alle budgetposter, udviklet nye it-
baserede arbejdsgange, og en lang raekke andre tiltag. Et eksempel er indferelsen af ”borgerens felles plan”, hvor
borgerens progression males i et samarbejde mellem borger, udferer og myndighed.

Udgifterne pé det specialiserede socialomrade er vaesentligt reduceret siden 2014, og bade nationale og regionale
benchmark viser, at Frederiksberg har meget lave nettodriftsudgifter pa omrédet. Trods den gkonomiske tilpasning, og de
lave driftsudgifter har der veeret et udgiftspres pa det specialiserede socialomréade. I budgetforliget for 2017 blev det
besluttet at igangsette tre budgetanalyser med henblik pa at handtere udgiftspresset pé det specialiserede socialomrade:

¢ Budgetanalyse i forhold til forventede aktivitetsstigninger fra berneomréadet
¢ Budgetanalyse af aldringsforhold pé det specialiserede omrade
¢ Budgetanalyse af aktivitets- og udgiftsudvikling pa det selvvisiterende omréde (herberger/kvinde-, krisecentre)

P4 baggrund af disse analyser blev der i budget 2018 saledes afsat midler til imedegéelse af udgiftsudviklingen pa disse
omrader. Der er lobende orienteret og gjort status, senest 13. august 2018 (sag.nr. 84)

I det folgende gives en kort status pa det specialiserede socialomrdde med udgangspunkt i den status der vil fremga i 3.
forventet regnskab for 2018, der forelegges Socialudvalget og Magistraten den 26. november 2018.

3. Forventet regnskab for Socialudvalget 2018

Ved 3. forventet regnskab 2018 forventes et merforbrug pa 3,9 mio. kr. pa Socialudvalgets ramme (svarende til cirka 0,9%
af den budgetlagte ramme). P4 det specialiserede socialomrade forventes et merforbrug pa 5,2 mio. kr. | modsat retning
treekker et forventet mindreforbrug pa 1,3 mio. kr. under det boligsociale omrade og stette til frivilligt socialt arbejde.

Tabel 1. 3. forventet regnskab 2018 Socialudvalget (Serviceudgifter, mio. kr.)

Budget Forventet regnskab  Afvigelse
2018 2018 2018

Det specialiserede socialomrade 4337 438,9 5,2



Integrationsindsats/flygtningeboliger 9,6 9,6 0,0

Det boligsociale omrade 7,9 7,0 -1,0
Stette til frivilligt socialt arbejde 55 52 -0,3
Hovedtotal Socialudvalget 456,8 460,7 39

I tabel 2 er det forventede regnskab for 2018 pa det specialiserede socialomrdde opdelt sdédan, at man kan isolere de
udgifter, hvor der i tidligere ar og ogsé i 2018 er styringsudfordringer — i tabellen kaldet udgiftspres. Tabellen viser ogsa
forventningen for 2018 i forhold til regnskabsresultatet for 2017, idet det bemarkes, at budget 2017 her er opgjort ekskl.
de engangsbevillinger, der blev givet i 3. forventede 9egnskab 2017 for at sikre bevillingsmaessig deekning i det endelige
regnskab.

Tabel 2. Udgiftspres i 2017 og 2018, (mio. kr.)

2017 3. FR 2018
Korr. Regnskab Afvigelse Budget Forventet Afvigelse
Budget 2017 2017 2018 regnskab 2018
efter 2. 2018
FR*
Keb og salg af
pladser ex. 212,5 216,2 3,7 2189 2256 6,7
herberger og
misbrugsbehandling
- Heraf BPA 32,1 33,5 1,4 32,7 35,6 2,9
- Heraf STU 15,1 16,0 0,9 15,9 21,0 51
Kob og salg af
pladser pa herberger -19,1 -19,1 0,0 -18,2 -19,9 -1,7
(inkl. statsrefusion)
Keb og salg af 2.4 3,8 1,4 2,2 5,7 3,5
misbrugsbehandling
Boligbetalinger -7,0 -1,7 -0,7 -6,9 -7.7 -0,8
Totalt udgiftspres  188,8 193,2 4,4 196,0  203,7 7,7
Sociale institutioner 221,2 217,8 -3.,4 221,2 217,8 -3,4
Husleje udgifter 1,9 1,9 0,0 0,9 2,0 1,1
0O.V. Kjettings Allé
Indsatser, puljer og 11,5 9.8 -1,7 15,6 154 -0,2
projekter
Hovedtotal 423,4 4227 -0,7 433,7 4389 52

*Budgettal for 2017 er ekskl. de engangsbevillinger, der blev givet i 3. forventede regnskab 2017, for at sikre
bevillingsmessig deekning i det endelige regnskab i davaerende éar.

Som det fremgér af tabellen er der et forventet merforbrug pa 7,7 mio. kr. pa de udgiftsomrader, hvor der traditionelt har
veret styringsudfordringer, typisk p& omrader, hvor en stor del af aktiviteten kebes 1 andre kommuner/private tilbud eller
der er elementer af at visitationen ikke sker i kommunalt regi. Til sasmmenligning var der et merforbrug pa de tilsvarende
poster pa 4,4 mio. kr. i 2017 og niveauet for udgiftspresset ligger aktuelt for 2018 dermed 3,3 mio. kr. hgjere end 2017.

Som det fremgér af afsnittet Kab og salg af pladser nedenfor er der i 3. forventet regnskab indarbejdet en udgift pa 3,2
mio. kr. til en tabt retssag til Viborg Kommune. De 2,4 mio. kr. vedrerer tidligere ér, og er en éngangsudgift der kun skal



betales i 2018. Fra 2019 og frem er udgiften pa sagen saledes 0,8 mio. kr. Desuden er der indarbejdet en skennet udgift til
tomgangsudgifter pa 1,5 mio. kr. vedrerende de nye, serlige pladser indenfor psykiatrien. Korrigeres der for disse to
ekstraordinare poster er der stort set tale om et uendret udgiftspres set i forhold til udgiftspresset opgjort ved 2. forventet
regnskab for 2018 (hvor udgiftspresset blev opgjort til 3,4 mio. kr.), og udgiftspresset i 2017 pa 4,4 mio. kr.

Der skeonnes pa nuverende tidspunkt et merforbrug pa 6,3 mio. kr. I udgifterne er indregnet konsekvenserne af at
Frederiksberg Kommune har tabt en retssag til Viborg Kommune der betyder, at Frederiksberg er blevet péalagt
betalingsforpligtelsen for en borger der modtager socialpaedagogisk stette. Forpligtelsen gér tilbage til september 2014 og
de samlede udgifter kan opgeres til 3,2 mio. kr., hvoraf de 2,4 mio. kr. vedrerer tidligere &r.

Endvidere er der i 3. forventet regnskab indregnet et skon for udgifterne til tomgang i de nye, s&rlige pladser inden for
psykiatrien, som er &bnet pr. 1. juni i regi af Region Hovedstaden. Der er indgéet en aftale, der indeberer at kommunerne
i feellesskab finansierer Regionens udgifter til tomgang med udgangspunkt i bloktilskudsneglen. KKR Hovedstaden
skenner udgifter i 2018 pa 26 mio. kr. for hovedstadskommunerne, hvor Frederiksbergs andel er 1,5 mio. kr. Skennet er
behaftet med usikkerhed, idet det fortsat er usikkert hvordan belegningsprocenten udvikler sig, men daekker over, at der
indtil nu stort set ikke er en aktivitet, og altsd slet ikke for Frederiksberg Kommunes vedkommende. I 2. forventet
regnskab var udfordringen navnt, men ikke indregnet, idet der pd daverende tidspunkt ikke var kendte oplysninger om
gkonomien.

Herudover fremgar det af tabellen, at der iser er udfordringer pd omradet Borgerstyret personlig assistance (BPA), Serligt
tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) og misbrugsomradet.

Borgerstyret personlig assistance, BPA

Pé baggrund af den seneste aktivitetsprognose ultimo september, forventes der 25,5 helarspersoner til en gennemsnitlig
arstakst pa 1,43 mio. kr. Det svarer til en forventet udgift pa 36,4 mio. kr. Heraf vedrerer udgifter pa 1,9 mio. kr. borgere,
hvor Frederiksberg er ikke-handlekommune og dermed ikke kan disponere over udgiften. Hertil kommer en indtegt pa
0,9 mio. kr. som skyldes nulstilling af en restancebogfering i 2017. Der forventes séledes samlede udgifter pa 35,6 mio.
kr.12018.

Prognosen er baseret pa, hvad der pa nuvarende tidspunkt er bevilget for 2018 og efter at alle sager er revisiteret 1 2017.
Det er forudsat at tilgang/afgang gar lige op resten af aret. Regnskabsresultatet for 2017 var pé 33,5 mio. kr. Den
forventede stigning i udgifterne i 2018 skyldes en nettotilgang pa 3,2 helarspersoner i forhold til 2017.

Der har de seneste ar vaeret vakst i antallet af borgere der visiteres til denne lovpligtige indsats. Udgifterne er svert
forudsigelige og svert styrbare bl.a. fordi fa enkeltsager med fra- og tilflytning til kommunen af borgere berettiget til
denne ydelse kan give store udsving i de forventede udgifter. Som navnt ovenfor koster hver enkelt BPA-sag i
gennemsnit ca. 1,5 mio. kr. arligt.

Serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse, STU

I forbindelse med sagen om status pé udgiftspres pa det sociale omrade (SU 14/8 2017, sag nr. 59) blev der redegjort for
udgiftspresset pé det specialiserede omrade, herunder en ny udfordring pd STU-omradet. Som folge heraf blev det
besluttet at fortsatte analysen af overgange fra berneomradet, herunder betydningen af det stigende omfang af
specialundervisning. I forbindelse med 2. finansielle orientering til budget 2018 blev bevillingen til keb af STU endvidere
varigt foreget med 3,6 mio. kr. til 15,9 mio. kr. Regnskabsresultatet for 2017 blev 16,0 mio. kr., stort set svarende til de
forventede udgifter.

I 1. forventet regnskab for 2018 blev der indmeldt et forbrug pd STU-omradet pa 20,3 mio. kr., svarende til et merforbrug
pa 4,4 mio. kr. i forhold til det forhgjede budget. Som felge af det stigende forbrug pa omradet blev der i forbindelse med
sagen om forventet regnskab 2018 pa socialomradet (SU 9/4 2018, sag nr. 45) besluttet, at der frem mod arbejdet med
budget 2019-22 skulle udarbejdes en sarlig analyse. Analysen skulle dels kortlegge udviklingen pa omréadet og dels
belyse eventuelle handlemuligheder. Analysen er vedlagt som bilag til sagen om forventet regnskab pa Socialudvalgets
omrade, der blev forelagt Udvalget i august 2018 (SU 13/8 2018, pkt. 84). Analysen viste, at Frederiksberg Kommune,
trods stigende udgifter, fortsat har et markant lavere udgiftsniveau end de gvrige hovedstadskommuner péd omradet. Sagen
blev udsat til dreftelse i budgetforhandlingerne og pa den baggrund blev der indfgjet folgende tekst i budgetforliget for
2019:

"Det er positivt, at flere og flere unge med udviklingsheemning og andre unge med serlige behov uddanner sig via en
serlig tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU). Det er et vigtigt skridt til et godt voksenliv. Det stigende antal unge borgere,
der ensker at uddanne sig, giver et stigende udgiftspres, der skal folges tet.’



Budgettet er ueendret i 2019 og i 3. forventet regnskab for 2018 forventes et merforbrug pd STU pa 5,1 mio. kr., hvilket er
en stigning pa 1,1 mio. kr. i forhold til forventningen ved 2. forventet regnskab. Stigningen skyldes, at udgifter til STU-
forleb pa Magneten der rettelig ber placeres under STU-omradet, nu er indregnet.

I budgettet for 2019 er der besluttet en effektivisering pé keb af pladser. Der er bevilget en styrkelse af visitationen, som
dels skal vaere med til at udfordre bostederne pa indhold og organisering af tilbuddene, dels skal vere med til at forhandle
priser og udarbejde kontrakter med tilbuddene. Der forventes pa den baggrund en reduktion i udgifterne til STU pa 0,5
mio. kr. 1 2019 og 1,0 mio. kr. fra 2020 og fremefter.

Alt andet lige udestar dermed et pres pa 2019-budgettet pa ca. 4,0 mio.kr. idet der realistisk og med forbehold forelabigt
forudsattes, jf. analysen navnt ovenfor, et uendret forbrugsmenster i 2019.

Kab og salg af misbrugsbehandling

Som det fremgar af tabel 2 er merforbruget pa keb og salg af pladser pa misbrugsbehandling stigende set i forhold til
regnskabet for 2017. Der forventes i 3. forventet regnskab et merforbrug pé 3,5 mio. kr. Merforbruget vedrerer primaert
borgernes ret til frit valg af behandlingssted, som FKRC ikke kan styre. For s vidt angér ambulant behandling er der
desuden tale om ydelser som borgeren kan modtage uden forudgaende visitation.

Forvaltningen vil frem mod 1. forventet regnskab 2019 foretage en analyse af udviklingen pa omradet med henblik pa at
afdaekke arsagerne til udgiftsstigningen og handlemuligheder.

Videre proces

Socialudvalget vil forud for 1. forventet regnskab 2019 blive forelagt en ny skonomisk status pa det specialiserede
socialomrade for 2019. Her vil eventuelle udsving i forbrugsmenstre, som folge af nyopstéet til- og afgang i forhold til
denne status, vaere indregnet.

I forhold til den fremtidige styring pa det specialiserede socialomrade vil der i forbindelse med budget 2020 blive arbejdet
med tiltag, der kan fastholde det lave udgiftsniveau. Heri indgar ogsé en opfalgning pa de budgetposter (alt cirka 90 mio.
kr.) vedr. borgere i udenbys tilbud, hvor Frederiksberg ikke er sdkaldt ”handlekommune” og derfor ikke har indflydelse pa
bevillinger og ydelser til borgeren, men blot har betalingspligt.

Endvidere vil forvaltningen i regi af den sociale masterplan arbejde videre med udviklingen af et fagligt baeredygtigt
specialiseret socialomrade. Som et led i dette arbejdes der med omstillingen af Socialafdelingen, der skal sikre en fortsat
sterk styring af sdvel den faglige udvikling som gkonomien. Den igangsatte omstilling af ledelsesstrukturen og
kompetenceudviklingen af medarbejderne fortsetter i 2019, bl.a. pé baggrund af beslutning i budget 2019 om at afsatte
0,5 mio.kr i 2019 og 2020 til kompetenceudvikling, der skal understette, at den faglige og ekonomiske beredygtighed er
teet sammenhaengende. Dette giver sig ogsé udtryk i, at ledere og medarbejdere pa institutionerne nu arbejder taet sammen
med myndighedsfunktionen. Formalet med dette er at sikre en gget dialog og mere fokuseret indsats overfor borgerne.
Kernen i dette er det feelles dialogvarktej mellem visitation og udferer ("Borgerens falles plan) og den lebende
progressionsopfelgning, der skal sikre, at borgerne far effektivt udbytte af indsatsen.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Socialudvalget den 19. november 2018.



Punkt 125: Fordeling af puljen til frivilligt socialt arbejde i henhold til
servicelovens § 18 for 2019

27.00.00-034-1-18

Resume

Fordeling af puljen til frivilligt socialt arbejde i henhold til servicelovens § 18 foreleegges Socialudvalget til beslutning.
Beslutning

Socialudvalget

1. godkendte, at 4,4 mio. kr. fra den ordinzre § 18-pulje fordeles mellem frivillige foreninger, organisationer og
grupper som anbefalet i vedlagte indstillingsskema (bilag 1), idet nr. 16 (Rede Kors) tildeles yderligere 10.000 kr.,
nr. 31 (LAP) tildeles yderligere 5.000 kr., nr. 43 (Hjerteforeningen) ikke tildeles nogen midler, nr. 62 (krisecenter)
tildeles yderligere 15.000 kr., nr. 63 (Hyltebjerggérd) ikke tildeles nogen midler, nr. 69 (KIT) tildeles yderligere
10.000 kr. og nr. 70 (LGBT) tildeles yderligere 10.000 kr.

2. tog status pa lebende pulje under § 18 for 2019 til efterretning,

3. bemyndigede forvaltningen til indtil udgangen af 2018 at traeffe beslutning om tildeling af ansegte midler til den
lobende pulje under § 18 for belgb ogséa over 20.000 kr.,

4. tog til efterretning, at der forventes et mindreforbrug pa 305.000 kr. i 2018 til Beveeg dig for livet, som sgges
overfort til 2019 i 3. forventet regnskab 2018, og

5. enskede, at fordelingsskemaet til naeste ar bliver mere laesevenligt pa tablet.

Indstilling
Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at udvalget

1. godkender, at 4,4 mio. kr. fra den ordinare § 18-pulje fordeles mellem frivillige foreninger, organisationer og
grupper som anbefalet i vedlagte indstillingsskema (bilag 1),

2. tager status pé lebende pulje under § 18 for 2019 til efterretning,

3. bemyndiger forvaltningen til indtil udgangen af 2018 at treeffe beslutning om tildeling af ansggte midler til den
lobende pulje under § 18 for belgb ogsé over 20.000 kr. og

4. tager til efterretning, at der forventes et mindreforbrug pa 305.000 kr. i 2018 til Bevaeg dig for livet, som soges
overfort til 2019 i 3. forventet regnskab 2018.

Sagsfremstilling

Socialudvalget vedtog den 7. maj 2018 nye fokusomréader og kriterier for fordeling af puljen til frivilligt socialt arbejde
for 2019 (sag nr. 59), der uddeles med afset i servicelovens § 18. Kriterierne for fordelingen af frivillighedsmidlerne tager
afsat i et oget fokus pa forebyggelse i den sociale indsats og er styrket gennem et socialt malgruppefokus. 1 2019
prioriterer udvalget indsatser mélrettet socialt udsatte voksne og barn/unge, voksne med sindslidelse eller handicap,
personer udenfor eller pa kanten af arbejdsmarkedet og flygtninge og indvandrere med sarlige udfordringer. Ligeledes
blev det besluttet, at Frederiksberg Kommune i 2019 prioriterer frivillige aktiviteter, der sarligt understotter og udvikler
de forebyggende indsatser efter servicelovens § 82, ligesom der ved fordelingen af § 18-midlerne for 2019 skal vaere
fokus pa de frivillige aktiviteter, der forebygger og supplerer de kommunale politikker og indsatser pé integrations-,
handicap-, udsatte- og sundhedsomrédet.

Budgettet for § 18-midlerne er samlet 4,4 mio. kr. Socialudvalget vedtog den 7. maj 2018 (jf. sag nr. 59) en raekke tiltag
for at favne den store bredde i frivilligheden i 2019. Herunder er der afsat 0,2 mio. kr. til lobende uddeling henover aret
med fokus pa samskabende og forebyggende initiativer samt 0,2 mio.kr til at styrke brobygning mellem kommune og
civilsamfund. Midlerne til labende uddeling reserveres til at kunne tilbyde fleksibel og hurtig stette til spontant opstaede
aktiviteter over aret. Det blev endvidere besluttet, at forvaltningen administrerer og uddeler tilskud i 2019, samt afleegger
statusrapport til Socialudvalget halvérligt i forbindelse med de arlige sager vedrarende fordelingskriterier og tildeling af §
18. Dertil skal det fortsat veere muligt, at frivillige grupper, ildsjaele og netvaerk kan tildeles puljemidler uden at vare
oprettet som forening.

Tabel 1: Den samlede budgetramme for 2019:

Oversigt over budget Beleb i mio.
kr.



Budget 2019 4,4

Udmentes til foreninger:

Til direkte fordeling ultimo 2019 4,0
Lebende udmentning til foreninger i 2019 0,2
I alt foreninger 4,2

Understettelse af frivillig indsats, afvikling af tema- og samarbejdsmeder, 0,2
informationsmateriale

Socialudvalget skal ved denne sag traeffe beslutning om fordeling af 4,0 mio. kr. fra den ordinare § 18-pulje til det
frivillige sociale arbejde for 2018.

Imedekommelse af ansegninger

Forvaltningen har fokus pa at informere om forskellene mellem § 18- og § 79-puljerne og oplevede séledes sidste ar et
markant fald i antallet af foreninger, der havde sggt til den forkerte pulje. I sagens natur kan der vere overlap i
malgrupper og aktiviteter, hvilket ogsé indgéar i den lgbende dialog med foreninger og organisationer. Der er foreninger og
organisationer, som sender ansggninger til begge puljer, idet den enkelte ansegning er malrettet forskellige specifikke
indsatser eller tilbud. Alle ansegninger er vurderet i relation til den konkrete pulje, og forvaltningen har veret i dialog
med ansegere, hvor det kunne vere relevant evt. at flytte en ansegning mellem § 18- og § 79-puljerne. For at yde den
bedst mulige stotte til det frivillige arbejde og imedekomme flest mulige ansegninger, har forvaltningen veret i dialog
med to foreninger med henblik pa overflytning af ansegninger fra § 18- til § 79-puljen, idet foreningernes malgruppe
primert er udsatte &ldre over 60 ar. Det fremgér af indstillingsskemaet, hvilke ansagninger der er flyttet fra § 18 til § 79-
puljen.

Det er forvaltningens vurdering, at der fortsat skal veere fokus pa at give plads til forskelle mellem de lebende og ordinaere
puljer samt mellem § 18- og § 79-puljerne i dialogen med organisationer og foreninger, s& den mest retvisende
udmentning og anvendelse af puljerne fortsat understettes. I kriterierne indgar ogsa, hvorvidt aktiviteterne primaert er
rettet mod malgrupper pa Frederiksberg i modsaetning til aktiviteter, hvori Frederiksbergborgere kun udger en mindre

gruppe.

Anseggninger

Der er i &r modtaget i alt 86 ansegninger til et samlet beleb pa ca. 9 mio. kr. mod 88 ansegninger sidste ar til et samlet
belab pa ca. 6,9 mio. kr. Selv om antallet af ansegere er lidt lavere end sidste ér, er det samlede belab steget med neesten 2
mio. kr. Der vurderes saledes at vare en effekt af den egede kommunikations- og radgivningsindsats, som udvalget
tidligere har besluttet. Det er samtidig en fortsattelse af udviklingen de seneste ar med en enten tilvaekst i ansagt belab,
antal ansggere eller modtagere.

Generelt repraesenterer arets ansogere et bredt felt af frivillige sociale projekter med forskellige mélgrupper. Anseggerne er
alt fra mindre grupper af ildsjele, der vil gere en forskel for bestemte borgere i lokalomradet til store landsdekkende
foreninger, der har faglig ekspertise om de konkrete malgrupper og at rekruttere og fastholde frivillige.

Vurdering af ansegningerne
Det er forvaltningens vurdering, at alle ansegninger opfylder de grundkriterier, der er for at ansege § 18-puljen til frivilligt
socialt arbejde.

Aktiviteterne skal saerligt vaere med til at fremme, at der udbydes forebyggende, sundhedsfremmende og aktiverende
tilbud til socialt udsatte borgere pa Frederiksberg. Det overordnede formél med statte til foreninger efter Servicelovens §
18 kan séledes betragtes som en indsats, der har fokus pé arbejdet med forebyggelse i den sociale indsats. Ansggningerne
er vurderet med afset i de vedtagne kriterier og mélgrupper for 2019 (SU, sag nr. 59 af den 7. maj 2018).

Forud for den endelige anbefaling har ansegningerne veret droftet i et fagligt team bestdende af medarbejdere og ledere
fra Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet. Her har en faglig vurdering af projektets relevans, ssmmenhang og
brobygning til eksisterende tilbud, mélgruppens behov samt samarbejdserfaring omkring tilbuddene dannet baggrund for
vurderingen af ansggningerne. Endvidere har forvaltningen taget direkte kontakt til de foreninger eller netvark, hvor
forvaltningen havde brug for en uddybning af ansegningen, hvordan eksempelvis hvordan foreningerne fordeler § 18-
midlerne mellem aktiviteter, ejendomsudgifter og administration. Samtidig er det tydeliggjort i indstillingsskemaet, hvis
en forenings § 18-bevilling er blevet nedsat med 50.000 kr. i forhold til tidligere ars bevilling. Det er i relation hertil et



opmarksomhedspunkt, at bevillingen ikke nedvendigvis anvendes til samme type aktivitet som tidligere, samt at det
ansogte beleb kan vare bade hejere eller lavere. Der er ved indstilling til fordeling af § 18-puljen for 2019 ingen
foreninger, der er nedsat med 50.000 kr.

Ligeledes er der i vurderingen af ansggningerne taget stilling til Frederiksberg Kommunes politikker pé frivilligheds-,
integrations-, handicap-, udsatte- og sundhedsomrédet ud fra en overordnet mélsetning om at udbrede, udvikle og stotte
op om det aktive medborgerskab pa Frederiksberg, og hvor der samtidig lagges vagt pa borgerens fysiske og mentale
sundhed samt betydningen af at indga i sociale faellesskaber.

Forvaltningens indstilling til fordeling af puljen

Forvaltningens anbefalinger til de indkomne ansggninger fremgér af indstillingsskemaet (bilag 1). I indstillingsskemaet er
de enkelte anspgninger/projekter kort beskrevet med projektets forméal, malgruppe samt antal frederiksbergborgere, der
forventes at deltage pr. maned. Desuden fremgéar oplysninger om ansggt belgb samt bevilling i 2018, eventuelle
bemerkninger fra forvaltningen samt forvaltningens anbefaling til bevilling for 2019, som er anfert ud for hver
anspgning. Forvaltningen indstiller saledes, at udvalget godkender at fordele 4,0 mio. kr. mellem de indkomne
ansggninger, som anbefalet i indstillingsskemaet.

Forvaltningen har prioriteret indstillingerne saledes, at tildelingen af midler imedekommer bade eksisterende og nye
projekter. Ved nye projekter er der lavet en vurdering af, hvorvidt der allerede er relevante eksisterende tilbud, der
tilgodeser mélgruppens behov. Derudover er sigtet med fordelingen at tilgodese méalgrupperne; socialt udsatte voksne og
bern/unge, voksne med sindslidelse eller handicap, personer udenfor eller pa kanten af arbejdsmarkedet og flygtninge og
indvandrere med sarlige udfordringer, som besluttet af udvalget den 7. maj 2018 (jf. sag nr. 59). Indstillingsskemaet er
opdelt efter nedenstaende mélgrupper:

bern og unge

flygtninge og indvandrere

personer med sindslidelser

personer med somatiske sygdomme eller handicap
personer pa kanten af eller udenfor arbejdsmarkedet
socialt udsatte

ovrige

Malgruppeinddelingen af ansegningerne er vejledende og et udtryk for forvaltningens sken, idet der ofte vil vere overlap
mellem malgrupperne.

Annoncering og vejledning

Forvaltningen har fokus pa eget dialog med de frivillige sociale foreninger og organisationer for at styrke vejledningen
om ans@gningsprocessen, de frivillige indsatser, malgruppefokus mv. Der har varet annonceret om puljen pé
Frederiksberg Kommunes hjemmeside, Frederiksberg Kommunes frivillighedsportal, i Frederiksberg Bladet samt pa
Frederiksberg Kommunes facebookside op til ansggningsfristen. Derudover har forvaltningen sendt information ud til alle
tidligere ansegere af puljen med en pamindelse om datoer for ansggningsfrist og informationsmeder.

Status pa partnerskabsaftaler

Frederiksberg Kommune har siden 2015 lgbende etableret syv 3-arige partnerskabsaftaler under § 18-puljen (SU sag nr.
112, af den 23. november 2015 og sag nr. 113 af den 28. november 2016) med Idretsforeningen Keemperne, OMBOLD,
Vendepunkter/Recovery Lab, Café Cadeau, Ungdommens Rede Kors, TUBA Danmark og SIND Erhverv. TUBA
Danmark er efterfolgende overgéet til bevilling via det overordnede budget for Frederiksberg Kommune, og den 3-arige
partnerskabsaftale stottet igennem § 18-midler er overfort til en ordineer driftsaftale.

Folgende fire partnerskabsaftaler udlgber med udgangen af 2018:

Idraetsforeningen Kemperne
OMBOLD
Vendepunkter/Recovery Lab
Café Cadeau

e o o o

Folgende to partnerskabsaftaler udleber med udgangen af 2019:

¢ Ungdommens Rede Kors
¢ SIND Erhverv



Ud af de ca. 4,3 mio. kr., der hvert &r bevilliges til frivillige sociale foreninger og organisationer pa Frederiksberg, er i alt
690.000 kr. bevilliget til foreninger med en partnerskabsaftale, og herunder er 410.000 kr. bevilliget til foreninger med en
partnerskabsaftale, der udleber med udgangen af 2018.

Partnerskabsaftalerne angiver et vaeerdimaessigt malsetning for Frederiksberg Kommune om et taet samarbejde med civile
akterer om udsatte malgrupper. Det illustrerer en anerkendelse af, at civilsamfundet er en vigtig samarbejdspartner og et
supplement, der stetter op om borgerens liv, og at civilsamfundet kan noget andet, end den fagprofessionelle kommunale
indsats. Konkret har partnerskaberne varet med til at skabe et tettere samarbejdet mellem de frivillige foreninger og
organisationerne og Frederiksberg Kommune, hvor begge parter leerer af hinanden, deler ressourcer, samt skaber en
teettere dialog mellem de kommunale fagpersoner og de frivillige foreninger om den enkelte borger.

Erfaringer fra partnerskabsaftalerne viser, at der oparbejdes en oget forstaelse for méalgruppens behov udover de
kommunale tilbud, samt et bedre kendskab til frivillige tilbud i kommunens forskellige fagomréder. Partnerskabsaftalerne
bidrager samtidig til en bedre brobygning pa tvaers af forvaltningsomraderne og indbyrdes mellem organisationerne. For
eksempel har en tettere dialog med Vendepunkter og Idratsforeningen Kemperne, der begge er bruger-til-bruger tilbud,
vaeret med til at afdekke hvilke borgere, der har gleede af aktiviteter med ligesindede og hvilket borgere, der ikke skal
sendes hen til et tilbud med andre sarbare. Endvidere har dialogen gjort foreningerne klogere pa hvilke typer tilbud, der
mangler pa Frederiksberg. Det har for eksempel resulteret i, at foreningen Vendepunkter har eendret deres aktiviteter og
tilbud, s& de matcher aktuelle behov hos mélgruppen. Denne @ndring er foregaet i teet dialog med forvaltningen. Det
samme gor sig geldende for partnerskabsforeningen Opland (Ungdommens Rade Kors), der ligeledes har vaeret igennem
en transformation og tilpasning til malgruppen og de borgere, der benytter aktiviteterne pa Frederiksberg i teet dialog
forvaltningen.

Partnerskabsaftalerne og samarbejdet mellem kommune og de frivillige sociale foreninger og organisationer gar generelt
godt, men der er stadig visse udfordringer. Det har eksempelvis vist sig, at der kan vaere en udfordring i dels at henvise
udsatte borgere til de rigtige tilbud, dels at fi dem afsted til frivillige aktiviteter og tilbud. Mange borgere tilkendegiver, at
de ensker at bruge konkrete tilbud, men kommer af varierende arsager ikke afsted pa dagen. Her efterlyser de frivillige
foreninger en sterre kommunal indsats i forhold til at motivere og sende/folge interesserede borgere afsted til de konkrete
frivillige aktiviteter og tilbud. Det kan dog vere svert for medarbejdere i forvaltningen, pa herberger og botilbud altid at
kunne hjzlpe den enkelte borgere med at koordinere og huske, hvilke tilbud den enkelte skal afsted til. Nogle foreninger
arbejder med at invitere ind i feellesskabet via Facebook-grupper, og andre mere konkrete tilbud arbejder med at sende en
personlig sms-besked til de enkelte borger om at mede op til en aktivitet. Ligeledes har foreningerne mulighed for at
skabe synlighed samt et virtuelt faellesskab via deres egen foreningsside pa Boblberg, som Frederiksberg Kommune har et
samarbejde med.

Socialudvalget besluttede pd mede den 7. maj 2018 (jf. sag nr. 59), at der ikke igangsettes 3-arige partnerskabsaftaler
med nye foreninger og organisationer, men at det i stedet prioriteres at forankre de nuveerende og fé flere gode erfaringer
med denne form for samarbejde. De fire foreninger og organisationer, hvis partnerskabsaftale opherer den 31. december
2018, har alle ansegt om at fortsatte partnerskabet i en ny 3-arig periode med det formaél at styrke samspillet mellem de
frivillige sociale foreninger og kommunen til gavn for malgruppen. Den ekonomiske § 18-bevilling til partnerskaberne vil
i lighed med tidligere vare etarig, ligesom der foretages en arlig vurdering af de enkelte aftaler.

Forvaltningen anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune fortsatter partnerskabet med de fire foreninger i en ny 3-érig
periode:

o Idretsforeningen Kemperne

« OMBOLD

¢ Vendepunkter/Recovery Lab og
e Café Cadeau

Frederiksberg Kommune har ligeledes gennem de sidste tre ar haft et strategisk fokus pa arbejdet med forebyggelse i den
sociale indsats. Med den seneste revision af Servicelovens § 82 “Tidlig forebyggende indsats” af den 1. januar 2018, er
der kommet mulighed for at igangsette en hurtig og intensiv indsats pa op til 6 méneder, der serligt understotter og
udvikler de forebyggende indsatser efter § 82a (gruppebaseret hjelp og stette) og § 82b (individuel socialpeedagogisk
hjeelp og stette). Revisionen giver ligeledes mulighed for at forebyggende hjelp og stette kan etableres i samarbejde med
frivillige sociale organisationer og foreninger stottet via § 18-puljen. Den frivillige indsats er udelukkende et supplement
til den kommunale serviceforpligtelse og skal dermed ikke erstatte den fagprofessionelle indsats.

Cafe Paraplyen har efter dialog med forvaltningen ansegt om at indgé et partnerskab med Frederiksberg Kommune i regi
af § 82 og med udgangspunkt i at udvikle en ny civilsamfundsindsats, der serligt er malrettet borgere med lettere nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsettelse



eller sociale problemer. Den tidlige, forebyggende indsats skal have fokus pa hjalp til selvhjelp, pa at aktivere borgernes
egne ressourcer og pa at skabe sociale netverk, som bade kan blive en del af borgerens hverdag og vere en stotte
fremover. Dette blandt andet igennem praktisk hjelp til folgeskab, stotte, radgivning samt deltagelse i netveerksskabende
aktiviteter.

Forvaltningen indstiller, at Frederiksberg Kommune prioriterer og malretter frivillige aktiviteter, der sarligt understetter
og udvikler de forebyggende indsatser efter servicelovens § 82, ved at indga et partnerskab med Cafe Paraplyen.
Indsatsen vil krave en klart fokuseret opstart, herunder med en dedikeret medarbejder hos Cafe Paraplyen til at
koordinere opgaven samt kontakten til og samarbejdet med forvaltningen. Der vil vaere tale om et 3-arigt partnerskab,
som evalueres forste halvar 2020. Dette for at vurdere effekten af indsatsen, herunder om det frivillige engagement kan
lofte opgaven, og om indsatsen rammer et tilfredsstillende niveau i forhold til/mellem ressourcetraek og mélgruppe.

Safremt Socialudvalget folger ovenstaende indstillinger fra forvaltningen, anvendes et samlet budget for partnerskaber i
2019 pa i alt 1.342.500 kr., herunder 180.000 kr. til foreninger med en partnerskabsaftale, der udlegber i 2019, 595.000 kr.
til foreninger hvis partnerskabsaftale forlenges i en ny 3-arig periode og 567.500 kr. til Cafe Paraplyens partnerskab efter
servicelovens § 82, som det fremgar af indstillingsskemaet (bilag 1).

Status pa udvikling af samskabelsesaktiviteter mellem kommunen og civilsamfundet

Der har de seneste ar varet fokus pé udvikling af samskabelsesaktiviteter mellem kommune og de frivillige sociale
foreninger (SU, sag nr. 52, af den 6. juni 2016). Det giver ikke kun en vaerdifuld leering og indsigt i lokale muligheder,
men ogsa en bedre viden om de frivillige indsatser samt forbedret koordinering og samarbejde om borgere og tilbud.
Derudover er et styrket samarbejde mellem kommune og civilsamfund med til at ege dialogen med foreningerne.

Socialudvalget besluttede i sagen om fordelingskriterier for §18-puljen for 2017 (SU sag nr. 113, af den 28. november
2016) i lighed med tidligere ar at afsaette 200 t. kr. til udvikling af samskabelsesaktiviteter mellem kommunen og
civilsamfundet, hvor kommunale og frivillige aktorer sammen udpeger et behov eller problem for dernaest i faellesskab at
finde frem til en losning.

Erfaringer med samskabelse i 2018 viser, at Frederiksberg Kommune og de frivillige foreninger og organisationer stadig
er i en modningsproces i forhold til samskabelsesaktiviteter, og er ikke feerdige med at leere og forsege sig frem. Det er
ikke nyt at arbejde med mange forskellige akterer i komplekse borgernare samarbejdsrelationer pa dette omrader, og der
er over tid oparbejdet god erfaring med at inddrage serligt frivillige i tilbud og ydelser. @get samarbejde med
civilsamfundet er et centralt pejlemarke i savel udsattepolitik, som i handicappolitik og integrationspolitikken og i
visionen om Frederiksberg som socialt beredygtig by.

Puljen til samskabende aktiviteter efter Servicelovens § 18 er fuldt ud udnyttet i 2018.

Bevzeg dig for livet

Frederiksberg Kommune indgik i oktober 2017 en aftale med Frederiksberg Idraetsunion og Danmarks to sterste
idraetsorganisationer DIF og DGI for, at endnu flere borgere bliver idretsaktive pa Frederiksberg (jf.
Kommunalbestyrelsen, sag nr. 299 af den 2. oktober 2017). Aftalen er en del af DIF og DGI’s vision ”Bevag dig for
livet”, der har som mal, at 75 procent af danskerne skal vaere idraetsaktive 1 2025 og 50 procent skal vaere medlem af en
idreetsforening. P4 Frederiksberg fokuseres der pa fire indsatsomrader: Foreningsidraet og treeningsfaciliteter,
smabgrnsfamilier, unge (studerende pa ungdomsuddannelser og teenagere) og seniorer (60+ ar). En raekke af disse
malgrupper indgér ogsa direkte eller indirekte i malgrupperne for § 18.

Socialudvalget besluttede pa medet den 5. februar 2018 (sag nr. 18) pa baggrund af slutevalueringen af partnerskabsaftale
om Projekt Treningsvenner, at projektet ikke videre skulle stottes med §18 midler. De reserverede midler i forbindelse
med fordeling af § 18-puljen for 2018 skulle i stedet fastholdes til brug for projekter tilknyttet *Bevaeg dig for livet’.

Der har i 2018 veret en raekke faste samarbejdsmeder, hvor mulige samskabelsesideer og aktiviteter pa omradet er blevet
dreftet. Der pagar dog stadig et stort arbejdet i naermere tilretteleeggelse af aktiviteter i samspil med "Bevag dig for livet”
for at fa flere udsatte borgere i bevagelse.

Forvaltningen indstiller, at udvalget tager til efterretning, at der forventes et mindreforbrug p& 305 mio. kr. 1 2018 til
Bevaeg dig for livet, som seges overfort til 2019 i 3. forventet regnskab 2018

Status pa fordeling af lebende pulje for 2018

Socialudvalget besluttede i sagen om fordelingskriterier for §18-puljen for 2018, at afsatte 200 t. kr. til uddeling af stette
lebende over aret (SU, sag nr. 34 af den 8. maj 2017) med det formél at kunne tilbyde fleksibel og hurtig stette til spontant
opstaede frivilligaktiviteter. Sdfremt en ansegning er over 20 t. kr. skal den foreleegges Socialudvalget, er ansegningen
under 20 t. kr. kan den behandles administrativt. Indtil 19. november er der givet 99.700 kr. i bevillinger fra den lobende
pulje 2018. Det drejer sig om bevillinger til:



Zldre Sagen (15.000 kr.)

Center for seksuelt misbrugte (30.000 kr.)

Frivillige fra Danmarksgéarden Frederiksberg (10.000 kr.)
Hjernesagen (6.000 kr.)

TUBA (19.200 kr.)

Foreningen Front For Krigsveteraner (9.500 kr.)
Startlinjen - samtaler med retning (10.000 kr.)

Forvaltningen har flyttet én ansegning fra den lebende § 18-pulje for 2018 til den lebende pulje under § 79 for 2018.

Status pa den lgbende pulje for 2018 er dermed, at der pr. 19. november er bevilget et samlet belgb pa 99.700 kr. fordelt
pa syv projekter, mens der ingen afslag er givet. Idet ansggninger til den labende pulje under § 18 skal behandles i
udvalget, nér belebet er over 20 t. kr., er det ikke muligt at udmente den resterende pulje inden arets udgang, hvis der
kommer sterre ansegninger. Pa den baggrund foreslés det, at forvaltningen bemyndiges til at treeffe beslutning om
tildeling af ansegte midler, ogsa for beleb over 20 t. kr. Denne bemyndigelse udlgber ved udgangen af 2018.

Status vedr. organisatorisk understettelse og effektméling

Brobygning mellem kommune og frivillige foreninger og organisationer

Frederiksberg Kommune har fokus pa brobygningen med de frivillige foreninger og organisationer, herunder hvordan de
frivillige foreninger kan vere med til at understette kommunale tilbud. Forvaltningen har derfor ultimo 2017 og primo
2018 aftholdt tre temameder om frivillighed for bdde kommunale medarbejdere og frivillige foreninger og organisationer
for at understotte det frivillige omrdde og styrke samarbejdet mellem kommunen og de frivillige foreninger og
organisationer, som Socialudvalget afsatte midler til ved fordelingen i 2017 (sag nr. 113 af den 28. november 2016 og sag
nr. 89 af den 27. november 2017).

Temamederne har veret velbesagt med 30-60 deltagere pr. gang, herunder en del repraesentanter fra
eldreorganisationerne. Mederne omhandlede blandt andet "Tillidsfulde relationer" i det frivillige arbejde, "Fundraising"
og "mangfoldig rekruttering", og har medvirket til en styrket dialog mellem foreninger/organisationer og kommunen. For
deltagerne har det tydeliggjort, hvordan arbejdet med frivillige kan have vidt forskellig karakter afhengig af
organiseringen og hvilken type frivillig indsats, der udfores.

Ligeledes har Frederiksberg Kommune medio september 2018 atholdt 'FrivilligBers Frederiksberg' i Kedelhallen, hvor i
alt 149 af kommunens frivillige foreninger, virksomheder, offentlige institutioner og borgere madtes til en anderledes
barsdag med det formal at netvaerke og lave aftaler om at hjelpe hinanden ved at ”bytte” ideer, aktiviteter, kompetencer
og lignende. Der blev indgéet 115 bersaftaler om frivillige aktiviteter til fordel for borgere pa Frederiksberg.
Arrangementet var primert drevet af Frederiksberg Kommunes frivillighedskoordinator.

Den digitale ansggningsprocedure

For at sikre at de frivillige foreninger har let adgang til at sege midler efter Servicelovens § 18, har forvaltningen indgéet
aftale med Emply Projekt med henblik pa at digitalisere ansggningsprocessen (SU af den 8. maj 2017, sag nr. 34). Den
digitale lesning er endnu ikke fuldt ud implementeret, og der arbejdes fortsat pé at tilpasse ansggningsskemaerne og
processen til de til enhver tid geeldende tildelingskriterier. Forvaltningen tilbyder hjelp og vejledning til foreninger for at
sikre, at det digitale ansegningsskema ikke hindrer nogle i at ansoge.

I lighed med tidligere ar er de frivillige sociale foreninger og organisationer blevet inviteret til informationsmeder om §
18-puljen, der fandt sted onsdag den 13. juni i Nimbusparken 26, 2000 Frederiksberg samt ansggningscafeer onsdag den
15. og onsdag den 22. august pa Frederiksberg Rédhus. Infomaderne havde fokus pé nye fokusomréder og
fordelingskriterier for § 18 for 2019 samt den digitale ansegningsprocedure. Ansggningscafeerne havde fokus pa at hjelpe
foreningerne med vejledning og sparring med forvaltningen omkring den konkrete ansggning samt bistand til den digitale
ansggningsproces.

Lokaler

Forvaltningen arbejder kontinuerligt med at skabe overblik over kommunale og selvejende lokaler pa Social-, Sundheds,-
og Arbejdsmarkedsomradet med det formal, at lokalerne kan anvendes af frivillige foreninger og organisationer. Dette
skal dels ime@dega den begreensede mulighed for at modtage stette til lokaler. Det er erfaringen, at lokaledeling kan
medvirke til at styrke dialog og samarbejde mellem de frivillige foreninger og institutionerne, ligesom de kan drage nytte
af hinandens erfaringer med mélgruppen. Med det store aktivitetsniveau, der er i foreningslivet i Frederiksberg kommune,
er det imidlertid ikke muligt fuldt ud at imedekomme alle foreningers lokalegnsker.

Foreninger, der er en godkendt af Frederiksberg Kommune som folkeoplysende forening, har mulighed for at 1&ne lokaler
og udstyr til foreningens aktiviteter efter folgende prioritering, hvor frivillige sociale foreninger vil vaere kategori fem og
saledes prioriteres sidst:



1. Handicappede

2. Barn og unge aktiviteter under 25 ar

3. Voksenundervisning — aftenskoleundervisning

4. Ovrige voksenaktiviteter i almindeligt foreningsregi
5. Sociale foreninger

I praksis vil det veere vanskeligt for frivillige sociale foreninger at fa tildelt lokaler og udstyr, da de ligger lavest pa den
prioriterede liste. Konkret har det betydet, at Idraetsforeningen Kemperne arligt betaler ca. 40.000 kr. 1 baneleje for at
kunne gennemfore idreetsaktiviteter pd Frederiksberg.

Forvaltningen gor opmarksom p4, at der i forbindelse med bevilling efter servicelovens § 79 bliver er fokus pé at ege
tilgeengeligheden til lokaler hos foreninger med aktivitetscenterlignende karakter, séledes at disse lokaler kan benyttes
gratis af flere/andre brugere, herunder bade § 79 og § 18-foreninger (se £0OU-sag nr. XX af den 19. november 2018).

Kultur og Fritidsudvalget har den 17. september 2018 (jf. sag nr. 98) godkendt at implementere et nyt digitalt
lokalebookingsystem, der udover at forenkle administrationen har til at styrke det nedvendige overblik over lokaler
/ressourcer i kommunen, samt have overblik over alle bookinger i en given periode. Dette har en afgerende betydning for
en bedre udnyttelse af lokaler og haller, som er et serligt fokusomrade pa Frederiksberg, hvor der er knaphed pa
facilitetssiden. Systemet skal i forste omgang anvendes af Kultur og Fritid, Frederiksberg Bibliotek samt Frederiksberg
Idraets Union (FIU). Efter implementeringen er der mulighed for at udvide brugen til gvrige relevante omréader.

Evaluering, effekt og regnskabsafleggelse 2017

I fordelingen af § 18-puljen bliver der lagt veegt pa, at de frivillige tilbud supplerer Frederiksberg Kommunes politikker,
strategier og handleplaner og derigennem understetter den samlede indsats pa Socialomréadet. Der arbejdes labende med
at indsamle data, blandt andet er det et krav, at foreninger, der modtager tilskud fra § 18-puljen, skal afleegge regnskab.
For tilskud over 100.000 kr. kreeves brug af statsautoriseret revisor eller registreret revisor. Tilskud under 100.000 kr. skal
en valgt revisor, ligesom andre revisorer, med sin underskrift bekrafte, at regnskabet dokumenterer, at pengene er brugt til
formalet. Ligeledes skal der udarbejdes en érlig kortfattet redegerelse om organisationens/foreningens aktiviteter i det
foregéende ar til brug for kommunens éarlige redegerelse til Socialministeriet. Dels skal foreningerne aflevere en
evaluering af de projekter og aktiviteter, de har faet stette til, hvis bevillingen er pa 150.000 kr. eller derover. Dette for at
kunne folge udviklingen og effekten af de frivillige projekter og initiativer samt sikre, at der er bred viden om
foreningernes tilbud og aktiviteter. Regnskab og evalueringsskemaet skal indsendes, nér aktiviteten er afsluttet eller senest
30. april aret efter foreningen har modtaget stotte.

Overholdes kravene om henholdsvis regnskabsaflaeggelse og evaluering ikke, kan det have konsekvenser for fremtidige
muligheder for stette via puljen.

For at sikre, at s4 mange foreninger som muligt opfylder kriterierne for at modtage stettemidler, sender forvaltningen en
pamindelse hvert ar, der husker foreningen pa, at de skal afleegge regnskab og evaluering. Langt de fleste foreninger
indsender regnskaber rettidigt. For de foreninger, der ikke har indsendt regnskab til tiden, bliver der sendt to
rykkerskrivelser, ligesom foreningerne bliver kontaktet pr. telefon af forvaltningen. Ved fordelingen af § 18-midler for
2019, er der pt fire foreninger, der stadig ikke har indsendt regnskab. Alle fire foreninger har segt midler for 2019 og
forvaltningen er derfor géet i teet dialog med dem om den manglende opfelgning fra 2017. Forvaltningen forventer at
modtage det sidste regnskaber inden udgangen af 2018.

Da forvaltningen forventer at modtage endeligt regnskab for alle foreninger, der har sggt § 18-midler for 2019, indstilles
det, at overskridelsen af tidsfristen ikke har betydning for tildelingen af midler fra puljen efter Servicelovens § 18 for
2019.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmessige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Socialudvalget den 26. november 2018.



Bilag

Bilag 1 - Fordelingen af §18-puljen for 2019
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