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Punkt 37: Meddelelser

00.22.00-P35-51-18
Sagsfremstilling

Pa Kommunalgkonomisk Forum (KOQF) i januar 2018, hvor flere udvalgsmedlemmer deltog, var der et interessant oplaeg
vedr. et nyt *Akutteam’ i samarbejde mellem Esbjerg Kommune og Sydvestjysk Sygehus. I dialog med udvalgsformanden
har forvaltningen efterfelgende besggt Akutteamet for at undersgge konceptets detaljerede indhold og potentialer i forhold
til de losninger, vi har i Frederiksberg Kommune.

Erfaringerne herfra vil indgé i sagen om Borgerens lokale Sundhedsvasen maj 2018.



Punkt 38: Sundheds- og Forebyggelsesudvalget. Konkretisering af opgaver i
forleengelse af styrelsesvedtaegten

00.01.00-A21-1-18
Resume

Med henblik pa at styrke kommunens sundhedsfremme- og forebyggelsesarbejde blev Sundheds-og
Forebyggelsesudvalget nedsat pr. 1. januar 2018. Udvalgets arbejdsomrader skal konkretiseres, herunder relationen til
andre udvalgs arbejdsomréder i styrelsesvedtagten.

Beslutning
Aldre- og Omsorgsudvalget tog sagen til efterretning, jvf. dreftelsen i Magistraten.

Indstilling

Direktionen indstiller

¢ at den nermere afgraensning af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets ansvarsomrader i forlaengelse af
styrelsesvedtaegten sker i f.t. de i sagen fremlagte fire spor.

¢ at den umiddelbare forvaltning vedr. Bernetandplejen, Sundhedsplejen, Barne/unge-laegen,
Omsorgstandplejen/Specialtandplejen, forebyggelsespakkerne, generelle forebyggende sundhedstiltag og
kampagner, de forebyggende hjemmebesag iht. SEL § 79 og den kommunale medfinansiering af den regionale
sundhedsaktivitet (" Aktivitetsbestemt medfinansiering”) forankres i Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

¢ at de i sagen beskrevne afledte @ndringer i styrelsesvedtaegten for de bererte udvalg indstilles til

Kommunalbestyrelsen, idet der udarbejdes et konkret tekstforslag til Kommunalbestyrelsens behandling.

at sagen foreleegges de relevante fagudvalg til orientering og eventuelle bemarkninger.

at de bevillingsmassige konsekvenser i oversigten i sagens gkonomiafsnit indstilles til Kommunalbestyrelsen

at der evalueres pa udvalgets virke i slutningen af indevaerende valgperiode

at evalueringen forelegges relevante udvalg og Magistraten.

e o o o

Sagsfremstilling

Den 11. december 2017 vedtog Kommunalbestyrelsen en @ndring af styrelsesvedtegten med ikrafttreeden den 1. januar
2018 (KB 11. december 2017, pkt. 395). Endringen indebzrer blandt andet oprettelse af et Sundheds- og
Forebyggelsesudvalg.

Med oprettelsen af et serskilt udvalg med ansvar for kommunens generelle sundhedsfremme- og forebyggelsesinitiativer
signaleres et enske om et entydigt politisk ansvar for kommunens generelle sundhedsfremme- og forebyggelsesinitiativer
med henblik pé at sikre en staerkere og mere integreret varetagelse af sundhedsfremme- og forebyggelsesopgaver med
udgangspunkt i kommunens tvaergdende sundhedspolitik.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget (SFU) har i forlaengelse heraf overordnet set ansvar for udarbejdelse, forankring og
implementering af sundhedspolitikken pé tveaers i alle omrader.

Udvalget vil dermed som udgangspunkt pa den ene side ikke have et s& omfattende driftsmaessig og direkte ekonomisk
bevillingsansvar som gvrige politiske udvalg og vil derfor i praksis have en politisk arbejdsform med en taet dialog med
de gvrige udvalg om indsatser, der har et sundhedsfremme- og forebyggelsesmeessigt perspektiv for at felge, inspirere og
initiere, at sundhedspolitikken implementeres og folges op 1 gvrige politiske processer. P4 den anden side skal udvalget
vaere karakteriseret af at vaere et genuint tvaergédende udvalg, der bredt over kommunens opgaveomrader skal folge og
inspirere, at sundhedsfremme og forebyggelsen varetages mest effektfuldt.

Opgaven er altsd noget anderledes end i andre udvalg — og det er ogsé en ny konstruktion i den samlede udvalgsstruktur i
Frederiksberg Kommune. En ny konstruktion, der ogsa kalder pa en laerende tilgang til den mere pracise opgave, bade
inspirere og initiere, at sundhedspolitikken implementeres og felges op i evrige politiske processer.

Af styrelsesvedtegten § 19 fremgar folgende:

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget bestar af 7 medlemmer.



Stk. 2. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens generelle sundheds- og forebyggelsesinitiativer og
—kampagner. Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af forebyggelsesopgaver mélrettet seerlige mélgrupper og de
tilherende institutioner og funktioner mv.

Stk. 3. Udvalget udarbejder forslag til kommunens sundhedspolitik og forebyggelsesindsats og varetager den umiddelbare
udarbejdelse, forankring og implementering af kommunens sundhedspolitik pa tvers af alle omrader.

Afgraensning af ansvarsomrader
Det foreslas, at udvalgets opgave narmere afgraenses i fire gensidigt afhengige spor vedr.
1. Kommunens sundhedspolitik,

2. De generelle sundheds- og forebyggelsesinitiativer og —kampagner samt sundhedsfremme/forebyggelsesopgaver
malrettet seerlige malgrupper,

3. Prioritering af sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i tvaergdende projekter og politikker m.v. og endelig
4. Sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primere opgavevaretagelse i gvrige udvalg.

Spor 1. Kommunens sundhedspolitik

Arbejdet med kommunens sundhedspolitik, udarbejdelse, implementering og opfelgning pa handleplaner osv.
(styrelsesvedtaegtens §19, stk. 3), varetages i dag i et bredt samarbejde i kommunen udgéende fra Forebyggelsesenheden i
Sundhedscentret. Opgaven varetages i et samarbejde i et bredt netvaerk 1 hele kommunen. Opgaven var indtil udlebet af
2017 forankret politisk i SOU og foreslas som folge af den nye styrelsesvedtaegt varetaget i regi af SFU.

Spor 2. Generelle sundheds- og _forebyggelsesinitiativer og —kampagner, samt sundhedsfremme/forebyggelsesopgaver
malrettet seerlige malgrupper

Kommunen varetager i dag en reekke generelle sundheds- og forebyggelsesopgaver og —kampagner og der er specifikke
forebyggelsesopgaver malrettet seerlige malgrupper, der varetages i relativt fa og mélrettede funktioner i Frederiksberg
Kommune. Der er tale om Bernetandplejen, Sundhedsplejen, Barn/ungelaegen, Specialtandplejen, Omsorgstandplejen,
forebyggelsespakkerne, generelle kampagner og tiltag og de forebyggende hjemmebesag for &ldre over 75 ar. Der er her
tale om malgrupper og indsatser i kommunalt regi der har et forebyggende og sundhedsfremmende sigte som primeert
udgangspunkt.

Disse opgaver varetages i dag driftsmaessigt ("umiddelbar forvaltning") i tre forskellige politiske udvalg, nemlig
Undervisningsudvalget, Berneudvalget og £ldre- og Omsorgsudvalget, jf. koblingen til gvrige opgaver i disse udvalg.
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget vil have en sarlig opgave med at folge og udvikle opgaverne i disse funktioner i
samarbejde med de gvrige udvalg.

Fremadrettet foreslas den umiddelbare forvaltning af disse opgaver forankret i Sundheds- og Forebyggelsesudvalget.
Dette afleder i givet fald en @ndring af styrelsesvedtaegten f.s.v.a. Barneudvalget og Undervisningsudvalget, jf. nedenfor.
I nedenstdende tabel er de pagaldende opgaver - med et generelt forebyggende sigte samt forebyggelsesopgaver malrettet
serlige malgrupper - beskrevet naermere.

Tabel 1. Kommunens generelle sundheds- og forebyggelsesinitiativer/kampagner, samt
sundhedsfremme/forebyggelsesopgaver méalrettet serlige malgrupper

Opgave Udvalg

Bornetandpleje Uu
Tandplejen tilbyder tandpleje til alle bern og unge under 18 dr. Tandplejen

tilbyder forebyggelse, undersogelse og nedvendige tandbehandlinger samt
tandregulering — alt sammen mhp. at forhindre sterre tand- og

sundhedsproblemer i voksenlivet.

Sundhedsplejen BU



Sundhedsplejen har en raekke gratis tilbud til gravide, spaed- og
smébgrnsfamilier samt til skolebern. Der er tale om en forebyggende indsats
mhp, at fremme barnets og familiens sundhed og trivsel.

Borne/unge-legen BU
Barne- ungelegen arbejder proaktivt for bern og unges sundhed bl.a. via
radgivning af skoler og dagtilbud om sundhedsfaglige spergsmal.

Omsorgstandpleje/Specialtandplejen AO0U
Tilbud til borgere med et varigt funktionstab, som er bundet til eget hjem.
Omsorgstandplejen tilbyder forebyggelse af tandsygdomme og lidelser i

munden, rddgivning og behandling.

Forebyggelsespakker (alle mélgrupper/aldersgrupper) AO0U
Sundhedsstyrelsen har udarbejdet en raekke forebyggelsespakker bl.a. indenfor
alkohol/misbrug, mad og maltider samt tobak. Indsatsen varetages af

Forebyggelsesenheden i Sundhedscentret.

Generelle forebyggende sundhedstiltag og kampagner AO0U
Frederiksberg kommune indgér bl.a. i nationale kampagner indenfor

sundhedsomradet. Indsatsen varetages af Forebyggelsesenheden i

Sundhedscentret.

Forebyggende hjemmebesogg iht. SEL § 79. A0U
Et tilbud til alle borgere, der er fyldt 75 &r. Formalet er at drefte borgerens

aktuelle livssituation og eventuelle behov for hjeelp til at udnytte egne

ressourcer og bevare sit funktionsniveau. Opgaven varetages af

Forebyggelsesenheden i Sundhedscentret.

Spor 3. Prioritering af sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i tveergdende projekter og politikker m.v.

Et vigtigt element i Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets ansvarsomrade vil vaere at udfordre og pavirke en lang rackke
af kommunens gvrige, tvaergdende politikker og projekter ud fra temaet sundhedsfremme og forebyggelse

Serligt kan naevnes kommuneplanstrategien (’Frederiksbergstrategien’), selve Kommuneplanen, Sundhedsaftalen med
Region Hovedstaden, Handicappolitikken, Den sammenhangende Bornepolitik, planen vedr. Borgerens lokale
sundhedsvaesen, Udsattepolitikken, Integrationspollitikken, koblingen til kommunens status som "WHO-Healthy City’ og
f.eks. det tvaergéende projekt 'Bevaeg dig for livet’

Seerligt omkring det tvaergdende projekt *Bevaeg dig for Livet’ kan bemaerkes, at det afvikles i samarbejde mellem alle
kommunens forvaltningsomrader og i samarbejde med DIF og DGI. Formaélet er at motivere til folgeskab og skabe nye
ideer til at dyrke motion og idreet. Udgangspunktet er, at motion og idrat er sjovt, og byder pé socialt samveer, personlig
velvare og giver overskud bade fysisk-sundhedsmaessigt og ikke mindst psykisk (mental sundhed). Sundheds- og
Forebyggelsesudvalg er repraesenteret ved to medlemmer af den politiske folgegruppe som andre bererte udvalg.

Opgaverne med de tvergdende politikker, planer og projekter varetages i dag i andre fagudvalg og der skal udvikles et
praktisk samarbejde udvalgene imellem for at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget kan varetage opgaven vedr.
sundhedsfremme og forebyggelse effektivt ind i disse tvaergaende politikker, aftalekomplekser og projekter.
Konkretiseringen af dette, dvs. hvorvidt andre sterre og lignende projekter ligeledes ber organiseres med en eksplicit rolle
til Sundheds- og Forebyggelsesudvalg, som i "Bevaeg dig for livet”, vil blive afdeekket som led i udviklingen af udvalgets
arbejdsform, jf. nedenfor.

Spor 4. Sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primaere opgavevaretagelse i gvrige udvalg

Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets méske vigtigste opgave vil vare at arbejde med det forebyggende og
sundhedsfremmende aspekt i samtlige kommunale opgaver uanset, at udvalget ikke i praksis vil have et eget
driftsmeessigt/ekonomisk ansvar for de sundhedsfremmende og forebyggende opgaver. Dette kan bakkes op af et
integreret samarbejde med egvrige fagudvalg.

I KL’s sundhedspolitiske udspil 'Forebyggelse for fremtiden', der blev lanceret i januar 2018 er der netop fokus p4, at
forebyggelse og sundhedsfremme er s&rligt relevant i de helt almindelige kommunale funktioner. Alle borgere er saledes



pa forskellige tidspunkter af deres liv i kontakt med kommunen — fx i sundhedsplejen, dagtilbud, skoler, jobcentre og i
@ldreplejen. Og alle borgere faerdes i byrummet, i naturen og lever deres liv i vores falles samfund. Kommunerne har
derfor nogle helt unikke muligheder for at bidrage til at fremme sundheden og forebygge sygdom hos borgerne.

Pejlemarkerne i KL’s udspil er derfor ogséd meget brede og tager udgangspunkt i et sundhedsfremmende perspektiv med
direkte kobling til de kommunale kerneopgaver:

1. Alle skal have mulighed for et sundt liv — felles ansvar og kvalitet i indsatsen

2. Alle bern skal have en sund start pa livet, der fremmer deres trivsel, udvikling og leering

3. Alle unge skal have plads i faellesskabet og komme godt pa vej i uddannelse og job

4. Flere skal vaelge et rogfrit liv, og ingen bern og unge skal begynde at ryge

5. Flere skal drikke mindre, og ingen barn og unges liv mé skades af alkohol

6. Flere skal leve et liv med bedre mental sundhed og trivsel

Forebyggelse i et sundhedsmassigt perspektiv foregér saledes i dag integreret i alle kommunale funktioner, og det giver
god mening at fastholde det politiske ansvar for dette arbejde i de respektive fagudvalg. Dette er ogsé grundantagelsen
bag den eksisterende sundhedspolitik, der handler om at koordinere og satte felles retning for et mélrettet
sundhedsmaessigt forebyggelsessigte i alle kommunale aktiviteter, f.eks. fokus pd sundhed og forebyggelse i
daginstitutioner, skoler, plejecentre, @ldre-/hjemmeplejen, FKRC/Misbrugscentret, statten til foreningslivet, udvikling af
sundhedsfremmende byrum osv. Der er her tale om kommunale opgaver med et primert fokus pa undervisning, pleje og
omsorg, misbrugsbehandling osv., og hvor sundhedsfremme og forebyggelse er et sekundaert perspektiv i de respektive
fagudvalg.

Den kommunale medfinansiering af den regionale sundhedsaktivitet (’ Aktivitetsbestemt medfinansiering’) er ogsa en del
af den kommunale opgavevaretagelse som er relevant fokus for Sundheds- og Forebyggelsesudvalget. Det omfatter
kommunens medfinansiering af somatisk og psykiatrisk sygehusbehandling og aktiviteten hos praktiserende lager,
praktiserende speciallaeger, fysioterapeuter mv.

Forebyggende og sundhedsfremmende aktiviteter i alle fagudvalg vil potentielt have en effekt pd den kommunale
medfinansiering, herunder de direkte brugerrettede og behandlende indsatser og tilbud, der koordineres i Aldre- og
Omsorgsudvalgets ansvarsomrade omkring *Borgerens lokale sundhedsvasen’.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalg vil séledes have et serligt formal med at inspirere til og overvage pa tvers af
kommunens ovrige fagudvalg, at der tages de rigtige initiativer i retning af at monitorere den aktivitetsbestemte
medfinansiering. P4 den baggrund foreslas, at den umiddelbare forvaltning af den aktivitetsbestemte medfinansiering
forankres i Sundheds- og Forebyggelsesudvalget.

Udvalgets arbejdsform

Ligesom opgaverne vil vaere sarlige i Sundheds- og Forebyggelsesudvalget er det ogsa oplagt at udvalget arbejder pa en
ny made. Da der skal arbejdes pa tvers af andre fagudvalg vil det vaere nedvendigt ogsa at indarbejde en tvaergéende
metode i arbejdet i form af f.eks. feellesmeder med andre udvalg, temameder med institutioner osv. pa andre
udvalgsomrader, input fra eksperter/videnspersoner pa udvalgte dagsordenspunkter, initiativtager til workshops og
konferencer osv.

Det foreslas, at udvalget selv tilrettelaegger sine arbejdsmetoder indenfor vide rammer — med henblik pa at kunne tilpasse
disse ud fra en lerende tilgang.

Forvaltningsmaessigt ansvar

Alle forvaltningsmassige omrader arbejder i dag med sundhedsfremme og forebyggelse og alle omrader far dermed en
rolle i at sekretariatsbetjene Sundheds- og Forebyggelsesudvalget direkte og indirekte. Hver for sig er opgaverne placeret
der, hvor der fagligt er den sterste synergi med resten af organisationen, eller hvor der pa tvers af opgaver er en sterk
indre sammenhang og der koordineres i dag hensigtsmassigt mellem forvaltningsomréderne, ogsa i forhold til den
politiske opgavevaretagelse.

Som et eksempel pé sidstnavnte er alle opgaver vedr. tandsundhed og —forebyggelse (Bernetandplejen, Specialtandplejen
og Omsorgstandplejen) allerede i dag samlet i Barne- og Ungeomréadet, mens det politisk er placeret i to politiske udvalg
(UU og daverende SOU).

Der foreslas saledes ingen @ndringer i den administrative struktur.



Sundheds- og Forebyggelsesudvalget vil blive sekretariatsbetjent fra Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet (idet
Sundhedspolitikken er forankret dér). Der vil blive tilrettelagt et bredt samarbejde pa tvers af direkteromrader om det
forberedende arbejde, i samme omfang som det f.eks. i dag er kendt vedr. Sundhedspolitikkens implementering, hvor
direktionen er styregruppe pa administrativt niveau.

Pé tvaers af ovenstdende fire spor i Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets naermere opgavevaretagelse foreslas det pa to
omrader, at den umiddelbare forvaltning forankres i udvalget.

Det omfatter opgaverne i spor 2, jf. ovenfor, og den aktivitetsbestemte medfinansiering navnt i spor 4, jf. ovenfor.

I forlengelse af dette er der som naevnt behov for en mindre tilpasning af styrelsesvedtaegten vedr. Barneudvalget og
Undervisningsudvalget. Dette er ikke relevant vedr. ZAldre- og Omsorgsudvalget, da styrelsesvedtaegten ikke er formuleret
tilsvarende konkret.

Andringer i styrelsesvedtagten skal efter styrelsesloven undergives to behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 6
dages mellemrum . De konkrete eendringer foreslas at traede 1 kraft umiddelbart efter 2. behandlingen.
Okonomi

De bevillingsmassige konsekvenser af konkretiseringen af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets opgaver fremgér af
nedenstdende oversigt.

SPOR 2

Korrigeret

budget

2018,
Opgave Udvalg Omrade 1.000 kr. Kontoplansafgrensning
Bernetandpleje uu BUO 31.560 AFD 52140
Sundhedsplejen BU BUO 22.058 AFD 53100
Borne/unge-legen (under
Sundhedsplejen) BU BUO - -
Omsorgstandpleje/Specialtandplejen AZOU BUO 3.712 AFD 521401 og 521402
Forebyggelsespakker (alle AFD 851490 ex. AKT
malgrupper/aldersgrupper) AOU SSA 16.570 8529851

AFD 8514R ex. 85142,
Forebyggelsespakker og

Generelle forebyggende Forebyggende
sundhedstiltag og kampagner ZAOU SSA 3.454 hjemmebesog
Forebyggende hjemmebesog iht.
SEL §79 AO0U SSA 2.230 AKT 8529851
I alt 79.584
SPOR 4

Korrigeret

budget

2018,

Opgave Udvalg Omrade 1.000 kr. Kontoplansafgransning



Aktivitetsbestemt medfinansiering

(overforselsudgift) ZAOU SSA 426.144 AFD 8509017
I alt 426.144
Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Undervisningsudvalget, Barneudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget, Aldre- Omsorgsudvalget og Magistraten
den 16. april 2018, Kommunalbestyrelsen.

Bilag

Bilag 1 - Styrelsesvedtaegt 2018 - Frederiksberg Kommune



Punkt 39: Status p4 magtanvendelse pa zldreomradet 2017

27.66.08-A00-1-18
Resume

Zldre- og Omsorgsudvalget forelaegges en redegerelse over antallet af indberettede magtanvendelser pa &ldreomradet for
2017.

Beslutning

Zldre- og Omsorgsudvalget
1. tog redegorelsen til efterretning og
2. sendte redegorelsen til Handicapradet og Aldreradet til orientering.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomréadet indstiller,
1. at redegarelsen tages til efterretning
2. at redegperelsen sendes til Handicapradet og £Aldreradet til orientering.

Sagsfremstilling

Zldre- og Omsorgsudvalget skal en gang érligt orienteres om antallet af indberettede magtanvendelser, jevnfor
Servicelovens afsnit VII. Forméalet med reglerne er:

¢ At sikre kommunernes opmarksomhed pa omsorgsforpligtigelsen og reglerne for lovlige indgreb i
selvbestemmelsesretten.
o At gare opmarksom pa de sarlige regler, der er for sagsbehandling og klager, samt mulighed for domstolspravelse.

Malgruppen omfatter personer med betydelig og varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, hvor pédgaldende er ude af
stand til at handle fornuftsmassigt eller overskue konsekvenserne. P4 &ldreomradet drejer det sig om borgere med
demens, som modtager hjaelp i form af personlig og praktisk hjelp samt socialpaedagogisk bistand.

Personer med nedsat psykisk funktionsevne har ofte problemer med demmekraften, hvilket betyder, at de ikke kan
vurdere haendelser og situationer realistisk. Den nedsatte demmekraft kan bringe dem i uheldige og farlige situationer.
Eksempelvis kan de g& hjemmefra, og have svert ved at finde tilbage pa grund af nedsat orienteringsevne.

Tabel 1 viser udviklingen i antallet af magtanvendelser i arene 2015-2017.

Tabel 1: Magtanvendelser i 2015-2017

Lovgrundlag Magtanvendelse 2015 2016 2017
§ 125 Brug af alarm- og pejlesystemer, herunder GPS og 45 14 8
serlige derdbnere
§ 126 Fastholdelse 7 10 2
§ 126a Fastholdelse i hygiejnesituationer 0 2 3
§ 127 Forhindre borgeren i at forlade boligen 0 0 0
§ 128 Fastspaending med blad sele 14 3 3
§ 129 stk. 1 Flytning af borgere uden deres samtykke 0 2 2

§ 129 stk. 2 Flytning af borgere, der ikke modsetter sig, men 2 2 5
som ikke er i stand til at give deres samtykke

§ 129 stk. 3 Flytning af borgere, der mangler evnen til at
samtykke, og hvor det skennes at vaere i borgerens 0 1 0
egen interesse, sa pagaeldende fx kan bevare
tilknytning til parerende

I alt 68 34 23



Forvaltningens bemarkninger

I forhold til tabel 1 er der ingen borgere, som er omfattet af flere paragraffer.

§125 — brug af GPS mm. Serviceloven gor det lettere at anvende GPS i omsorgsarbejdet, da man ikke leengere (siden
2010) skal indberette brugen af GPS, safremt en borger ikke modsatter sig at anvende GPS. Hvis en borger ikke
modsaetter sig, er der ikke tale om magtanvendelse. Nedgangen i indberetningen af magtanvendelser pa dette omrade,
handler blandt om at medarbejderne har féet en storre forstaelse for, hvornar der skal ske en indberetning.

§126 — fastholdelse. Der er tale om enkeltepisoder i forbindelse med personlig hygiejne. Fx borgere, der ikke har villet fa
hjeelp til at skifte ble, og hvor personalet har forsegt at motivere borgeren. Efter fa timer kan der vaere fare for hudlasioner
og personalet har da taget blidt ved borgeren. Det har som oftest taget 5-7 minutter. Bagefter har de givet sig tid til at tale
med borgeren, serveret kaffe osv. Situationerne bliver dreftet pa efterfelgende personalemgder. Det skal endvidere
bemarkes, at der er sket et generelt laft af medarbejdernes kompetencer pd demensomradet, som medvirker til at behovet
for fastholdelse af borgere kan mindskes.

§128 — fastspaending med bled sele. Der har i 2017 fortsat veret fokus pé en tvaerfaglig indsats ved fx at inddrage
fysioterapeuter og finde alternative lgsninger. Desuden er der fokus pa at inddrage péarerende i udarbejdelsen af
handleplaner efter en indberetning, s der fremadrettet kan findes gode lgsninger, der begranser behov for fastspending.
§129 stk. 1 — flytning af borgere uden deres samtykke. En flytning kan kun ske undtagelsesvist, nér det er absolut
pakravet, for at borgeren kan fa den nadvendige hjalp. Der er tale om borgere med fremskreden demenssygdom, som ved
en habilitetsvurdering ikke er i stand til at orientere sig i egne data samt tid og sted.

§129 stk. 2 — flytning af borgere, der ikke modsztter sig, men som ikke er i stand til at give samtykke. Det vurderes
positivt, at der er sket en stigning i antallet af flytninger efter stk. 2. Stigningen af disse flytninger kan forklares ved et
kompetenceloft pd magtanvendelsesomradet samt et velfungerende samarbejde med demenskoordinatorerne i
Frederiksberg Kommunes Hjemmepleje. Grundet det gode samarbejde er der bedre mulighed for at opspore borgeres
behov.

Generelt vurderer forvaltningen, at det samlede antal indberetninger af magtanvendelser pa @ldreomradet er acceptabelt.
Dette set i forhold til mélgruppens ofte hastige og pludselige funktionsevnetab. Antallet af magtanvendelser kan variere
meget mellem arene afthengig af konkrete borgere i malgruppen.

Der skeonnes at vaere ca. 1.700 borgere med demens i Frederiksberg Kommune.

Vargemalssager

Anseggning om vergemal sker i henhold til Vaergemalsloven. Vaergemalssager har ikke noget at gere med
magtanvendelser efter Serviceloven, men vaergemal kan potentielt virke afvargende i forhold til magtanvendelse, da
rettidige vaergemal kan vare medvirkende til at undgé situationer, hvor magtanvendelse ellers kan vaere aktuelt fx ved
flytning grundet huslejerestance.

Demenskonsulenterne har lavet 33 vergemalsansegninger til Statsforvaltningen 1 2017, hvor antallet for 2016 var under
fem. Den markante stigning skal ses i lyset af et godt samarbejde med demenskoordinatorerne i Frederiksberg Kommunes
Hjemmepleje, hvor der er sat fokus pé at sgge om gkonomisk vergemal til borgere med hukommelsesproblemer og ingen
nare parerende til at varetage eventuelle skonomiske udfordringer.

Fremtidsfuldmagt

Ordningen med fremtidsfuldmagt tradte i kraft den 1. september 2017. En fremtidsfuldmagt er en fuldmagt, som kan
seettes 1 kraft en gang i fremtiden, hvis borgeren bliver syg eller svaekket og mister evnen til selv at tage vare pa egne
gkonomiske eller personlige forhold. En borger kan give fremtidsfuldmagt til en eller flere personer, som vedkommende
selv udpeger. Hvis fremtidsfuldmagten bliver sat i kraft, er den eller de personer sékaldte fremtidsfuldmaegtige og kan
repraesentere borgeren og handle pa dennes vegne. En fremtidsfuldmagt, vil ferst kunne seettes i kraft og virke, hvis
borgeren en dag bliver syg, mentalt svaekket mv. En fremtidsfuldmagt er et privat og selvvalgt alternativ til veergemal.
Frederiksberg Kommunes demenskonsulenter giver rad og vejledning om fremtidsfuldmagt.

Den videre proces

Det foreslés, at redegerelsen ligesom de foregdende ar sendes til Aldrerddet og Handicapradet til orientering.

Okonomi

Sagen har ingen afledte ekonomiske konsekvenser.
Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Zldre- og Omsorgsudvalget den 16. april 2018.



Punkt 40: Endelig behandling af kvalitetsstandarder pa sldreomradet 2018
med heringssvar fra riadene

27.00.00-P23-1-18
Resume

Reviderede kvalitetsstandarder pa @ldreomradet 2017 fremlaegges til endelig behandling. Sagen indeholder haringssvar
fra Aldreradet og Handicapradet og forvaltningens bemarkninger hertil.

Beslutning

Aldre- og Omsorgsudvalget
1. tog heringssvarene fra Fldreradet og Handicapradet til efterretning
2. tog til efterretning, at heringssvarene ikke giver anledning til &ndringer i forhold til tidligere forelagte sag.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller

1. at udvalget tager heringssvarene fra ZAldreradet og Handicaprédet til efterretning

2. at udvalget tager til efterretning, at heringssvarene ikke giver anledning til endringer i forhold til tidligere forelagte
sag.

Sagsfremstilling

Aldre- og Omsorgsudvalget godkendte pa madet den 19.02.18 sag nr. 21 at sende de reviderede kvalitetsstandarder for
eldreomradet med de foresldede @ndringer 1 2018 til hering hos ZAldreraddet og Handicapréadet.

Forvaltningen har modtaget heringssvar fra radene, og i nedenstédende bliver svarene gennemgaet samt forvaltningens
bemerkninger hertil. Horingssvar fra ZAldreradet er vedlagt som bilag 1, og heringssvar fra Handicapradet er vedlagt som

bilag 2.

Udkast til kvalitetsstandarder for aeldreomradet 2018 er vedlagt som bilag 3.

ZEldreradets bemzerkninger

Kvalitetsstandarderne revideres én gang
om aret. Af sag 21 fremgar det at:
Kuvalitetsstandarderne bliver @ndret,
hvis ny lovgivning kraver det.
Aldreradet forventer, at dette ogsa
galder, hvis ’den nye @ldre- og
veerdighedspolitik’ kraever det. Det er
godt, at dokumentet opdateres og nye
muligheder kommer med.

Specielt er det godt med konkretisering.
F.eks. af den hjalp, der tilbydes
parerende, der bor sammen med og
passer en meget plejekraevende borger.

Men ZAldreradet finder det uforstaeligt,
at et aflastningsophold af f.eks. en
dement borger tilbydes pa
’Dggnrehabiliteringens’ 2- og 4 sengs
stuer. Det ma laves om.

Forvaltningens bemzrkninger

I revisionsprocessen for kvalitetsstandarderne i
2019 vil der blive taget hajde for, at der er
kommet en ny Zldre- og Vardighedspolitik i
2018, og de eventuelle @ndringer det md
medfore.

Med hensyn til aflastningsophold for borgere
med demens pa Dggnrehabiliteringen er
forvaltningen opmaerksom pa, at der er nogle
udfordringer. De fysiske rammer som fx 2- og
4-sengsstuer er dog et vilkar, som det for
nuvaerende ikke er muligt at @ndre pa. Der
arbejdes pa at etablere alternative pladser til
aflastning.

Naér parerende sgger om aflastning til en
xgtefaelle eller et nertstiende familiemedlem,
bliver det tilstrabt s& vidt muligt at finde
fleksible losninger, som passer til den enkelte
borger. Det kan i nogle tilfeelde fx vere et
aflastningsophold pé et plejecenter.



Aldrerédet vil gerne inddrages i en
dreftelse om forholdet mellem
kommunens @ldre- og
vaerdighedspolitik OG
kvalitetsstandarder pa eldreomradet.
Bl.a. at affald til affaldssortering kun

fjernes hver anden uge, og at 65 m>”
indgar i beskrivelsen - ved rengering -
af en almindelig bolig pa Frederiksberg.
For bare at naevne to.

Den bedste made at sikre, at dokumentet
bliver brugt, og det mener Aldreradet er
en rigtig, rigtig god idé, er, at teksten er
let tilgeengelig! Det ville ogséd medfore,
at de mange relevante telefonnumre,
hjemmesider og mailadresser vil blive
kontrolleret.

Men dokumentet er ikke let
tilgeengeligt! Det naturlige sted at soge
er kommunens hjemmeside. Og
Zldreradet har féet oplyst, at
dokumentet faktisk ligger pa
hjemmesiden. Men selvom man skriver:
“kvalitetsstandarder pé aldreomradet’ i
sogefeltet, henvises man ikke til noget
dokument. Det er vel ogsa mere
naturligt at sege efter: "hjelp for ldre’,
“kvalitetsstandarder aeldre’ eller
lignende, som naturligvis heller ikke
forer frem til noget dokument.
Konklusion: Sggefunktionen pa
hjemmesiden kan her slet ikke bruges!

I forleengelse af den nationale handlingsplan
pa demensomradet er der opslaet en pulje, som
skal understette en mere ensartet kvalitet i
aflastningstilbuddene i kommunerne.
Forvaltningen har aftalt med
Dgagnrehabiliteringen at ansgge om midler fra
denne pulje. Safremt ansggning
imgdekommes, og der bliver givet puljemidler
til kommunen, vil disse midler blive anvendt
til kompetenceudvikling af medarbejdere samt
flere demensvenlige aktiviteter pa
Deognrehabiliteringen. De péarerende vil ogsa
blive inddraget, sa de kan vare med til at
udvikle aflastningstilbuddet. Eventuelle
puljemidler vil ikke kunne anvendes til at
ombygge de fysiske rammer pd
Deognrehabiliteringen.

Der bliver jevnligt holdt meder mellem
Aldreradet og sundheds- og omsorgschefen.
Droftelser af konkrete emner fra
kvalitetsstandarderne kan tages op pé disse
meder efter neermere aftale.

Det skal bemerkes, at der er i
kvalitetsstandarderne for 2018 er sket en
tydeliggerelse af serviceniveauet for
rengering. Der er dermed ikke tale om
@ndringer i forhold til 2017. Eventuelle ensker
til eendringer i serviceniveauet for rengering
skal tages op 1 forbindelse med den arlige
budgetproces, hvor Aldreradet bliver
inddraget.

Forvaltningen har opdateret alle
kontaktoplysninger i kvalitetsstandarderne.
Det gaelder bade kommunale
kontaktoplysninger samt kontaktoplysninger
til foreninger, klubber, spisetilbud mm. som er
omtalt i kvalitetsstandarderne.

Kwvalitetsstandarderne bliver revideret en gang
arligt. Safremt der i lobet af aret kommer
@ndringer i de kommunale
kontaktoplysninger, vil disse blive rettet i
kvalitetsstandarderne.

Kvalitetsstandarderne kan findes pa
hjemmesiden under borger / omsorg og stette /
tilbud til @ldre. Forvaltningen vil undersoge
mulighederne for at forbedre sogefunktionen.
Herudover vil forvaltningen serge for, at der
bliver placeret links til kvalitetsstanderne flere
steder pa hjemmesiden.



Handicapradets bemzaerkninger

Brugerreprasentanterne har gennemgaet
materialet og finder det ligesom i de
seneste ar relevant, dekkende og
pedagogisk opbygget.

Det er en god idé at pracisere
serviceniveauet for rengering. Det er
vores opfattelse, at det har varet en
kilde til mange diskussioner.

Samtidig vil vi opfordre til, at den
person, der kommer i borgerens hjem,
medbringer en kopi af det, der er aftalt
med borgeren (eventuelt elektronisk).

Vedrerende aflastning: Vi har ved
tidligere lejligheder naevnt over for
Sundheds- og Omsorgsafdelingen og
ledelsen pa Frederiksberg Kommunes
Deognrehabilitering, at aflastning af
demente borgere, s& vidt muligt, bor
finde sted pa andre institutioner.
Borgere, der er indlagt og “bare skal
blive raske” bliver forstyrret af disse
ofte urolige medpatienter.

Brugerreprasentanterne ensker fortsat,
at medarbejderne béde i forvaltningen
og de medarbejdere, der har direkte,
daglig kontakt til borgerne, er serligt

Forvaltningens bemzrkninger

Borgeren er som udgangspunkt visiteret til
besogspakker ud fra deres funktionsniveau.
Hjemmehjzlperen planlegger sammen med
borgeren, hvordan den visiterede tid bedst ger
gavn for borgeren.

Hjemmeplejen udformer handleplaner,
funktionsvurdering og degnrytmeplaner, der
understatter borgernes behov og ensker i
relation til de tildelte besagspakker.
Hjemmehjalperen har desuden de
beskrivelser, der ligger i journalen at henholde
sig til.

Hjemmehjalperen kommer ikke til at fa en
(papir)kopi af det, der er aftalt med borgeren
med ud til den pageldende borger, da det vil
indebaere nogle uhensigtmassigt tunge
arbejdsgange. Derimod bliver der med
ibrugtagning af et nyt omsorgssystem den 1.
maj 2018, bedre muligheder for at hjelperne
ved brug af nye digitale redskaber, kan
orientere sig om, hvad borgeren er visiteret til
og hvad der n@rmere er aftalt med borgeren.
Disse informationer vil vare med til at styrke
dialogen mellem borgeren og hjalperen.

Herudover kan det nevnes, at temaet
”Forventningsafstemning mellem borger og
hjemmepleje” er én af indsatserne i den
sakaldte tryghedspakke, der blev igangsat med
budget 2017. Indsatsen handler blandt andet
om, at hvis borgeren i hegjere grad kender til
hjemmeplejens muligheder og begraensninger
fra starten af et forleb, sa vil det medfore
storre tryghed og tilfredshed.

Der henvises til bemarkninger til Aldreradet
om aflastning pd Degnrehabiliteringen.

Savel medarbejdere i forvaltningen og
medarbejdere med direkte borgerkontakt i
udferende enheder har altid fokus pd borgerne
og deres behov. Det gaelder naturligvis borgere



opmarksomme pa behovet hos borgere
med handicap.

Handicapréadets brugerrepreesentanter vil
igen opfordre til, at medarbejderne i
hjemmehjzlp og hjemmepleje gor den
enkelte borger opmaerksom pé de
@ndringer/forbedringer, der sker i
relevante dele af kvalitetsstandarderne.

Vi er lige nu ikke klar over, hvorvidt
”Kvalitets-standarderne” udleveres til
borgeren ved det forste besgg. Det vil vi
opfordre til, da der er mange gode og
meget anvendelige oplysninger ogsé
vedrerende aktivitetstilbud med
kontaktoplysninger. Lidt mere PR pa
dette omréde vil helt sikkert gleede
mange borgere, som maske ikke lige nu,
men senere vil bruge haftet som
opslagsverk. Det er ikke alle, der bare
géir pd kommunens hjemmeside for at
soge viden. Desuden skal man vide,
hvad man skal sgge efter.

med handicap samt andre borgere med andre
behov. Det er en vigtig del af kerneopgaven for
alle medarbejdere i kommunen.

Nér en borger bliver visiteret til hjalp eller
stotte, far borgeren et afgorelsesbrev med et
uddrag (en sakaldt pixiudgave) af
kvalitetsstandarderne, som omhandler den
hjelp eller stotte det drejer sig om. I dette
uddrag bliver der henvist til det samlede
dokument med kvalitetsstandarder pa
kommunens hjemmeside.

Det vil vaere for omfattende at sende det
samlede dokument, som kvalitetsstandarderne
bestér af; til borgerne.

Forvaltningen vurderer, at haringssvarene fra Aldreradet og Handicapradet ikke giver anledning til @ndringer i
kvalitetsstandarderne for aldreomradet 2018.

Den videre proces

Forvaltningen arbejder videre med at fa opsat kvalitetsstandarderne for eldreomradet 2018 i en grafisk udgave med
billeder, der bliver lagt pA kommunens hjemmeside.

Okonomi

Sagen har ingen afledte gkonomiske konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Aldre- og Omsorgsudvalget den 16. april 2018

Bilag

Bilag 1: Aldrerddets heringssvar til kvalitetsstandarder pa @ldreomradet 2018

Bilag 2: Handicapradets heringssvar til kvalitetsstandarderne 2018

Bilag 3: Kvalitetsstandarder 2018 udgave til politisk behandling den 190218



Punkt 41: 1. forventet regnskab 2018

00.30.14-S00-9-17
Resume

Sagen indeholder forvaltningens forste forventning til arets regnskabsresultat for driftsudgifter og indtegter pa det
skattefinansierede omrade, der tilsammen udger kommunes strukturelle balance.

Herudover indgér forventningen til kommunens anlegsudgifter og —indtegter, det brugerfinansierede omrade og de
gvrige finansielle poster for pd den méde at opgere det samlede forventede arsresultat. Endelig opgeres den forventede
kassebeholdning ultimo 2018.

Beslutning
Zldre- og Omsorgsudvalget tog orienteringen vedrerende 1. forventet regnskab til efterretning.
Indstilling

Direktionen indstiller, at udvalget tager orienteringen vedrerende 1. forventet regnskab til efterretning.

Sagsfremstilling

Sagen indeholder forvaltningens forste forventning til arets regnskabsresultat for driftsudgifter og indtegter pa det
skattefinansierede omréade, der tilsammen udger kommunes strukturelle balance.

Herudover indgér forventningen til kommunens anlegsudgifter og —indtegter, det brugerfinansierede omrade og de
gvrige finansielle poster for pd den méade at opgere det samlede forventede arsresultat. Endelig opgeres den forventede
kassebeholdning ultimo 2018.

Endvidere har der veeret et fokus pa overholdelsen af henholdsvis service- og anlegsramme i henhold til den indgéede
aftale om den kommunale gkonomi for 2018 mellem KL og regeringen.

Det forventede regnskab er sammenfattet i gkonomiafsnittet, men de vaesentligste konklusioner i 1. forventet regnskab er
opsummeret i boksen nedenfor.

Vasentligste konklusioner i 1. forventet regnskab 2018.

Merforbrug pa Der er samlet set indmeldt et forventet merforbrug pa

servicerammen 15,3 mio. kr. pa tveers af udvalg, svarende til en
afvigelse pa 0,4 pct. i forhold til servicerammen for
Frederiksberg Kommune, der i 2018 udger 3.997,0 mio.
kr.

Merforbruget skyldes primert en reekke udfordringer,
der ogsé gjorde sig gaeldende i 2017, og som potentielt
kan vere af varig strukturel karakter, saledes at de ogsd i
de kommende &r vil presse servicerammen.

Der er herudover fortsat udfordringer pé de
specialiserede omréder, hvilket leegger pres pé
overholdelsen af den flerérige styringsstrategi pa
omradet.

Forvaltningen vil pa baggrund af det konstaterede pres
arbejde malrettet pa at nedbringe de konstaterede



udfordringer frem mod 2. forventet regnskab og der vil
lebende blive fulgt op i ménedsopfelgningerne.

Mindreforbrug pa Pé overforselsudgifter er der samlet set indmeldt et

overforselsudgifterne forventet mindreforbrug pa 6,0 mio. kr., der primaert
vedrerer mindreudgifter pd Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalgets omrade.

Mindreforbruget kan primert tilskrives en korrektion i
den eksisterende konteringspraksis, der flytter en raekke
udgifter fra overforselsudgifterne og ind under
servicerammen pa Magistratens og Socialudvalgets

omrader.
Balance pa Efter 1. forventet regnskab resterer der at blive
anlzegsrammen identificeret mindreforbrug for yderligere 11,4 mio. kr.

for at kunne udmente den negative anlaegspulje i
indevaerende ér, og der forventes séledes ikke nogen
udfordring p.t. i forhold til overholdelse af
anlegsrammen i 2018.

Med henblik pé at sikre fuld udnyttelse af
anlegsrammen indstilles det, at der pa en reekke
anlaegsprojekter fremrykkes rddighedsbeleb for 28,8
mio. kr. fra 2019, der omvendt er presset af et stort
omfang af forskydninger af radighedsbeleb fra 2018.
Dette oger behovet for at identificere nye mindreforbrug
og forskydninger resten af aret til 40,2 mio. kr.

Kassebeholdning Samlet set for 2017 forventes der et kassetrek pa 146,1
mio. kr. og en kassebeholdning ultimo aret pa 767,2
mio. kr. inklusiv deponering.

Dette er en foregelse af det forventede kassetraek pa
48,4 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget, hvilket
hovedsageligt skyldes finansforskydninger samt en
mindre forvaerring af det forventede regnskabsresultat.

1. Drift

Driftsomradet udgeres af service- og overferselsudgifterne, herunder aktivitetsbestemt medfinansiering.

1.1 Driftsudgifter inden for servicerammen

Samlet set er der indmeldt et forventet merforbrug pa 15,3 mio. kr. i forhold til servicerammen 2018, svarende til en
afvigelse péd 0,38 pct., jf. tabel 1 nedenfor.

Tabel 1: Serviceudgifter i forhold til serviceramme.

Serviceramme 1. FR 1. FR 1. FR

Serviceudgifter (mio. kr) 5,4 2018 Afvigelse Afvigelse (pet.)



Serviceudgifter 3.997,0 4.012,3 153 0,38 %

Det samlede merforbrug skyldes en kombination af en reekke tidligere konstaterede udfordringer bl.a. pa
specialundervisningsomréadet og hjelpemiddelomradet samt en raekke relativt nye udfordringer pa Socialudvalgets
omrade og det specialiserede barne- og ungeomrade. Alle disse udfordringer gjorde sig dog i et eller andet omfang
geldende i regnskab 2017, og de har séledes alle potentialet til at vaere af en varig strukturel karakter, saledes at de ogsa
de kommende ar vil vaere med til at presse servicerammeoverholdelsen i Frederiksberg Kommune.

Udfordringerne pé alle dele af specialomradet er endvidere med til at presse overholdelsen af den flerarige styringsstrategi
pa det specialiserede socialomrade, hvorefter specialomradernes andel af servicerammen maksimalt ma udgere 17,8 pct.
af servicerammen. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke noget, der indikerer en markant reduktion i udgiftsniveauet i
forhold til 2017, hvor specialomradet endte med en andel pa 18,0 pct. af servicerammen, hvilket séledes var en
overskridelse af malsatningen.

Presset pa bade serviceramme og den flerarige styringsstrategi betyder, at alle fagomrader frem mod 2. forventet regnskab
arbejder malrettet pa at nedbringe de konstaterede udfordringer, og der vil i de kommende ménedsopfelgninger vere
fokus pé den videre udvikling.

Status og bevillinger
Tabel 2 nedenfor viser de indmeldte afvigelser og ansegte tillegsbevillinger i forhold til det korrigerede budget fordelt pa
udvalg. Afvigelsen i nast yderste kolonne angiver de indmeldte afvigelser eksklusiv udgiftsneutrale omflytninger, der gar

i nul pa tveers af udvalg. Denne kolonne giver derfor det mest retvisende billede af den ekonomiske situation pa de
enkelte udvalg.

Tabel 2: Serviceudgifter i forhold til korrigeret budget.

Serviceudgifter (mio. kr.) gl(:;;et iofg 11\I.el:11t2rale kfl::il;else ;-I.elj'l:f
2018 TB
01 Magistraten 703,9 707,2 0,5 2,9 -0,4
02 Bolig- og Ejendomsudvalget  100,7 101,6 0,7 0,2 0,0
03 Undervisningsudvalget 828,1 824.,6 -7,8 43 1,5
gﬁ‘;ﬁgﬁ;&% . 876,2 884,1 7,1 0,7 0,0
05 Kultur- og Fritidsudvalget 176,8 179,7 0,6 2,4 0,0
06 Berneudvalget 724,1 720,0 -5,3 1,1 -0,1
07 Socialudvalget 4540 462,5 1,4 7,2 0,0
08 By- og Miljoudvalget 120,4 118,6 1,7 -3,5 -2,3
Uddamelsesudvlget 30 141 12 00 00
Korrigeret budget - Samlet 3.997.0 4.012,3 0,0 15,3 -1.4

Som det fremgér af tabel 2, er der samlet set indmeldt et forventet merforbrug pa 15,3 mio. kr. i forhold til det korrigerede
budget.

Der soges i udgangspunktet ikke om tilleegsbevillinger pa forventede merforbrug, der ikke kan finansieres af tilsvarende
mindreforbrug inden for samme udvalg, idet der inden for de enkelte udvalg skal arbejdes mélrettet pa at nedbringe de



konstaterede udfordringer gennem kompenserende tiltag, jf. ogsé principperne for ekonomistyring i Frederiksberg
Kommune.

Som det fremgar af udvalgsgennemgangen nedenfor, er der pa flere udvalg tale om udfordringer, der ogsé gjorde sig
geldende 1 2017. Dette indikerer, at der kan vere tale om varige strukturelle udfordringer, safremt der ikke gennemfores
kompenserende tiltag.

Direktionen indstiller derfor, at de forventede mindreforbrug pé 1,4 mio. kr., der seges tilleegsbevilget i 1. forventet
regnskab, jf. sidste kolonne i tabel 2, bevilges med modpost pa usikkerhedspuljen. Puljen vil herefter udgere 15 mio. kr.,
der senere pa aret vil kunne anvendes til at imgdega de merforbrug, som ikke er blevet hndteret fuldt ud med henblik pé
at sikre overholdelse af det korrigerede budget for 2018.

Udvalgsgennemgang

P& Magistratens omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 2,9 mio. kr. bl.a. som felge af forventede merudgifter
pa det administrative omrade vedrerende legeerkleringer m.m.

Pa Bolig- og Ejendomsudvalgets omrade forventes der et samlet merforbrug pa 0,2 mio. kr. primaert som folge af
merudgifter til ejendomsskat, som dog modgés af forventede mindreudgifter til ydelsesstotte 1 forbindelse med
byfornyelsesprojekter.

Pa Undervisningsudvalgets omréde forventes der samlet set et merforbrug pé 4,3 mio. kr. primert som felge af en fortsat
udfordring pa specialundervisningsomradet, der kun delvist modgas af midlertidige tiltag i form af tilbagehold pa en
reekke felleskonti.

P4 Aldre- og Omsorgsudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 0,7 mio. kr. primart som folge af
fortsatte udfordringer vedrarende hjelpemiddelomradet, enkelte decentrale institutioner samt dele af sundhedsomradet,
der kun delvist modgas af et forventet mindreforbrug vedrerende keb og salg af plejeboligpladser.

P& Kultur- og Fritidsudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 2,4 mio. kr. primart som folge af en
fortsat udfordring i Frederiksberg Svemmehal samt en ny udfordring vedrarende ejendomsdriften pd KU.BE.

P& Berneudvalgets omride forventes der samlet set et merforbrug pa 1,1 mio. kr. primart som folge af en fortsat
udfordring pa det specialiserede barneomréde.

Pé Socialudvalgets omrade forventes der samlet set et merforbrug pa 7,2 mio. kr. primert som folge af forventede
merudgifter vedrerende Borgerstyret Personlig Assistance (BPA) og fortsat stigende udgifter til Serligt Tilrettelagte
Uddannelsesforlgb (STU).

Pa By- og Miljeudvalgets omrade forventes der samlet set et mindreforbrug pa 3,5 mio. kr. primeert som foelge af en
teknisk merindtaegt grundet en forskudt balancepostering fra regnskab 2017 samt forventede mindreforbrug vedrerende
kommunalisering af private fallesveje.

Pé& Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets omrade forventes der samlet set balance i forhold til det korrigerede

budget.

1.2 Ovrige opmaerksomhedspunkter vedrerende serviceudgifter

Ansagte overforsler
De automatiske driftsoverfersler 2017-18 blev behandlet af Kommunalbestyrelsen den 19. marts 2018, men ligesom

sidste &r indgar de ansagte overforsler som en integreret del af 1. forventet regnskab, siledes at de skonomiske
konsekvenser kan ses i sammenhang med den samlede ekonomiske status for 2018.

Tabel 3: Ansegte overforsler 2017-18.

Ansogte overforsler (mio. kr.) Beleb

Magistraten 0,4



Aldre- og Omsorgsudvalget 0,4

Socialudvalget 1,2
By- og Miljoudvalget 1,7
Samlet 3,7

Der er samlet set modtaget syv ansggninger, der fremgér af bilag 6, og som samlet set udger serviceudgifter for 3,7 mio.
kr., der seges overfort til 2018, jf. ogsa tabel 3 ovenfor for en udvalgsopdeling. Direktionen indstiller, at de ansogte
overforsler i 2018 bevilges med modpost pa usikkerhedspuljen.

Demografiregulering

Der er i forbindelse med 1. forventet regnskab sket en regulering af budgetterne pa de demografiregulerede omrader i
overensstemmelse med de gaeldende budgetmodeller. Demografireguleringen af de enkelte udvalg sker i udgangspunktet
med modpost pé usikkerhedspuljen.

12018 betyder demografireguleringen, at de demografiregulerede budgetter samlet set reduceres med 10,6 mio. kr. der

saledes tilgdr usikkerhedspuljen. En udvalgsopdeling af demografireguleringen fremgar af tabel 4 nedenfor.

Tabel 4: Demografiregulering for 2018.

Serviceudgifter (mio. kr.) Beleb
Undervisningsudvalget™* -2,9
Zldre- og Omsorgsudvalget 34
Berneudvalget* -11,1
Samlet -10,6

Som det fremgér af tabel 4 ovenfor, sa ligger den sterste reduktion pa Berneudvalgets omrade, der reduceres med 11,1
mio. kr. grundet et fald i bernetallet, hvor den seneste prognose forudsatte en stigning. Det samme ger sig i mindre
omfang geldende pa Undervisningsudvalgets omrade, mens der pé ZAldre- og Omsorgsudvalgets omrade ses en fortsat
stigning 1 hjemmeplejeaktiviteten.

Korrigeret konteringspraksis pd arbejdsmarkedsomrddet

Forvaltningen har i lgbet af 2017 foretaget en analyse af en raekke styringsrelaterede emner pa arbejdsmarkedsomradet,
der udover Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets omrade ogsa omfatter dele af Socialudvalgets og Magistratens
omrader. Malet har veret at ivaerksatte en raekke tiltag med henblik pa en forbedret styring af omradet.

Der er i den forbindelse blevet afdaekket en inkonsistens imellem den eksisterende konteringspraksis, og den deraf afledte
placering af budgetterne, pa den ene side og de gaeldende konteringsregler pa den anden. Dette skal primeert ses som et
resultat af de seneste ars lovgivningsmaessige @ndringer og en stadig praecisering af konteringsreglerne pa omradet.

P& den baggrund er der sket en korrektion af konteringspraksis pa omradet, og de bevillingsmessige konsekvenser
indarbejdes nu som en del af 1. forventet regnskab. Isoleret set medferer &ndringen en foregelse af serviceudgifterne med
13,8 mio. kr., hvilket dog finansieres fuldt ud af nettomindreudgifter pa 17,8 mio. kr. pé overferselsudgifterne. Samlet set
medferer andringen siledes en reduktion pé 4,0 mio. kr. af kommunens samlede driftsudgifter som folge af en oget
refusionshjemtagning.

Det indstilles derfor, at de afledte merudgifter inden for servicerammen ved den korrigerede konteringspraksis
tillegsbevilges med modpost pé usikkerhedspuljen under Magistratens omrade, séledes at opskrivningen af budgetterne



ikke medferer en overskridelse af servicerammen for 2018. Afledte mindreudgifter under overferselsudgifterne
tillegsbevilges omvendt med modpost pa kassen.

1.3 Overferselsudgifter og aktivitetsbestemt medfinansiering

Nedenstaende tabel 5 viser de indmeldte afvigelser og tilleegsbevillinger pa overferselsudgifter i forhold til det
korrigerede budget 2018.

Tabel 5: Overforselsudgifter og aktivitetsbestemt medfinansiering.

Overferselsudgifter (mio. kr.) g:l)(liget gofg ZAOfII;;gelse ;(?13
2018
01 Magistraten 11,6 11,6 0,0 0,0
02 Bolig- og Ejendomsudvalget -6,7 -7,4 -0,7 0,0
04 Sundheds- og Omsorgsudvalget 426,9 427.,8 0,9 0,1
Heraf aktivitetsbestemt medfinansiering 426,1 426,1 0,0 0,0
06 Berneudvalget 9.3 8,8 -0,5 0,0
07 Socialudvalget -2,9 -2,9 0,0 0,0
Samlet 1.530,9 1.524,9 -6,0 -13,5

Som det fremgar af tabel 5 ovenfor, forventes der samlet set et mindreforbrug pa 6,0 mio. kr., mens der segges
mindreforbrug pé 13,5 mio. kr. tillegsbevilget med modpost pa kassen.

Det forventede mindreforbrug vedrerer primert Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets omrade og kan primeert
tilskrives den @ndrede konteringspraksis pa arbejdsmarkedsomradet. Denne medferer, at en rackke udgifter ikke leengere
bogfares som overforselsudgifter, men derimod som serviceudgifter pd Magistratens og Socialudvalgets omrader.

Dette soges tillegsbevilget, mens en reekke forventede merforbrug vedrerende fertidspensioner og dagpenge til forsikrede
ledige ikke soges bevilget pa nuvarende tidspunkt grundet usikkerhed omkring det praecise niveau.

2. Anlagsudgifter

Der er ved 1. forventet regnskab gennemfort en periodisering af samtlige anlaegsprojekter med henblik pa at sikre, at
anlaegsrammen for 2018 kan overholdes.

Der arbejdes igen i 2018 med en negativ pulje, der afspejler forventede forskydninger og mindreforbrug pa de
igangverende projekter. Dette muligger en budgetlaegning pa de konkrete anlaegsprojekter, der samlet set ligger ud over
anlegsrammen. I det omfang, at der i lebet af aret ikke kan identificeres forskydninger og mindreforbrug svarende til
omfanget af den negative anlaegspulje, vil det imidlertid medfere en overskridelse af anlegsrammen.

Puljen er pd nuvaerende tidspunkt pé 94,1 mio. kr., der primaert skyldes forskydninger af projekter fra 2017, der blev segt
overfort ved 3. forventet regnskab og i forbindelse med den almindelige overforselssag for anlegsudgifterne 2017-18.
Nedenstéende tabel 6 viser de indmeldte afvigelser og ansegte tilleegsbevillinger pa anleegsudgifter inden for
anleegsrammen i forhold til det korrigerede budget 2018.

Tabel 6: Anlegsudgifter inden for anleegsrammen.



Anlaegsudgifter (1.000 kr.)

Magistraten

Bolig- og Ejendomsudvalget
Undervisningsudvalget
Zldre- og Omsorgsudvalget
Kultur- og Fritidsudvalget
Berneudvalget
Socialudvalget

By- og Miljoudvalget

Korrigeret budget - Eksklusiv negativ
pulje

Negativ anlaegspulje
Fremrykning af radighedsbelob

Yderligere forskydninger og
mindreforbrug

Korrigeret budget - Inklusiv negativ
pulje

Status

Korr.
Budget
2018
32.854
78.521
67.449
13.942
43.231
19.479
19.768

144.014

419.258

-94.085

0

325.173

1. FR
2018

26.049
78.316
64.618
6.878

16.503
19.108
7.948

117.170

336.590

-40.197

296.393

Afvigelser
2018

-6.805
-205
-2.831
-7.064
-26.728
-371
-11.820

-26.844
-82.668

94.085

28.780

-40.197

TB
2018

-80

-17.655

-371

-15.363

-33.469

4.689

28.780

Som det fremgér af tabel 6 ovenfor, sa er der samlet set ved 1. forventet regnskab indmeldt forskydninger og
mindreforbrug pa netto 82,7 mio. kr. Dette daekker naesten udelukkende over tidsmaessige forskydninger, og 33,4 mio. kr.
soges overfort til 2019, mens yderligere 0,1 mio. kr. seges overfort til 2020.

Det indstilles, at de ansegte mindreforbrug og forskydninger i alle &r bevilges med modpost pa den negative anlegspulje
for det pageldende ar. Den negative anlaegspulje for 2018 nedskrives séledes med 33,5 mio. kr. og udger herefter 60,6

mio. kr.

Der er allerede identificeret mindreforbrug og forskydninger pé 49,2 mio. kr., der ikke sages tillegsbevilget pa nuvarende
tidspunkt primert grundet usikkerhed omkring de praecise belgb. Der skal frem mod 2. forventet regnskab skabes
sikkerhed omkring dette belagb, og der skal herudover identificeres yderligere mindreforbrug og forskydninger for 11,4
mio. kr. for at udmente den negative anlegspulje fuldt ud i indevarende &r.

Dette ligger under niveauet i 2017, hvilket kan indikere et potentielt mindreforbrug pa anlegsrammen i indevarende ér,
men der er dog kendskab til udfordringer pé en reekke projekter, der vil kunne medfere merudgifter i indeverende &r. Med
henblik pa at sikre fuld udnyttelse af anleegsrammen i indeverende ar vil forvaltningen frem mod 2. forventet regnskab
imidlertid foretage en grundig afdekning af anleegsprojekter, der helt eller delvist kan fremrykkes fra 2019. Dette sker
bl.a. ud fra et hensyn til anleegsrammen i 2019, der vil blive hardt presset, hvis det forventede niveau for forskydninger fra

2018 realiseres.

Der er pa nuvarende tidspunkt allerede identificeret ti konkrete anlagsprojekter, hvor det vil vare muligt at fremrykke
anlaegsudgifter for samlet set 28,8 mio. kr. til 2018. Det indstilles pa den baggrund, at der pa de ti konkrete projekter
fremrykkes radighedsbeleb til 2018 med modpost pa den negative anlaegspulje. Dette forager sdledes den negative
anlagspulje, og efter fremrykningerne skal der identificeres nye mindreforbrug og forskydninger pa samlet set 40,2 mio.

kr. for at overholde anleegsrammen i indevarende ar.



Puljen opskrives dermed fra de 60,6 mio. kr. til efterfolgende at udgere 89,4 mio. kr. Som beskrevet ovenfor er der
allerede identificeret mulige afvigelser for 49,2 mio. kr., der dog ikke er blevet tilleegsbevilget. P4 denne baggrund er det
forvaltningens vurdering, at fremrykningen er forsvarlig i forhold til fortsat at sikre rammeoverholdelse i indevarende ar.

3. Indtegter

Pa indtagtssiden, der dekker over skatter, tilskud og udligning, renter samt udligning af kebsmoms, forventes der netto
merindtaegter pa 29,4 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Der henvises til bilag 4 for en mere detaljeret
gennemgang af de enkelte poster.

P& skatter forventes der merindtaegter pa samlet set 7,5 mio. kr. primert som folge af merindtegter vedrerende dedsboskat
samt grundskyld og deekningsafgift. Pa renter forventes der netto mindreudgifter pd 23,4 mio. kr. som folge af et forventet
merudbytte samt en omlaegning af kommunens metrolan. Der forventes ingen afvigelser pa tilskud og udligning, men der
pa kebsmoms forventes merudgifter pa 1,3 mio. kr.

4. Brugerfinansierede omrade

Der forventes pa nuvarende tidspunkt ingen afvigelser pa det brugerfinansierede omrade i forhold til det korrigerede
budget for 2018.

5. @vrige finansielle poster

Pé de evrige finansielle poster, der deekker over afdrag pé 1an, l1dnoptagelse, deponeringer samt gvrige
finansforskydninger, forventes der netto merudgifter pa 145,3 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Der henvises til
bilag 4 for en mere detaljeret gennemgang af de enkelte poster.

Pé afdrag forventes der en mindreudgift pa 571,4 mio. kr. primart som felge af en omlegning af kommunens geald til
Metroselskabet A/S i 2018, der dog modsvares af en tilsvarende mindreindtagt pa lanoptagning. Dette skyldes, at
omlaegningen var budgetlagt i 2018, men blev gennemfort ved udgangen af 2017. Dertil kommer mindre l1anoptagning pa
114,2 mio. kr. som folge af, at renoveringen af plejeboligerne pé Ingeborggérden, hvor boligdelen er l1&nefinansieret, er
blevet forsinket. Dette modgés dog af tilsvarende mindreudgifter under anlaeg uden for anleegsrammen.

Pa finansforskydninger forventes der samlet set forskydninger, svarende til en merudgift pa 31,0 mio. kr. 1 2018 primeert

som folge af en gget deponeringsforpligtelse grundet et fald i de laneadgangsgivende udgifter grundet en fremrykning af
udgifter til Metro Cityringen til 2018.

6. Opfolgning pé effektiviseringer, investeringer, tekst og anlag i budget 2018

Forvaltningen har i forbindelse med 1. forventet regnskab udarbejdet en opdateret status pa tiltag i budget 2018. Der er
fulgt op pé bade effektiviseringer, udvidelser, tekststykker og anleeg pabegyndt i 2018. Status for de enkelte delelementer
fremgéar af bilag 5.

Den angivne status er beskrevet og markeret med enten gren, gul eller red, som indikerer, hvordan
udmentningen/implementeringen forlgber. Farvekoden gren indikerer, at initiativet forleber som planlagt. Gul indikerer,
at der er opstaet usikkerhed enten vedrarende tidsplanen, budgetoverholdelsen eller kvaliteten. Red betyder, at initiativet
ikke forventes at kunne implementeres/udmentes i sin oprindelige form.

Status pé budget 2018 er overordnet set, at initiativerne forleber som planlagt. Dermed forventes det ogsa, at
effektiviseringerne altovervejende udmentes som forudsat.

Et enkelt anleegsprojekt pa By- og Miljeudvalgets omrade vedrerende Byrummet Sylows Alle er forsinket, idet der pagar

forhandlinger, som forst forventes afsluttet omkring sommer. En stor andel af radighedsbelebet afsat i indeverende ar
soges derfor overfort til 2019, jf. bilag 3k.

Okonomi



Pa baggrund af indmeldingerne til 1. forventet regnskab forventes der i 2018 et samlet kassetraek pa 146,1 mio. kr., hvilket
resulterer i en forventet kassebeholdning pa 767,2 mio. kr. ultimo 2018 inklusiv udgifter til deponering. For den
forventede kassebeholdning er der tale om en forverring af kassen pa 48,4 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Den storste afvigelse er umiddelbart pa lanoptagelse, der udviser en mindreindtaegt pa 685,8 mio. kr. Denne
mindreindtaegt modgas i overvejende grad imidlertid af tilsvarende mindreudgifter pé afdrag pa 14n 571,4 mio. kr. og pa et
konkret anlaegsprojekt uden for anleegsrammen pa 104,3 mio. kr.

Korrigeres der for disse tekniske bevaegelser mellem de enkelte poster, skyldes det forvaerrede kassetrak primeert
finansforskydninger, der medferer merudgifter pa 31,0 mio. kr. i indevaerende ar samt et forvarret regnskabsresultat pa
7,3 mio. kr. korrigeret for fornavnte konkrete anlagsprojekt.

Det forvaerrede regnskabsresultat skyldes primart mindreindtegter under anleg samt et forventet merforbrug pé

serviceudgifterne, der kun delvist modgas af merindtaegter samt et forventet mindreforbrug pa overforselsudgifterne.

Tabel 7: Strukturel balance, resultat og kassepévirkning.

. Opr. Korr. Afvigelse Afvigelse

ﬁeg(rjlglzb)sovermgt Budget Budget ;Oft? Opr. Korr. '21";31 8

: ’ 2018 2018 budget budget
Indtzegter i alt -5.789,8 -5.790,9 -5.820,9 -31,0 -29.9 -29.9
Driftsudgifter i alt 5.525,6 5.528,0 5.536,2 10,6 8,2 -14,9
Serviceudgifter 3.997,0 3.997,0 4.012,1 15,1 15,1 -1,4
Aktivitetsbestemt 426, 4261 4261 00 0,0 0,0
medfinansiering
Overforselsudgifter 1.102,5 1.104,9 1.097,9 45 -6,9 -13,5
STRUKTUREL
BALANCE -264,2 -262,9 -284,7 -20,5 -21,8 -44,9
Anlegsudgifter i alt 371,5 333,7 258,5 -113,0 -75,2 0,0
Brugerfinansieret 57,5 61,1 61,1 3.6 0,0 0,0
omrade
Resultat i alt (- =
overskud) 164,8 131,9 35,0 -129,9 -97,0 -44,9
Ka}ssebeholdmng 913,3
primo
Arets resultat 164,3 131,9 35,0 -129.4 -97,0 -44.9
Lanoptagelse -732,1 -743.,4 -57,6 674,5 685,8 5714
Finansforskydninger 32,7 46,1 77,1 44 4 31,0 31,0
Afdrag pa lan 663,1 663,1 91,6 -571,4 -571,4 -571,4
Kassepavirkning (-= 1560 977 1461 -18,1 -48,4 13,9
kasseforbrug)
Kassebeholdning 7853 8155 7672
ultimo

Borgmesterpitegning



Ingen.

Behandling
Magistraten den 16. april 2018, Kommunalbestyrelsen den 23. april 2018.

Fremlagges til orientering i fagudvalg parallelt med Magistratsbehandling den 16. april 2018.

Historik

Indstilling 16. april 2018, pkt. 133:
Direktionen indstiller:

1. at 1. forventet regnskab 2018 tages til efterretning.

2. at felgende tilleegsbevillinger godkendes for 2018 med modpost pa kassen
1. Servicerammeneutrale omplaceringer mellem udvalg, jf. bilag 2 og bilag 3j.
2. Nettomindreudgifter pa 14,1 mio. kr. under overforselsudgifter, jf. bilag 2 og bilag 3a-i.
3. Nettomerudgifter pa 1,1 mio. kr. under finansielle poster, jf. bilag 4.

3. at netto mindreforbrug pa 1,4 mio. kr. under serviceudgifter tilleegsbevilges i 2018 med modpost pa den generelle
usikkerhedspulje under Magistratens omrade.

4. at alle afledte akonomiske effekter pa driften i budget- og overslagsar indarbejdes i 1. finansielle orientering for
budget 2019-22.

5. at ansggte driftsoverfersler fra 2017 bevilges 1 2018 med modpost pa usikkerhedspuljen.

6. at forskydninger af anlaeegsudgifter inden for anleegsrammen pa 33,5 mio. kr. tilleegsbevilges bade i indevarende ar
samt i budget- og overslagsar med modpost pa den negative anlegspulje for det padgeeldende ar.

7. at der fremrykkes radighedsbeleb for 28,8 mio. kr. vedrerende en reekke konkrete anlegsprojekter, jf. bilag 7. De
fremrykkede radighedsbelob tilleegsbevilges med modpost pé den negative anleegspulje for det pageeldende ér.

8. at opfelgning pa tiltag i budget 2018 vedrerende drift og anlag, jf. bilag 5, tages til efterretning.

Bilag
Bilag 0 - Laesevejledning til 1. forventet regnskab 2018

Bilag 1a - Bevillingsoversigt



Bilag 1b - Strukturel balance, resultat og kassebeholdning
Bilag 2a - Driftsafvigelser fordelt pa udvalget

Bilag 2b - Anlagsafvigelser fordelt pa udvalg

Bilag 3a - Magistraten

Bilag 3b - Bolig- og Ejendomsudvalget

Bilag 3c - Undervisningsudvalget

Bilag 3d - Aldre- og Omsorgsudvalget

Bilag 3e - Kultur- og Fritidsudvalget

Bilag 3f - Berneudvalget

Bilag 3g - Socialudvalget

Bilag 3h - By- og Miljeudvalget

Bilag 3i - Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget
Bilag 3j - Servicerammeneutrale afvigelser

Bilag 3k - Beskrivelse af anleegsafvigelser

Bilag 4 - Finansielle poster

Bilag 5 - Opfolgning pa tiltag i Budget 2018

Bilag 6 - Ansagte overforsler 2017-18

Bilag 7 - Fremrykning af radighedsbeleb inden for anlaegsrammen
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