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Punkt 221: 2. behandling af budget 2019

00.30.10-300-3-18
Resume

Den endelige budgetvedtagelse foretages med 2. behandlingen af budgettet i Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2018.
Vedlagt sagen er forslag til afstemningstema, som danner grundlag for budgetvedtagelsen. Indeholdt heri er enkelte
tekniske @ndringer. Sagen indeholder desuden en indstilling om valget mellem statsgaranteret og selvbudgetteret
indtegtsgrundlag.

Beslutning

Det vedtoges uden afstemning at anvende statsgaranteret indtegtsgrundlag.
Det vedtoges uden afstemning at godkende @konomisk Politik 2018.

Det vedtoges uden afstemning at godkende Takstbladet.

Kirkeskatten vedtoges uden afstemning uzendret til 0,5 %.

Konsekvenserne for overslagsarene blev tiltradt uden afstemning.

Se gvrige beslutninger i bilag 0 om Afstemningstema.

Indstilling

Magistraten indstiller, at

» Afstemningstemaet for 2ndringsforslagene oversendes til Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet den 8.
oktober 2018.

¢ De i sagen nevnte tekniske @ndringer indarbejdes i afstemningstemaet. For de politiske @ndringsforslag bekreefter

partierne og hermed kommunalbestyrelsesmedlemmerne, at de stemmer for @ndringsforslagene indstillet af

samtlige partier repraesenteret i Kommunalbestyrelsen.

Partierne tilkendegiver pa dette mede, hvis de ensker sarskilte afstemninger i Kommunalbestyrelsen.

Budget 2019 baseres pa statsgaranteret udskrivningsgrundlag.

Budgetbemerkninger ajourfores svarende til de endeligt vedtagne andringsforslag til budgettet.

konomisk politik forelegges Kommunalbestyrelsen til godkendelse den 8. oktober 2018.

Takstbladet vedlaeegges til godkendelse af Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2018.

Kirkeskatten vedtages uaendret til 0,5 pct. jf. Magistratens behandling af Provstiudvalgets budget 2019 (pkt. 339).

Sagsfremstilling

Magistraten havde ingen bemarkninger til afstemningstemaet. Efter Magistratens behandling 1. oktober er indarbejdet
yderligere tekniske korrektioner, herunder to sager med bevillingskonsekvens navnlig bevillingssag vedr. lejeaftale
Norske Hus pa Undervisningsudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Berneudvalget samt bevillingssag vedrerende
integrations- og beskeftigelsesambassaderer pa Magistraten. Rettelser fremgar af rettelsesbladet forst i dokumentet. Et
nyt afstemningstema er vedlagt som bilag 0 (inklusive takstblad sidst i dokumentet).

Siden Magistratens behandling er der ydermere foretaget endringer séledes, at udvidelser for i alt 5,3 mio. kr. 1 2019 er
flyttet fra anlaeg til drift. Det drejer sig om felgende udvidelser:

Skolevedligeholdelsesplanen (Undervisningsudvalget), Forunderseggelse af idretshal ved Rolighedsvej (Kultur- og
Fritidsudvalget) samt dele Allégadeprojektet (forprojekter), Strategi til bekeempelse af luftforurening, Pulje til renovering
af byudstyr, Tilgengelighedstiltag pa kulturomradet, Opfelgning pa strategi for vedvarende energi, Forundersegelse vedr.
Bispeengbuen og Mobilt teleslyngeanlaeg (alle pd By- og Miljeudvalget).

Det er forvaltningens vurdering, at ovennaevnte udvidelser har karakter af forprojekter eller forundersegelser samt mindre
vedligehold, som indenfor konteringsreglerne kan aftholdes pa drift.

Fra sagsfremstillingen til Magistraten den 1. oktober 2018:

1. Den samlede Kommunalbestyrelses endringsforslag

Den samlede Kommunalbestyrelses 25 medlemmer bestdende af Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet,
Enhedslisten, Radikale Venstre, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Alternativet og Liberal Alliance har indgéet forlig om
feelles endringsforslag til budget 2019-2022. Andringsforslagene indgér i vedlagte afstemningstema (bilag 1), som
foreslés at danne grundlag for Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet den 8. oktober 2018. Afstemningstemaet
indeholder desuden gkonomiske negletal opgjort inklusiv &ndringsforslagene.

2. Politiske ®ndringer siden 1. behandling




Siden Magistratens forstebehandling af budgettet er nedenstaende tre sager med bevillingskonsekvens behandlet i
Magistraten. Under forudsatning af Kommunalbestyrelsens godkendelse indarbejdes sagerne som @ndringer til
udgangspunktet for afstemningstemaet, og der stemmes séledes ikke om sagerne som en del af afstemningstemaet.

Bevillingssag om puljemidler til tveerfaglig erneringsindsats for underernarede @ldre eller &ldre med uplanlagt
vaegttab (MAG 24-9-18 pkt. 343), Aldre- og Omsorgsudvalget.

Bevillingssag om puljemidler til demensindsatser (MAG 24-9-18 pkt. 344), Aldre- og Omsorgsudvalget.
Bevillingssag om to nye satspuljeprojekter i Feellesradgivningen (MAG 24-9-18 pkt. 349), Undervisningsudvalget,
Borneudvalget og Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

3. Tekniske @ndringsforslag
I forhold til 1. behandlingen af budgettet er der herudover behov for en reekke tekniske korrektioner, som alle er
udgiftsneutrale pa tveers af udvalg.

BEU: En korrektion mellem Bolig- og Ejendomsudvalget og Barneudvalget, hvor en del af effektiviseringen
vedrarende kapacitetstilpasning pd dagtilbud retteligt atholdes pd Bolig- og Ejendomsudvalget.

BEU: En korrektion mellem Bolig- og Ejendomsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget, hvor en del af udvidelsen
vedrerende Aveny-T retteligt atholdes pa Bolig- og Ejendomsudvalget.

BU/UU: Teknisk korrektion af takster som folge af afledte effekter af @ndringsforslag under Berneudvalget og
Undervisningsudvalget. Korrektionerne har modpost pd Magistraten.

ZAOU: En PL-korrektion pa Zldre- og Omsorgsudvalget med modpost pd Magistraten.

ZO0U: Udmentning af midler til klippekort pé plejeboligomradet. Finansiering er overgaet fra ansegt tilskud til
bloktilskud, og midlerne udmentes varigt fra Magistraten til ZAldre- og Omsorgsudvalget.

AUU: Udmentning og korrektion af DUT vedr. FGU, danskundervisning mm. Midlerne udmentes med modpost pé
Magistraten.

SFU: Teknisk @&ndring af demografiregulering pa tandplejen med modpost pa Magistraten.

MAG: Teknisk korrektion af refusionsindtaegter med modpost pa Takster, PL og demografi, ogsa under Magistraten.
Brugerfinansieret omrade: Teknisk @ndring af udgifts- og indtegtsbudget pd FGV's udferende rolle i indsamling af
madaffald.

Herudover er der en raekke tvaergaende poster, som i budgetforslaget er placeret under Magistraten til efterfolgende
udmentning pa de korrekte fagudvalg, hvor udvidelser og effektiviseringer skal indarbejdes. Disse omfatter:

En udgiftsneutral tilleegsbevilling af beleb for afledt drift.

En udgiftsneutral tilleegsbevilling af beleb fra vaerdighedsmilliarden. Med budgetforslaget omprioriteres inden for
Aldre- og Omsorgsudvalgets omrade.

Der stemmes om Udbudsplanen samlet under Magistraten. Da effekterne vedrerer flere udvalg, foretages
indledningsvist en fordeling til de respektive udvalg pa baggrund af de konkrete projekter i udbudsplanen.
Fordelingen folger Handlingsplan for Udbud 2019-2022 vedlagt konferencematerialet og korrektioner som folge af
forligsteksten.

Der stemmes om Digitaliseringsplanen samlet under Magistraten. Da effekterne vedrerer flere udvalg, foretages
indledningsvist en fordeling til de respektive udvalg pa baggrund af de konkrete projekter. Fordelingen folger
Digitaliseringsplan 2019 vedlagt konferencematerialet, med en @&ndring vedrerende It-skolebetjente under
Undervisningsudvalget. Hertil kommer en enkelt rettelse fra By- og Miljeudvalget til Magistraten.

Der stemmes om Moderniseringsinitiativer under Magistraten. Da effekterne vedrerer flere udvalg, foretages
indledningsvist en fordeling til de respektive udvalg pa baggrund af effektiviseringsforslaget, som det fremgar i
konferencematerialet.

Der stemmes om Evaluering af mensterbryderpuljen under Berneudvalget. Da indsatserne vedrarer flere udvalg,
foretages indledningsvist en fordeling til de respektive udvalg. I forhold til endringsforslaget om Evaluering af
mensterbryderpuljen bemarkes det i gvrigt, at den er bevillingsteknisk placeret under Berneudvalget, hvor den i
budgetoversigten er placeret under Undervisningsudvalget. Dette skyldes, at hovedparten af udmentningen sker pa
Berneudvalget, hvorfor placeringen dér er mest hensigtsmessig.

4. Valg af statsgaranteret indteegtsgrundlag

Med baggrund i KL's skatte- og tilskudsmodel og Gkonomisk Redegerelse fra august har @konomiafdelingen udarbejdet
et skon for konsekvenserne ved valg mellem selvbudgetteret og statsgaranteret indteegtsgrundlag. Resultatet viser, at
statsgarantien som udgangspunkt er en fordel bade med hensyn til folketal og beskatningsgrundlag. Det anbefales derfor,
at Frederiksberg valger statsgaranti for budget 2019. Anbefalingen er uddybet i bilag 2.



5. @konomisk politik

Okonomisk politik blev senest godkendt samtidig med 2. finansielle orientering. Siden da kun foretaget mindre
konsekvensrettelser, som fremgar af det vedlagte bilag 3. Det indstilles, at politikken viderefores til godkendelse i
Kommunalbestyrelsen samtidig med budgetvedtagelsen.

6. Takstblad
Takstblad for 2019 vedlagges til godkendelse i Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2018.

Okonomi

De samlede gkonomiske konsekvenser for budgettet kan forst opgeres efter endelig vedtagelse.

Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 1. oktober 2018 og Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2018.
Historik
Taleregler og afstemningsformat for 2. behandlingen af budgettet er droftet af Magistraten 24. september 2018.

Indstilling 1. oktober 2018, pkt. 365:
Okonomiafdelingen indstiller, at

Afstemningstemaet for endringsforslagene oversendes til Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet den 8.
oktober 2018.

De i sagen naevnte tekniske @ndringer indarbejdes i afstemningstemaet. For de politiske @ndringsforslag bekreefter
partierne og hermed kommunalbestyrelsesmedlemmerne, at de stemmer for @ndringsforslagene indstillet af
samtlige partier repraesenteret i Kommunalbestyrelsen.

Partierne tilkendegiver pé dette mede, hvis de ensker sarskilte afstemninger i Kommunalbestyrelsen.

Budget 2019 baseres pa statsgaranteret udskrivningsgrundlag.

Budgetbemerkninger ajourferes svarende til de endeligt vedtagne andringsforslag til budgettet.

konomisk politik forelegges Kommunalbestyrelsen til godkendelse den 8. oktober 2018.

Takstbladet vedlaeegges til godkendelse af Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2018.

Bilag

Bilag 0 Afstemningstema budget 2019 til Kommunalbestyrelsen

Bilag 1 Afstemningstema budget 2019

Bilag 2 Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Bilag 3 @konomisk politik 2018

Bilag 0 Afstemningstema Protokol



Punkt 222: Opkrzvning af forrentning af indskudskapitalen i
Frederiksberg Fjernvarme A/S

13.03.00-G01-1-18
Resume

Frederiksberg Fjernvarme A/S har den 23. marts 2018 modtaget Energitilsynets afgerelse i sagen om forrentning af
indskudskapitalen. Afgerelsen godkender en indskudskapital pa 222,4 mio. kr., der arligt kan anseges forrentet samt at
den tilgodehavende forrentning heraf for arene 2004-2018 udger 181,4 mio. kr. Den tilgodehavende forrentning skal
opkraves hurtigst muligt og inden 2026.

Bestyrelsen i Frederiksberg Energi A/S har pa bestyrelsesmadet den 19. september 2018 besluttet at indstille, at selskabets
ejer - Frederiksberg Kommune - tager stilling til, om Frederiksberg Fjernvarme A/S skal opkraeve forrentningen og
anvende den til grenne investeringer og/eller konsolidering af selskabet.

Beslutning
Indstillingen blev tiltradt med 24 stemmer (C, A, @, B, V, F, A) mod 1 stemme ().
Indstilling

Magistraten indstiller, at det tiltreedes

¢ at Frederiksberg Fjernvarme A/S opkraver den tilgodehavende forrentning pa 181,4 mio. kr.

» at forrentningen anvendes til at finansiere investeringer i grenne tiltag (jf. Frederiksberg-strategien), konsolidering
af Frederiksberg Fjernvarme A/S samt indfasning af opkreevningen, s& der sikres en stabil takstudvikling.

¢ at Frederiksberg Fjernvarme A/S arligt anseger om forrentning af indskudskapitalen til indregning i priserne.

Sagsfremstilling

Baggrund

Sagen har sit udspring i Varmeforsyningsloven fra 1981, der indferte et hvile i sig selv” princip. £ndringen af de
gkonomiske vilkar indebar, at de verdier, der var i fjernvarmeforsyningen pé dette tidspunkt, udgjorde en indskudskapital
fra ejeren, som kan forrentes.

Principperne for, hvordan denne indskudskapital skulle gares op, var dog meget uklare, og sagen pakaldte sig i det hele
taget ikke megen opmarksomhed i fjernvarmebranchen. Ferst i slutningen af 1990°erne gik der i Frederiksberg Forsyning
A/S et arbejde i gang med at forsege at opgere indskudskapitalen - i forste omgang dog uden den store succes, da der
fortsat manglede et grundlag at ga ud fra.

Arbejdet blev genoptaget i forbindelse med selskabsgerelsen af fjernvarmeforsyningen i 2003. Her besluttede
Kommunalbestyrelsen, at Frederiksberg Fjernvarme A/S skulle rejse sagen over for Energitilsynet - med krav om
godkendelse af indskudskapitalen. Pr. 1. april 2004 blev der anmeldt en indskudskapital pa 214 mio. kr. samt en forhgjelse
af fjernvarmeprisen, indeholdende en forrentning pa 7 % p.a. af indskudskapitalen.

Prisforhgjelsen blev dog trukket tilbage, fordi Energitilsynet meddelte, at en indregning af en forrentning af
indskudskapital ferst kunne ske, nar denne indskudskapital og dens forrentning var godkendt af Energitilsynet.

Afgprelsen

Sagens behandling i Energitilsynet har haft et endog meget langt forlgb: fra selskabets ansggning den 1. april 2004 og
frem til nu i 2018, hvor Frederiksberg Fjernvarme A/S den 23. marts 2018 modtog Energitilsynets afgerelse i sagen om
opgerelse af indskudskapitalen og opkravning af den tilherende forrentning.

Det vaesentligste indhold i afgerelsen er:
¢ Indskudskapitalen pr. 1. marts 1981 er godkendt med et beleb pa 222,4 mio. kr., der &rligt kan anseges forrentet.

¢ Tilgodehavende forrentning heraf for arene 2004-2018 udger 181,4 mio. kr.
¢ Den tilgodehavende forrentning skal, safremt den enskes opkravet, opkraves hurtigst muligt og inden 2026.

Energitilsynets afgerelse kan ses i Bilag A.



Sagens betydning for Frederiksberg Fjernvarme A/S og Frederiksberg Energi A/S
Selve indskudskapitalen pa 222,4 mio. kr. vil skulle indga som verende indeholdt i egenkapitalen, idet der med afgerelsen
ikke er godkendt en foragelse af selskabets afskrivningsberettigede aktivmasse.

Skattemassigt vil rentetilgodehavendet blive beskattet, efterhdnden som det bliver opkravet.

Opkravningsretten vil blive indregnet 1 balancen som et regulatorisk tilgodehavende og som geld i Frederiksberg
Fjernvarme A/S i overensstemmelse med selskabets regnskabspraksis.

Verdiansattelse af anlaegsaktiver i Frederiksberg Fjernvarme A/S beror pa, at selskabet kan opkrave den godkendte
forrentning. Det betyder, at hvis det veelges ikke at opkrave forrentningen, skal anleegsaktiverne nedskrives med 222 mio.
kr.

Sagens betydning for fjernvarmekunderne

En indregning i priserne over 8 ar vil betyde, at der gennemsnitligt indregnes 22,7 mio. kr. pr. ar - svarende til en stigning
i priserne pa ca. 7%. Dog kan en del af forrentningen anvendes til indfasning af opkravningen, sa der sikres en stabil
takstudvikling og sa den arlige stigning i prisen holdes pa under 3%.

Til en vurdering af betydningen af en takststigning er her medtaget et uddrag af Energitilsynet senest offentliggjorte
prisstatistik vedr. de fem kommuner, der indkeber og aftager fjernvarme fra CTR:

Uddrag af Energitilsynet senest offentliggjorte prisstatistik vedr. CTR-kommunerne

Forbrugerprig inkl. mome, december 2017
SELSKABERICTR-SAMARBEJDET v;ﬁ:g‘ﬁﬁ;i:ﬁ”; Indeks Wnl'ﬁ:;:;‘i;ﬂ"!m Indeks
kr. kr.
Frederksberg Fjermame AS 9690 100 12657 100
Gladsaxe Kommune, Fjemvarmefrsyningen 10,186 105 12136 97
Gento te Fjemvarme 10,821 112 12.850 102
Tamby Forsyming 10,907 113 12.968 103
HOFOR Fijgmvarme PS5 12125 125 14975 119

Hvad ger andre selskaber

Ifolge en opgerelse fra Dansk Fjernvarme har ca. 25 varmeselskaber pa nuverende tidspunkt faet deres sag godkendt - de
fleste for sa kort tid siden, at de ikke har gjort s& meget endnu. Det betyder, at der fortsat er ca. 30 sager, der ikke er
afgjort endnu. Der er endnu ikke nogen af de selskaber, der har faet et rentebelob godkendt, der har valgt ikke at opkraeve.
Der er ca. 5 selskaber, der har trukket deres ansegninger, inden de har faet en afgerelse.

HOFOR Fjernvarme, som ejes af Kgbenhavns Kommune, har faet en afgerelse, hvor det er muligt at opkraeve ca. 800
mio. kr. Kebenhavns Kommunes Borgerreprasentation besluttede allerede i foraret 2016 at paleegge HOFOR Fjernvarme
at opkrave forrentningen og anvende pengene til gronne lgsninger inden for energiomradet.

Helsinger Forsyning modtog for sommeren deres afgerelse, som i juni maned er blevet forelagt deres bestyrelse.
Bestyrelsen har besluttet, at forrentningen skal opkraves og anvendes til at styrke selskabets kapitalstruktur. Sagen blev
ikke behandlet af kommunalbestyrelsen.

Transmissionsselskabet CTR har faet godkendt opkravning af forrentningen, og bestyrelsen har i1 foraret 2018 besluttet at
gennemfore opkravningen.

Forsyningens vurdering af sagen
Séavel indskudskapitalen pa 222,4 mio. kr. som den tilgodehavende forrentning pa 181,4 mio. kr. har en finansiel og en
strategisk veerdi for selskabet.

Det vurderes, at den varslede nye regulering pa fjernvarmeomradet kan udfordre Frederiksberg Fjernvarme A/S, som det
ogsa skete for vandselskaberne med indferelsen af Vandsektorloven. Derfor kan det veaere af stor betydning, at selskabet er
sa velkonsolideret som muligt.



I forhold til Frederiksberg-strategien arbejder Frederiksberg Fjernvarme A/S pa at skabe nye gronne lgsninger, der kan
bidrage til at reducere CO2-udslippet og gore Frederiksberg til en renere by. Pa samme méde arbejdes der ogsé pa at gere
oplevelsen som fjernvarmekunde s& komfortabelt og problemfri som muligt.

Opkravning af forrentningen vil kunne understette disse behov. Den opkraevede forrentning kan med fordel anvendes til
at finansiere investeringer i innovative og grenne tiltag (jf. Frederiksberg-strategien), konsolidering af Frederiksberg
Fjernvarme A/S samt at skabe mulighed for en stabil takstudvikling i de kommende ér.

Den opkravede forrentning kan imidlertid udloddes som udbytte til ejer (Frederiksberg Kommune), idet der er blevet
indfort regler om modregning i bloktilskuddet pa 100%.

Okonomi

Der er ingen gkonomiske konsekvenser af sagen for Frederiksberg Kommune.

Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 1. oktober 2018 og Kommunalbestyrelsen den 8. oktober 2018.

Historik

Indstilling 1. oktober 2018, pkt. 366:
Bestyrelsen i Frederiksberg Energi A/S indstiller, at Magistraten tiltraeder

o at Frederiksberg Fjernvarme A/S opkrever den tilgodehavende forrentning pa 181,4 mio. kr.

« at forrentningen anvendes til at finansiere investeringer i gronne tiltag (jf. Frederiksberg-strategien), konsolidering
af Frederiksberg Fjernvarme A/S samt indfasning af opkreevningen, sé der sikres en stabil takstudvikling.

o at Frederiksberg Fjernvarme A/S arligt anseger om forrentning af indskudskapitalen til indregning i priserne.

Bilag

Bilag 1 - Afgarelse om forrentning
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