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Punkt 27: Proces for udvikling af ny handicappolitik

27.00.00-P22-1-18
Resume

Frederiksberg Kommunes nuvarende handicappolitik er galdende for perioden 2015-2018. I sagen prasenteres
erfaringerne med den nuvarende politik samt forslag til proces for udvikling af en ny handicappolitik for Frederiksberg.

Beslutning
Tids- og procesplan blev godkendt.
Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomrédet indstiller,

¢ at tids- og procesplanen for udvikling af en ny handicappolitik godkendes

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen godkendte i 2015 en handicappolitik for Frederiksberg Kommune (20. april 2015, sag nr. 103).
Politikken er geeldende for 2015-2018 og med denne sag foreleegges forslag til proces- og tidsplan for udvikling af en ny
politik. Forslaget til proces bygger pa en erfaringsopsamling i forhold til den nuvearende politik og udmentning af denne
samt nye tendenser pa omrédet.

Den gzldende handicappolitik bygger pa verdier om tilgaengelighed, inklusion og aktivt medborgerskab. Politikken har
en ambition om, at alle borgere har mulighed for at bidrage med deres ressourcer. Den enkelte borger skal stottes i at
handtere og nedbryde barrierer, der begranser dem i at bidrage og deltage i samfundet pa lige fod med andre. Mélene i
handicappolitikken for perioden 2015-2018 har derfor vearet, at en storre andel af borgere med fysiske og psykiske
funktionsnedsattelser:

udnytter deres evner og mestrer eget liv pa egne betingelser

har de samme muligheder for at leve et sundt liv som alle andre borgere
er aktive i samfunds-, forenings- og det demokratiske liv

gennemforer en ungdoms- og videreuddannelse

er aktivt bidragende pé arbejdsmarkedet

lever i trygge og tilgaengelige bolig- og nermiljoer.

Indsatsen for borgere med handicap er en del af den daglige kerneindsats i hele kommunen. Her er vaerdierne og
pejlemerkerne i1 handicappolitikken retningsgivende. For at realisere malene i handicappolitikken er der derudover érligt
blevet udarbejdet en konkret handleplan for serlige fokusindsatser. Initiativerne gar pé tveers af de politiske udvalg, og de
enkelte initiativer er blevet forankret i det relevante politiske udvalg. Formélet med handleplanen har veret at samle
udviklingsindsatser samt prioritere og omstille den eksisterende indsats pa handicapomradet og at sikre sammenhang og
koordination i indsatserne.

Erfaringsopsamling

Der er lavet en erfaringsopsamling i forhold til den eksisterende handicappolitik med det formal at fa viden, der kan
bruges som afsat for overvejelser om udvikling og implementering af en ny handicappolitik. Erfaringsopsamlingen er
sket gennem fokusgruppeinterviews med den tvergaende projektgruppe i kommunen og med brugerreprasentanter for
Handicapradet, samt en gennemgang af indsatserne handleplanerne for 2016-2018. Den samlede erfaringsopsamling
fremgar af bilag 1.

Hovedpointerne fra erfaringsopsamlingen er:

¢ Der bliver givet udtrykt for, at den nuvarende handicappolitik er en god politik med de rette grundleeggende
veerdier. Verdierne i handicappolitikken er indlejret i den made, der arbejdes med handicapomrédet pa i omraderne,
og den kan anvendes i dialog pa tvers af omraderne.

e Der er i forhold til de enkelte initiativer i handleplanerne blevet arbejdet med kortsigtede resultatmal og indikatorer,
der kan understotte, at malene i handicappolitikken nas. I forbindelse med udarbejdelsen af handleplaner er der
desuden sat fokus pé at afdeekke udfordringer og muligheder pa konkrete fokusomrader. Der giver pd den baggrund
mening i politikken fortsat at arbejde med mal og pejlemarker som strategiske ambitioner, der skal angive retning.



o Det papeges, at det har fungeret godt at arbejde med handleplaner, der revideres arligt. Handleplanerne har i praksis
fungeret som rullende handleplaner, hvor mange indsatser har veeret flerdrige. Dette kan eventuelt formaliseres.

¢ Det fremhaves, at serligt processen for at udarbejde handleplaner for 2018 fungerede godt. Der blev her atholdt en
workshop, hvor der bade deltog reprasentanter fra brugerorganisationer, Handicaprad og reprasentanter pa tveers af
omraderne i kommunen. Der var ligeledes tilfredshed med, at der op til workshoppen i feellesskab udvalges enkelte
temaer, der sattes fokus pa.

¢ [ forhold til implementering af politikken er der udarbejdet handleplan for hvert af arene 2016-2018 (jf.
Socialudvalget 23. november 2015, sag nr . 111, Socialudvalget 31. oktober 2016, sag nr. 91, Socialudvalget 30.
oktober 2017, sag nr. 85). 1 2015 blev der ikke udarbejdet handleplaner, da politikken ferst blev godkendt i foraret
2015. Der er udarbejdet evaluering af handleplanen for 2016 (jf. Socialudvalget 12. juni 2017, sag nr. 47). Der vil
blive fulgt op pa resultater og effekter af indsatserne i handleplan 2017 i forbindelse med udarbejdelse af
handleplan 2019.

¢ Nedenfor er opgjort, hvor mange indsatser i hver af de tre handleplaner, der understetter de enkelte mal i
handicappolitikken. En raekke af initiativerne er tvaergédende og understetter flere mél. De er naevnt under det mal,
de primert understotter:

Ml i handicappolitikken: Borgere Handleplan  Handleplan  Handleplan
med fysisk og psykisk 2016 2017 2018
funktionsnedszettelse. ..

1. udnytter deres evner og mestrer eget 7 5 4

liv pa egne betingelser

2. har de samme muligheder for at leve 3 0 1
et sundt liv som alle andre borgere

3. er aktive i samfunds-, forenings- og 2 2 1
det demokratiske liv

4. gennemforer en ungdoms- og 0 1 1
videreuddannelse

5. er aktivt bidragende pa 4 5 6
arbejdsmarkedet

6. lever i trygge og tilgaengelige bolig- 5 4 3

og nermiljoer

Fra nationalt hold giver regerinens 10 mal for social mobilitet fra maj 2016 og KL’s udspil Sammen og fremtidens
Socialpolitik fra maj 2017 et bud pa retningen ogsé for det handicappolitiske omrade.

Sigtet med de 10 mél for social mobilitet er at feerre skal vaere socialt udsatte, og at flere skal vere en del af
arbejdsfellesskabet, sa alle har mulighed for at leve et selvsteendigt liv. I mélene er der ogsé inkluderet mal for, at flere
personer med handicap skal i uddannelse og beskaeftigelse. Derudover indbefatter malene primert malgrupper af udsatte
borgere, som er omfattet af Frederiksbergs Udsattepolitik. Regeringen offentligger arligt en overordenet status pa de
sociale mal i1 den socialpolitiske redegerelse.

Baggrunden for KL’s udspil er et socialomréade i rivende udvikling drevet af et enske om at gge borgernes egenmestring
og selvforsergelse samt at bringe borgerne sammen pa nye méder, som styrker den enkelte og fallesskabet. Feelles om
Fremtidens Socialpolitik indeholder anbefalinger inden for fem temaer om rehabilitering, boliger, beskeeftigelse,
helhedssyn pé tveers og mere praksisnar viden.

Disse temaer og tendenser blev ogsa berert pa Socialudvalgets introduktion, ligesom der i blandt andet i dreftelsen pa
Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets introduktion blev peget pa behovet for at sette fokus pa
beskaeftigelsesmuligheder for borgere med handicap.

Baggrunden for Frederiksbergs handicappolitik vil fortsat ogsa vaere Danmarks ratifikation af FN's konvention om
Rettigheder for Personer med Handicap. Institut for Menneskerettigheder har udformet et handicapbarometer, som er en
lobende status pa, hvordan det gér med at opfylde rettighederne for personer med handicap, jf FN's handicapkonvention.



Barometeret deekker over 10 af de vigtigtste samfundsomrader. Jf. beslutningsforslag i Kommunalbestyrelsen (2. oktober
2017, sag nr. 291) kan denne liste med fordel indgé i det fremadrettede arbejde med at udforme en ny handicappolitik
samt i at afdeekke udfordringer og mulige indsatser p& handicapomréadet i dialog med handicaporganisationerne pa
Frederiksberg.

Ligeledes vil Frederiksbergstrategien danne udgangspunktet for den lokale tilgang pa Frederiksberg. Her er blandt andet
fokus pa livskvalitet i hverdagen, plads til alle og muligheden for at vaere del af et faellesskab. Det skal opnéas gennem de
feelles arbejdsprincipper, der blandt andet laegger vaegt pa at skabe losninger sammen og arbejde tvaergaende.

Proces og tidsplan for udvikling af ny handicappolitik

Det foreslés, at Frederiksberg Kommunes naeste handicappolitik udvikles pé baggrund af erfaringerne fra den nuvearende
politik og inkluderer perspektiver fra brugerorganisationer og Handicapradet samt kommunale akterer. Desuden vil de nye
tendenser og viden om handicapomradet nationalt og pa Frederiksberg indga som grundlag for arbejdet.

Pé baggrund af erfaringerne fra udarbejdelse af de arlige handleplaner til den nuverende handicappolitik, foreslés det, at
der fortsat arbejdes med at udvikle arlige handleplaner for den nye politik for hvert af d&rene 2019-2022. For at sikre, at
der ogsé udvikles handleplaner det forste ar i den nye politiks levetid, foreslas det, at der integreret i arbejdet med at
udvikle den nye politik arbejdes med at udvikle handleplaner for 2019.

Socialudvalget vil blive forelagt evaluering af handleplan for 2017 i forbindelse med foreleeggelse af forslag til

handleplan for 2019. Evalueringen af handleplanen for 2017 samt forelgbige erfaringer og viden fra handleplanen for
2018 vil desuden indga i forberedelsen af handleplan for 2019.

Forslag til proces- og tidsplan for udvikling af ny handicappolitik og handleplan for 2019 er prasenteret i skemaet
nedenfor:

Fase Proces for politik Proces for handleplan
Proces- og tidsplan Socialudvalget forelegges
erfaringsopsamling og forslag til

19. februar 2018 proces for ny politik

Udarbejdelse af Input til ny politik gennem workshop Input till konkrete

udkast til ny med Handicapradet og organisationer handleplan for 2019
handicappolitik pa omradet samt kommunale akterer integreret i proces med
pa tvaers af omraderne i revision af politik

Marts — april 2018  Frederiksberg.
Temadreftelse i Socialudvalget

Forste udkast Forste udkast til handicappolitik Evaluering af indsatser i
behandles i udvalg behandles i Socialudvalget den 28. handleplan 2017
maj 2018 mhp. udsendelse i hering foreleegges Socialudvalget

Ultimo maj/primo 28. maj 2018

juni 2018
Forslag til handleplan 2019
foreleegges Socialudvalget
28. maj og evrige relevante
udvalg 4. juni mhp. hering
i Handicapradet

Forslag til handleplan
foreleegges med forbehold
for endelig godkendelse af
politikken — og tilrettes
efter hering

Hering Horing af udkast til politik i Hering af udkast til
Handicaprédet og i ovrige relevante ~ handleplan 2019 i
Juni 2018 rad Handicapradet



Vedtagelse af ny
politik

August 2018

Endelig
handleplan 2019

September —
oktober 2018

Okonomi

Horing af udkast til politik i evrige
fagudvalg 4. juni

Foreleggelse af haringssvar og
revideret ny handicappolitik for:

- Socialudvalget: 13. august 2018

- Magistraten: 20. august 2018

- Kommunalbestyrelsen: 27. august
2018

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Socialudvalget den 19. februar 2018.

Bilag

Bilag 1 - Erfaringsopamling handicappolitik 2015-2018

Foreleggelse af
haringssvar til handleplan
2019 for alle relevante
udvalg den 13. august 2018

Eventuelt input til budget
19 — budgetmede mellem
Handicapradet, borgmester
og direktion primo
september

Endelig godkendelse af
handleplaner —
Socialudvalget den 29.
oktober 2018



Punkt 28: Strategi for salg af beboelsesejendomme

00.01.00-A01-203-15
Resume

Kommunalbestyrelsen vedtog i forbindelse med Budget 2017 at selge kommunens beboelsesejendomme.
Nervarende sag foreslar en strategi for salg af kommunens beboelsesejendomme under hensyntagen til kommunens
behov for anvisningsboliger til udsatte borgere i kommunen. Magistraten skal pa den baggrund treffe beslutning om
strategien for salget af kommunens beboelsesejendomme.

Beslutning
Socialudvalget tog sagen til orientering, idet der henvises til dreftelsen i Magistraten.
Indstilling

Direktionen indstiller til Magistraten,

1. at der gennemfores en markedsdialog mhp. at afklare mulighederne for og konsekvenser af et salg af de kommunale
beboelsesejendomme, og

2. at der pa baggrund af markedsdialogen forelaegges en ny sag for Magistraten inden sommer.

Direktionen indstiller til Bolig- og Ejendomsudvalget samt Socialudvalget,

at sagen tages til orientering.

Sagsfremstilling

Magistraten udsatte den 5. februar 2018 sagen efter dreftelse. Forvaltningen kan pé baggrund af dreftelsen anbefale, at der
for at belyse de konkrete muligheder for og konsekvenserne ved salg af kommunale beboelsesejendomme gennemfores en
markedsdialog med bade almene boligorganisationer og mulige private kebere, og pa den baggrund forelaegges en ny sag,
der belyser dette, herunder konsekvenserne for forskellige beboergruppers skonomi. I sagen kan endvidere belyses,
hvordan udfordringerne i de kommunale boligejendomme kan handteres, hvis ejendommen fastholdes i kommunalt regi,
herunder de vedligeholdelsesmassige og avrige skonomiske konsekvenser samt mulighederne for udvikling af den
kommunale anvisning.

Tidligere sagsfremstilling

Sagen om strategi for salg af beboelsesejendomme blev behandlet pd Magistraten den 12. juni 2017 som lukket punkt.
Magistraten udsatte sagen, idet forvaltningen blev anmodet om at opdele sagen i en aben sag med lukket bilag. Desuden
blev forvaltningen anmodet om at angive vedligeholdelsesstandarden i kommunens ejendomme samt angive, hvilke
ejendomme der foreslas solgt i ferste omgang. Disse anmodninger er besvaret i nervarende sag og i den lukkede sag om
"Proces for salg af beboelsesejendomme".

Baggrund

Frederiksberg Kommune ejer i dag 15 beboelsesejendomme. Beboelsesejendommene indeholder 708 boliger, som bl.a.
anvendes til anvisning af boliger til hjemlese og andre udsatte borgere. Der er en fraflytningsfrekvens pa gennemsnitligt
8,5 pct. arligt, dvs at kommunen har mulighed for at anvise gennemsnitlig 60 boliger om éaret til husvilde efter
kommunens retningslinier herfor. I ca. 50 af lejeméalene foregar anvisning pa midlertidige institutionslignende vilkar eller
aktiviteter knyttet til boligsocialt arbejde. Der er i dag ansat 10 viceveerter til at servicere og administrere
beboelsesejendommene og deres beboere. Vicevarterne varetager ligeledes opgaver for plejecentrene, svarende til ca. 2
arsveerk.

Ejendommene ligger over hele Frederiksberg Kommune, dog med en koncentration omkring den vestlige del af
Finsensvej. Det betyder, at der séledes er relativt mange potentielt udsatte borgere indenfor et begraenset geografisk
omrade, hvilket har skabt og fortsat skaber en del sociale problemer. Det har fort til overvejelser omkring, hvorvidt
boligpolitikken og ejerskabet af beboelsesejendomme kunne anvendes strategisk til at skabe sterre social beredygtig pa
Frederiksberg. Konkret gar overvejelserne pd, om der er muligt at skabe en sterre geografisk spredning af anviste husvilde
til de kommunale boliger, end tilfeldet er i dag.

Dertil kommer, at en del af de kommunale beboelsesejendomme er nedslidte i en sddan grad, at det vil kraeve betydelige
investeringer at bringe vedligeholdelsestilstanden op til nutidig standard. Grundet reglerne om omkostningsbestemt
husleje, der er gaeldende i 14 af kommunens beboelsesejendomme, og reglerne for det lejedes verdi, der er geldende for
den sidste ejendom, er det ikke muligt i forleengelse af renoveringen at lade huslejen stige. Derfor vil det kreeve betydelige
kommunale investeringer at nedbringe vedligeholdelsesefterslaebet 1 beboelsesejendommene, hvilket i givet fald skal
finansieres via budgetudvidelser.

Pé den baggrund besluttede man i budgetaftalen for 2017 at igangsaette initiativer for at optimere kommunens
ejendomsportefolje, herunder at seelge kommunens beboelsesejendomme og at sikre en socialt baeredygtig by. Af
aftaleteksten fremgéar det:



”Frederiksberg Kommunes bygninger skal skabe sterst mulig vaerdi for borgerne, og derfor er det vigtigt lebende at
tilpasse ejendomsportefoljen. Salg af ejendomme er en del af en samlet strategi for optimering og effektivisering af
anvendelsen af kommunens ejendomme, og salg af aktiver uden kommunal anvendelse kan séledes bidrage med kapital til
andre vigtige funktioner. Partierne er derfor enige om at fremskynde salg af ejendomme, som vurderes at understotte
strategien. Der er ogsa enighed mellem partierne om, at Frederiksberg Kommunes beboelsesejendomme soges athaendet
til en ekstern boligorganisation, idet Frederiksberg Kommunes behov for anvisning af boliger til borgere med akutte
behov af sociale arsager, som minimum forudsaettes opretholdt. Samtidig vil det gare det muligt at skabe en mere social
baeredygtig fordeling af de kommunalt anviste beboere. Endelig ensker partierne ogsé at fremrykke denne overgang til
alternativt ejerskab for de kommunale beboelsesejendomme mest muligt.

Pa baggrund af ovenstaende aftaletekst har forvaltningen undersegt relevante forhold i tilknytning til ensket

om at selge kommunens beboelsesejendomme til en ekstern boligorganisation, for samtidig at

- opretholde anvisningsretten til seerligt sdrbare borgere med akutte boligbehov,

- skabe en mere baeredygtig fordeling af de kommunalt anviste beboere og

- optimere kommunens aktivmasse og bidrage med kapital til kommunale formal”.

Opretholdelse af det samme antal anvisningsboliger

Kommunen godkender kun familier/enlige med bern og med helt serlige behov for statte, borgere i
botilbud/herberg/krisecenter, veteraner, lgsladte fra faeengsler eller flygtninge til en husvildebolig, der anvises i de
kommunale ejendomme eller i den kommunale anvisning til almene boliger..

Udover de 660 kommunale lejemal anviser kommunen séledes arligt borgere til ca.110 boliger, som ikke er kommunalt
ejede. Disse fordeler sig pé ca. 30 boliger, der anvises gennem Frederiksberg Boligfond og ca. 80 almene familieboliger
gennem almene boligorganisationer. Der er 4.273 almene familieboliger i alt p& Frederiksberg.

For at kommunen kan varetage den sociale boliganvisning mest hensigtsmaessigt efter et salg af én eller flere af
kommunens ejendomme, er det afgerende, at kommunen har anvisningsret til samme antal anvisningsboliger. Det kan
eksempelvis forseges sikret gennem et salgsvilkér om, at en keber skal give kommunen ret til at anvise borgere til den
solgte ejendom eller alternativt i andre boliger i kommunen, hvilket kan sikre en bredere anvisning i byen.

Hyvis der fx salges en ejendom med 36 lejemal, skal kommunen séledes som udgangspunkt sikres en anvisningsret til ca.
3 lejemal arligt i enten den solgte ejendom eller i andre ejendomme, svarende til den nuvaerende gennemsnitlige
fraflytningsprocent pé 8,5 % i de kommunalt ejede beboelsesejendomme. Safremt der stilles krav om anvisning til en
kaber af en ejendom — enten i den solgte ejendom eller andre steder i kommunen anbefales det, at der tinglyses en
deklaration pé de pageldende ejendomme med vilkarene for anvisningen for at sikre kommunens ret. Det samme geelder
en evt. ret til at anvende et antal boliger til boligsocialt arbejde. Ligeledes kan det fremga af deklarationerne, hvilke
erstatningsretlige konsekvenser det har for keberen at misligholde en indgéet aftale om anvisning.

Sikring af alternative anvisningsboliger

Safremt det ikke er muligt at seelge en eller flere af ejendommene med et vilkdr om anvisningsboliger i en sterrelse og et
huslejeniveau, som de kommunalt anviste borgere kan betale, skal anvisningsboligerne sikres pa anden vis. Det samme
gaelder, hvis det viser sig, at beboerne i ejendommen(e) velger at kabe ejendommen(e) i henhold til reglerne om
tilbudspligt, da kommunen i sé fald ikke kan stille krav om anvisning, da der kun kan bo andelshavere i en
andelsboligforening.

For at imedega denne usikkerhed foreslés det at understette den samlede proces ved at skaffe anvisningsboliger med en
form for sikring mod utilsigtede konsekvenser i form af tab af anvisningsmuligheder. Den alternative sikring af
anvisningsboliger kan fx besta af allerede planlagte projekter vedrerende "etablering af 100 nye almene familieboliger"
med 25% kommunal anvisning, der 14 i forleengelse af den ekstra anvisning af flygtninge i rammeaftalen med de almene
boligorgnisationer. Ligeledes kan en eventuel overskydende mulighed for kommunal anvisning ved etablering af almene
familieboliger til flygtningeformal med 100% kommunal anvisning indgé. Endelig kan en anden form for sikring vere, at
en andel af salgsprovenuet ved salg af beboelsesejendommene anvendes til grundkapitaltilskud til etablering af yderligere
almene familieboliger.

Det bemerkes, at udfordringerne med at opretholde antallet af anvisningsboliger ikke kan lgses ved, at kommunen selv
erhverver nye beboelsesejendomme. I henhold til kommunalfuldmagten er det ikke en lovlig kommunal opgave at serge
for boliger til kommunens borgere. Et salg af kommunens beboelsesejendomme kan séledes heller ikke "fortrydes” ved, at
kommunen erhverver nye beboelsesejendomme og udlejer billige boliger til de anviste borgere.

Social beeredygtig fordeling & boligsocialt arbejde

Et af de baerende elementer i strategien for optimering og effektivisering af anvendelsen af Frederiksberg Kommunes
ejendomme er, at det sker inden for rammerne af Frederiksbergstrategien med vaegt pd at udbygge og styrke den sociale
baredygtighed. Det betyder bade, at kommunen kan leve op til sine forpligtigelser i forhold til anvisning af boliger til de
mest udsatte, men ogsé at der sker en baeredygtig og hensigtsmassig fordeling af de anviste borgere.

Udover at det skal vurderes, hvor de eventuelt nye anvisningsboliger er beliggende, skal det ogsa vurderes, hvorvidt de ca.
50 kommunale boliger, som anvendes til institutionslignende anvisning pa midlertidige vilkar eller aktiviteter knyttet til
boligsocialt arbejde, fortsat skal huse disse aktiviteter efter et salg.

For hver ejendom, der salges, ber der tages konkret stilling til, hvordan og hvor aktiviteterne skal fortsette. Da de
boliger, der anvendes til institutionslignende anvisning pa midlertidige vilkar samt boligsocialt arbejde, er samlet i 2-4
konkrete ejendomme, er det vigtigt, at det er i forbindelse med salg af disse ejendomme, at de ca. 50 boligers fremtidige



vilkar afklares. Det er her ikke entydigt, at en fuld spredning i byen er hensigtsmeessig, da der typisk er medarbejdere
knyttet til hver "institution".

Udover at salget af beboelsesejendommene gerne skulle sikre minimum samme anvisningsret som i dag samtidig med, at
der sker en mere baredygtig fordeling geografisk i byen, sé er et veesentligt mal med salget at optimere kommunens
aktivmasse, dvs. at tilpasse kommunens ejendomsportefolje, sé der skabes storst mulig verdi for borgerne og dermed
kapitalisere den store vaerdi, ejendommene udger ved at opnd en attraktiv salgspris.

Potentielle kobere af kommunens beboelsesejendomme

Béde almene boligorganisationer og private er potentielle kabere til kommunens beboelsesejendomme.

Mens de private kebere ikke er undergivet restriktioner ved kab af fast ejendom, skal en almen boligorganisation opfylde
en raekke betingelser for at kunne erhverve eksisterende beboelse. Hvis kommunen salger til private kebere, skal det ske
ved et offentligt udbud. Hvis kommunen salger til en almen boligorganisation, kan det ske uden offentlig udbud, dog skal
en reekke betingelser vere opfyldt.

Almene boligorganisationers kob af eksisterende fast ejendom

Almene boligorganisationers kerneaktiviteter omfatter bl.a. opferelse, udlejning, administration, vedligeholdelse og
modernisering af almene boliger med tilherende fzllesfaciliteter.

Dog kan en almen boligorganisation som sideaktivitet erhverve eksisterende private ejendomme, herunder private og
kommunale udlejningsejendomme samt parcelhuse, med henblik pé etablering af boliger, der falder inden for almene
boligorganisationers kerneaktiviteter.

Almene boligorganisationers erhvervelse af ejendomme kan kun ske med Kommunalbestyrelsens godkendelse. I den
forbindelse skal kommunen vurdere, om der er behov for de pagaldende boliger, om prisen er fornuftig, og om
ejendommens gkonomi kan balancere. Almene boligorganisationer er ved keb af eksisterende bebyggelse begranset af, at
de kun kan kebe og ombygge eksisterende ejendomme til et samlet fastsat maksimalbeleb pr. m2, og at kebesummen
samtidig ikke ma overstige den seneste offentlige vurdering.

Offentligt udbud

Det er lovens udgangspunkt, at salg af kommunens faste ejendomme ikke ma ske uden forudgéende offentligt udbud. En
undtagelse hertil er bl.a., hvis der s&lges fast ejendom til gennemferelse af offentligt stattet byggeri (egen understregelse)
i henhold til lov om almene boliger m.v. og lov om stettede private ungdomsboliger.

For at der er tale om offentligt stattet byggeri i henhold til almenboligloven, skal den almene boligorganisation erhverve
ejendommen med henblik pé at etablere almene boliger via en ombygning af den eksisterende ejendom, som gennemfores
som offentligt stattet byggeri. Der skal sdledes vare et behov for ombygning af den eksisterende ejendom, og
ombygningen skal kunne gennemferes som et offentlig stattet byggeri, for det er muligt for den almene boligorganisation
at erhverve ejendommen uden offentlig udbud.

P& denne baggrund vurderes det at vaere meget vanskeligt for en almen boligorganisation at erhverve én af kommunens
beboelsesejendomme, idet de almene boligorganisationer umiddelbart vurderes at have vanskeligt ved at kunne
konkurrere med private kebere i et offentligt udbud. Det bemarkes dog, at safremt kommunens ejendomme udbydes med
et krav om anvisningsret pa 8,5 % pr. &r, vil dette kunne betyde, at salgsprisen for kommunens ejendomme falder, hvorved
de almene boligorganisationer vil have bedre muligheder for at byde péd og kebe kommunens ejendomme.

Det er uklart, om der kan gennemfores et salg uden offentligt udbud, da det vil kraeve, at der var behov for, at
ejendommene s&lges til gennemforelse af en ombygning med offentlig stette. Det kraver en naermere undersegelse af de
enkelte ejendomme og en dialog med de almene boligselskaber. Dette vil ske som en del af den foresldede salgsproces, jf.
seerskilt indstilling herom, som behandles som lukket punkt.

By- og Miljoomrddets vurdering

By- og Miljeomradet vurderer, at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at det nuvaerende antal boliger, som der anvises til
arligt i de kommunale beboelsesejendomme, fastholdes ved salg af kommunens beboelsesejendomme.

Forvaltningen vurderer, at dette opnés bedst muligt ved at stille krav til en keber om anvisningsret til 8,5 % nye
anvisningsboliger pr. ar. Afhengig af den enkelte beboelsesejendom og kommunens konkrete behov pa tidspunktet for
salget af en ejendom, kan kravet om nye anvisningsboliger sikres gennem et krav til keber om nye anvisningsboliger i
enten den solgte ejendom eller andre steder i kommunen.

Forvaltningen vurderer videre, at safremt det ikke lykkedes at finde en keber, som kan anvise 8,5 % nye anvisningsboliger
arligt, at nye anvisningsboliger skal forseges sikret pé alternativ vis, for eksempel ved at udnytte overskydende mulighed
for kommunal anvisning i almene familieboliger til flygtningeformal.

Det vurderes, at et krav om nye anvisningspladser skal tinglyses en deklaration pd de pagaeldende ejendomme med
vilkérene for anvisningen for at sikre kommunens ret og de erstatningsretlige konsekvenser, safremt deklarationen ikke
overholdes.

Safremt en keber af ejendommen tilbyder nye anvisningsboliger andre steder i kommunen, vurderer forvaltningen, at
hensigtsmassigheden af beliggenheden af de nye anvisningsboliger skal vurderes for at sikre den mest baredygtige
fordeling af udsatte borgere.

Okonomi

Séfremt kommunens beboelsesejendomme s&lges, vil der ogsa vere mindreindtegter, idet storstedelen af
beboelsesejendommene har driftsoverskud (dvs. sterre indtegter end udgifter til drift af ejendommen). Ved frasalg af alle
beboelsesejendommene vil kommunen fa en mindreindtaegt pa ca. 0,5 mio. kr., hvilket vil udfordre



servicerammeoverholdelsen. Belgbet er et nettotal, som bade indeholder mindreudgifter til drift, vedligeholdelse,
administration af ejendommene og mindreindtaegter fra huslejer.

De egkonomiske konsekvenser ved salg af kommunens ejendomme konkretiseres og indarbejdes i budgettet via de
konkrete salgssager. Salg af de beboelsesejendomme, der giver overskud, vil resultere i en reduceret serviceramme. Dette
indarbejdes ogsa i de konkrete salgssager.

Der er sdledes ikke direkte skonomiske konsekvenser afledt af naerveerende sag.

Borgmesterpategning
Ingen.
Behandling

Magistraten, Socialudvalget, Bolig- og Ejendomsudvalget, KB.
ISH/MG

Historik

Bolig- og Ejendomsudvalget 2018-21, 5. februar 2018, pkt. 14:
Bolig- og Ejendomsudvalget udsatte sagen.

Indstilling S. februar 2018, pkt. 14:

Direktionen indstiller til Magistraten,

1. at strategi for salg af boligejendomme godkendes, herunder

2. at det nuvarende antal boliger, som der anvises til arligt i de kommunale beboelsesejendomme, fastholdes ved salg af
kommunens beboelsesejendomme enten ved krav til keber om anvisningsret til 8,5 % af de solgte boliger pr. ar, ved krav
om anvisningsret til andre boliger i kommunen og/eller ved at sikre alternative anvisningsmuligheder.

Direktionen indstiller til Bolig- og Ejendomsudvalget samt Socialudvalget,

at strategien tages til orientering.



Punkt 29: Lukket
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