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Punkt 108: Meddelelsespunkt

00.01.00-P35-120-17
Sagsfremstilling

Formanden orienterede om prorammet til kick-off-seminaret den 6. december, hvor Ulla Tofte og Frederik Birket-Smith
er indbudt til at deltage. Formanden bad i forlengelse heraf forvaltningen overveje, at nedsatte en hurtigt arbejdende
arbejdsgruppe (3-4 mader) med kultur- og fritidsakterer som led i politikprocessen. Det blev aftalt, at denne mulighed
dreftes pé kick-off-seminaret.

Formanden orienterede om, at han har varet i dialog med CPH Fashionweek og varslede, at der er en puljesag pa vej til
udvalgsmadet den 26. november med flere store ansegninger.



Punkt 109: Puljen til Abne idrzetsanlaeg 2018 - status

04.00.00-P20-2-15
Resume

Frederiksberg Kommune har en arlig anlaegspulje pa 500.000 kr. til udvikling og etablering af dbne idreetsanlag. I forhold
til puljen for 2018 har der i perioden juni til oktober 2018 vaeret arbejdet pé et forslag om at etablere et dbent idraetsanlaeg
til funktionel trening og beveagelse i gvrigt i omradet ved Solbjerg Plads tet pa CBS, Kilen og Fasanvej Metro. Denne
indstilling indeholder en status pa anleegspuljen for Abne Idratsanleg, pa det aktuelle projekt for 2018 samt en anbefaling
til den videre proces.

Beslutning

Kultur- og Fritidsudvalget udsatte sagen, idet udvalget anmodede forvaltningen om, dels at indtaenke tilgaengelighed i
projektet via dialog med Parasport Frederiksberg, dels at se pa muligheden for at indteenke andre ikke sa individuelle
bevagelsesformer, dels at sikre, at et anlaeg pa den foreslaede placering ved CBS kan reetableres et andet sted pé
Frederiksberg, hvis arealet skal udvikles i ny retning.

Indstilling
By- og Miljeomradet indstiller til Kultur- og Fritidsudvalget,

1. at der arbejdes videre med en etablering af et &bent idraetsanleg til funktionel treening og bevegelse i gvrigt pa et
kommunalt ejet areal (matr. nr. 2391, Frederiksberg) i omradet ved Solbjerg Plads tet pa CBS, Kilen og Fasanvej
Metro,

2. at belebet i 2018 pa 500.000 kr. fra puljen "Abne idretsanlaeg” i praksis udmentes i 2019 til etablering i forar 2019
af det dbne idretsanleg pa den navnte placering, idet forskydningen af belebet er medtaget i 3. FR., og

3. at forvaltningen primo 2019 vender tilbage til Kultur- og Fritidsudvalget med en status pa projektet - herunder i
forhold til endeligt projekt, den bruger- og aktermaessige aktivering af anlaeegget samt i forhold til forvaltningens
anbefalinger til arbejdet med udmentningen af anlaegspuljen for 2019.

By- og Miljgomradet indstiller til By- og Miljeudvalget,

at sagen tages til orientering.

Sagsfremstilling

Baggrund - om puljen til ”Abne Idrztsanleg”

Som det fremgér af Frederiksbergstrategien 2016 og kommunens Kultur- og Fritidspolitik 2015-2018 har indbydende
faciliteter og byrum til idraet, bevaegelse og leg - herunder kommunens sékaldte "abne idretsanlaeg" - en vigtig betydning
for dels byens liv og sarlige profil og dels som led i at skabe rammer og tilbud til, at borgerne kan have et aktivt og sundt
hverdagsliv.

Et ”abent idraetsanlaeg” er en mindre idreets- og motionsfacilitet anlagt i byens rum, der inspirerer til treening, fysisk
aktivitet og sundhedsfremme. De &bne idraetsanleg, der er offentligt tilgeengelige og gratis at benytte. henvender sig bredt
til byens borgere og besggende.

Anlaggene kan bruges sarskilt eller fx som treenings-nedslag” pa en gatur/lebetur. Samtidig kan der ved disse anlaeg
planlaegges undervisning og traeningsforleb for udvalgte malgrupper sdsom fx traeningsfellesskaber, foreninger og
institutioner. De abne idreetsanlaeg rundt om i byen gor desuden, at bevagelse og motion lettere kan indpasses i forskellige
malgruppers hverdag (bern, unge, voksne, foreldre, &ldre, studerende mv.).

I forlengelse heraf har Frederiksberg Kommune siden 2015 haft en arlig anlegspulje pa 500.000 kr. (under Kultur- og
Fritidsudvalget) til udvikling og etablering af disse ”abne idretsanlaeg”. I anlaegsplanen er der desuden afsat 50.000 kr. til
drift og vedligehold af anlaeggene - herunder service- og sikkerhedstjek.

Puljen til &bne idraetsanlaeg er i tidligere ar bl.a. blevet brugt til etablering af dbne idraetsanleeg i Danmarksgarden, pé Pile
All¢ ved KB’s idraetsanleg og 1 Grendalen (skatefacilitet).

Bevag dig for livet
Anlegspuljens relevans skal ogsa ses i sammenhang med, at Frederiksberg Kommune sammen med Danmarks to sterste
idreetsorganisationer (DGI og DIF) har sesat visionen “Beveag dig for livet”, hvor en af malsaetningerne frem mod 2025 er



at 4 9.500 flere idraets- og motionsaktive borgere pa Frederiksberg (og 5.000 flere medlemmer af byens
idreetsforeninger). Og offentligt tilgaengelige og motionsfremmede idratsfaciliteter som fx dbne idratsanlaeg spiller en
betydelig rolle i denne sammenhzng. | aftalen om Bevag dig for livet indgar disse idratsanleeg derfor ogsa som del af
visionens spor om faciliteter og udviklingen af fysiske rammer til idraet og motion - ogsé i byens rum som fx de dbne
idreetsanlaeg.

Mulige placeringer 2018-2023
Af mulige placeringer af dbne idratsanlaeg, som forvaltningen er i gang med at afdaekke, er bl.a.:

o [ omrédet ved Solbjerg Plads tet pa CBS, Kilen og Fasanvej Metro (2018, jf. denne sag)

Som en del af den bevagelsesfremmende opgradering af Kaerlighedsstien ved kommunens boldbaneanlag pa Jens
Jessens Vej (jf. Budgetaftale 2019)

Som en del af en evt. kommende forskennelse af forplads-omréadet til Frederiksberg Idraetspark og Damsebadet
Som del af fornyelsen af Aksel Mgllers Have (del af skybrudsprojekt med Frederiksberg Forsyning)

P& Nandrupsvej Idratsanlaeg (fx facilitet til streetfodbold)

I omradet ved Nordens Plads — i sammenhang med de gvrige projekter og uderum i byomradet

Frederiksberg Hospital-grunden - og indarbejdelsen af nye og bylivsgenererende byrum til bevaegelse, leg og
motion i omradets helhedsplan (savel midlertidigt som permanent)

Disse afdaekninger sker generelt (afthangig af placering) i taet samarbejde pa tveers af forvaltningen og i dialog med
relevante parter som bl.a. Frederiksberg Idraets-Union (FIU), videnspersoner og projektudviklere pa omradet, frivillige
aktarer, DGI Storkebenhavn, Lokale og Anlagsfonden mv.

Status pé arbejdet med etablering af et bent idraetsanleg i 2018

I forhold til puljen for 2018 har der i perioden juni til oktober 2018 vaeret arbejdet pa at udvikle og pracisere et forslag
om at etablere et dbent idraetsanleg til funktionel treening og bevagelse i gvrigt i omradet ved Solbjerg Plads taet pa CBS,
Kilen og Fasanvej Metro. Dette geelder i forhold til bl.a. anleeggets indhold og funktioner, mélgrupper og potentialer,
mulige placeringer, ejer- og lokalplanforhold, ekonomi, juriske forhold og tilpasning til omgivelser.

Dette arbejde har mundet ud i et forslag, der er vedheeftet sagen som bilag 1 (selve det &bne idraetsanleg er “fase 17 1
forslaget). Forslaget er udviklet i taet samarbejde med videnspersoner og faglige akterer pd omradet, og som efterlyser
sadanne funktionelle treeningsfaciliteter pa Frederiksberg, hvortil der er helt fagspecifikke krav til funktioner og
materialer.

Der er sdledes lagt op til, at det udarbejdede forslag bade vil henvende sig til de mere fagligt organiserede
treeningsfzllesskaber pa omradet (street workout, parkour og calisthenics) og til gvrige, almindelige brugere. Desuden vil
fx skoler og institutioner ogsa kunne bruge anlaegget til motionsevelser og "fysisk” undervisning.

Copenhagen Business School (CBS) har parallelt hermed - bl.a. pa baggrund af ensker fra CBS Sport (universitetets
sportsforening) - vaeret i gang med at afdeekke muligheden for et udenders anleeg ved CBS Solbjerg Plads til crossfit og
anden funktionel treening. CBS har derfor ogsé vearet taet inddraget i arbejdet.

I forhold til foreslaet placering og lokalplanforhold er det &bne idraetsanleg (med afsat i vedhaftede forslag, “fase 17)
tilteenkt anlagt pd et kommunalt areal matr. nr. 2391, Frederiksberg (se kort, bilag 2). Arealet er saledes en del af et
byomréide, som er under byudvikling - ogsé i forhold til udviklingsplanerne for omradet og CBS Campus pa sigt og i
forhold til evt. ny bebyggelse som del heraf.

Da arealet er beliggende pé et udviklingsomrade, forventes idractsanlagget at vere beliggende pa arealet (minimum) 4-5
ar - med efterfolgende mulighed for reetablering pa en anden placering pé Frederiksberg. Dette vil indga i den videre
proces.

Forvaltningens anbefaling

Ifelge forvaltningen, CBS, FIU og de involverede akterer og interessenter bag forslaget er der mange potentialer og
synergier ved en placering af et abent idretsanleg i omradet ved Solbjerg Plads taet pd CBS, Kilen og Fasanvej Metro. |
sammenhang hermed har der veret enske fra Folkeoplysningsudvalget om etablering af idratsfaciliteter netop i dette
byudviklingsomrade ved CBS Campus.

Det store flow af mennesker i det centrale by- og campusomrade - bl.a. studerende og personer fra Metroen - vil fx
betyde, at der kan skabes stor opmarksomhed om idraetsanlegget og pa de aktiviteter, der er tiltaenkt afviklet pa anlaegget.
Og tilsvarende vil det for brugerne af anlegget vaere nemt at komme til og fra.



Samtidig er der lagt op til, at de involverede akterer og foreninger vil sta for treeningsforleb for bade medlemmer”,
ovrige grupper og institutioner. Og CBS vil kunne benytte faciliteten som en del af universitetets tilbud til de studerende.
Den pracise bruger- og aktermeessige aktivering af anleegget vil blive endeligt afklaret i en videre proces - i samarbejde
med de naevnte parter. Ogsa set i relation til Bevaeg dig for livet - og de heri navnte visioner, de udvalgte indsatsomrader
og bevaegelsesfremmende initiativer.

Pé baggrund af ovenstadende indstilles det derfor, at der arbejdes videre med en etablering af et abent idreetsanlag til
funktionel treening og bevaegelse i gvrigt pa det kommunalt ejede areal (matr. nr. 2391, Frederiksberg) - med henblik pa en
etablering i foraret 2019.

Den videre proces

Hyvis indstillingen tiltreedes, vil forvaltningen - i taet samarbejde med CBS, de involverede akterer og gvrige, relevante
parter - arbejde videre med projektet med henblik pé en etablering af det abne idreetsanlag i foraret 2019 pa det naevnte
kommunalt ejede areal. Dette gaelder bl.a. i forhold til tilpasning af endeligt projekt inden for budget, afdekning af drift
og renhold, de matrikuleere myndighedsforhold og opstillingstilladelse, naboorientering og/eller nabohering,
borgerinddragelse samt i forhold til aftaler om den bruger- og aktermassige aktivering af anlegget.

For sé vidt angér en tidsplan for projektet, vurderes det umiddelbart at tage op til 4-5 maneder fra beslutning om at
arbejde videre med en etablering af det abne idraetsanleeg ved Solbjerg Plads til, at anleegget er klar til ibrugtagning
(tilpasning af forslag, brugeraftaler, nabo-, drifts- og myndighedsforhold, kontrahering og anleegsfase).

Forvaltningen vil primo 2019 vende tilbage til Kultur- og Fritidsudvalget med en status pa projektet. Den opfelgende sag
vil ogsa gare status pa arbejdet for puljen for 2019 og forvaltningens anbefalinger til projekter og proces - ogsé set i
forhold til, at det i forbindelse med Budgetaftalen for 2019 blev besluttet at opjustere puljen for 2019 og 2020, sé puljen
til Abne Idretsanleg i disse ar er pa 2,0 mio. kr. arligt.

Okonomi
Anlaeg
Frederiksberg Kommune har en arlig anlaegspulje pa 500.000 kr. til udvikling og etablering af "Abne idraetsanlag".

Det indstilles, at belgbet i 2018 pa 500.000 kr. fra puljen "Abne idraetsanlaeg” i praksis udmentes i 2019 til etablering i
forar 2019 af et dbent idraetsanleeg til funktionel treening og bevagelse 1 gvrigt pa et kommunalt ejet areal ved CBS, Kilen
og Nordre Fasanvej Metro, idet forskydningen af belgbet fra 2018 til 2019 er medtaget i 3. FR.

Drift
Der er afsat 50.000 kr. til drift og vedligehold af det &bne idratsanleg - herunder service- og sikkerhedstjek.

Som neaevnt ovenfor vil en del af en videre proces indebere en endelig afdeekning i forhold til en kommunal drift og
renhold af det abne idraetsanleeg pé den anbefalede placering.

Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget den 19. november samt By- og Miljoudvalget (orientering) den 26. november 2018.
Bilag

Bilag 1 Abent idrtsanlaeg ved Solbjerg Plads CBS Kilen, forslag 2018

Bilag 2 Kort over byomradet ved Solbjerg Plads og CBS Campus



Punkt 110: Skybrudsprojekt og nye kunstgraesbaner pa Jens Jessens Vej -
anlaegsbevilling

04.08.10-P20-1-16
Resume

I forbindelse med Budgetaftalen for 2017 besluttede Frederiksberg Kommune - i samarbejde med Frederiksberg
Forsyning A/S - at kombinere den planlagte etablering af nyt skybrudsanleg i omradet ved Jens Jessens Vej med den
planlagte etablering af nye kunstgraesbaner i det samme omrade. I september 2018 blev det vindende entrepriseteam
fundet, og byggefasen for det kombinerede anleegsprojekt er startet op i oktober. Radighedsbelgbene i 2018 og 2019 til
etablering af de nye kunstgraesbaner indstilles nu anlaegsbevilget.

Beslutning

Et flertal i Kultur- og Fritidsudvalget (Simon Aggesen, Pernille Hoxbro, Helle Sjelle, Brian Holm, Lone Loklindt og
Gunvor Wibroe) indstiller,

1. at der meddeles anlegsbevilling pa 2,3 mio. kr. af det resterende radighedsbeleb i 2018 til anleg af seks nye 11-
mands kunstgrasbaner pa Jens Jessens Vej, og

2. at der meddeles anlegsbevilling pa 20,2 mio. kr. af det afsatte rddighedsbeleb 1 2019 til anleeg af seks nye 11-mands
kunstgraesbaner pa Jens Jessens Vej.

Et mindretal i Kultur- og Fritidsudvalget (Mette Bang Larsen) stemte imod.
Indstilling
By- og Miljeomrédet indstiller,

1. at der meddeles anlegsbevilling pa 2,3 mio. kr. af det resterende radighedsbeleb 1 2018 til anleg af seks nye 11-
mands kunstgraesbaner pa Jens Jessens Vej, og

2. at der meddeles anlegsbevilling pa 20,2 mio. kr. af det afsatte rddighedsbeleb 1 2019 til anleg af seks nye 11-mands
kunstgraesbaner pa Jens Jessens Vej.

Sagsfremstilling

Status pa projekt

Det er i forbindelse med Budgetaftalen for 2017 besluttet, at der skal gennemferes et stort projekt, der pa innovativ vis
sammentanker den planlagte etablering af nyt skybrudsanleeg med den planlagte etablering af seks nye 11-mands
kunstgrasbaner pé det resterende boldbaneareal af naturgras pa idraetsanlaegget pa Jens Jessens Vej.

Det kombinerede anlagsprojekt er et samarbejde mellem Frederiksberg Forsyning A/S, Frederiksberg Kommune og med
teet inddragelse af Frederiksberg Idreets-Union (FIU). Der henvises til den seneste sag forelagt By- og Miljeudvalget og
Kultur- og Fritidsudvalget den 20. august 2018 for en uddybning af det endelige hovedprojekts indhold, snitflader,
gkonomi og tidsplan.

Status pé projektet primo november er, at kommunen i september kontraherede med det vindende entrepriseteam
(OKNygaard A/S) med udgangspunkt i udbudt hovedprojekt og de projektmaessige tilpasninger af projektet, som
Budgetaftalen for 2019 forte med sig (tilpasning/udvidelse af projekt- og kunstgrasbaneareal mod Kerlighedsstien mv.).

I oktober er byggefasen startet op efter planen med henblik pa at have de nye kunstgrasbaner klar i august 2019.

@Pkonomi

I kommunens anlagsramme er der afsat i alt 65,7 mio. kr. til det kombinerede anlegsprojekt - fordelt med 41,2 mio. kr.
takstfinansierede midler fra skybrudsanlegs-delen (under By- og Miljoudvalget som et af medfinansieringsprojekterne
med Frederiksberg Forsyning A/S) og 24,5 mio. kr. skattefinansierede midler fra kunstgrasbane-delen (under Kultur- og
Fritidsudvalget).

Af de 24,5 mio. kr. blev 2,0 mio. kr. anlaegsbevilget af Kommunalbestyrelsen den 24. oktober 2017 til igangsatning af
radgivning, kvalificering af projekt og forundersggelser. Skybrudsanlaegsdelen er politisk godkendt og igangsat som led i
vedtagelsen af skybrudspakken for 2017. Af de 41,2 mio. kr. er der i labet af 2017 og 2018 blevet anlegsbevilget i alt
13,4 mio. kr.



Med afsat i indgaet kontrakt med OKNygaard A/S har det kombinerede anlaegsprojekt folgende budget (kr.):

Anlagsarbejder 50.533.333
Uforudsete udgifter 8.000.000
Rédgivning (intern/ekstern)/omkostninger 3.354.800
Forundersagelser og analyser 3.000.000
Bygherreleverance (mélpakke) 812.667

I alt 65.700.000

Der henvises til sagens bilag 1 for en specificering af anlaegsprojektets skonomiske hovedposter.

Det indstilles, at der meddeles anlaegsbevilling dels pa 2,3 mio. kr. af det resterende radighedsbeleb i 2018 og dels pa 20,2
mio. kr. af det afsatte rddighedsbeleb i 2019 til anleg af de seks nye 11-mands kunstgrasbaner pa Jens Jessens Vej.

Herefter vil det samlede radighedsbeleb pa i alt 24,5 mio. kr. til kunstgraesbane-delen (under Kultur- og Fritidsudvalget)
vaere anlagsbevilget.

Tidsplan

Oktober 2018-august 2019: Anlaegsfase (nyt skybrudsanlaeg og seks nye kunstgrasbaner)

August 2019: Indvielse og ibrugtagning af de seks nye kunstgraesbaner

Sept./okt. 2019-ultimo 2020: Etablering af pumpe- og modtagerstation, s& det nye skybrudsanlaeg (under de nye
kunstgrasbaner) kan kobles pa det hydrauliske opland og kloaksystem

Primo 2021-2023: Opkobling af nyt skybrudsanlag til hydraulisk opland, veje og kloaksystem

Kommunen er bygherre pa skybrudsanlegget (det nye regnopsamlings- og forsinkelsesbassin pé idraetsanlaeggets grund)
og pé de seks nye kunstgrasbaner (2018-2019), mens Forsyningen er bygherre pé det efterfolgende anlaegsprojekt med
dels etablering af pumpe- og modtagerstation ved anleegget samt dels den efterfelgende opkobling til det hydrauliske
opland, vejene og kloaksystemet (efterar 2019-ultimo 2023).

Der vil vaere en teet dialog mellem parterne om anlagsprojekterne gennem hele den skitserede periode ovenfor. Dette
geaelder ift. tidsplaner, byggeplads, trafik/logistik 1 byggeperioderne (ift. brug og drift af boldbanerne i byggeperioderne),
kommunikation/information til lokalomradet og brugerne af boldbanerne.

Okonomi

I kommunens anlegsramme er der som navnt ovenfor afsat i alt 65,7 mio. kr. til projektet - fordelt med 41,2 mio. kr.
takstfinansierede midler fra skybrudsanlaegs-delen (under By- og Miljeudvalget) og 24,5 mio. kr. skattefinansierede
midler fra kunstgrasbane-delen (under Kultur- og Fritidsudvalget). Der henvises til sagens bilag 1 for en specificering af
anlegsprojektets skonomiske hovedposter.

Af de 24,5 mio. kr. blev 2,0 mio. kr. anlaegsbevilget af Kommunalbestyrelsen den 24. oktober 2017 til igangsatning af
raddgivning, kvalificering af projekt og forundersogelser. Skybrudsanlagsdelen er politisk godkendt og igangsat som led i
vedtagelsen af skybrudspakken for 2017. Af de 41,2 mio. kr. er der i labet af 2017 og 2018 blevet anlegsbevilget i alt
13,4 mio. kr.

I forhold til de 24,5 mio. kr. til kunstgraeesbane-delen indstilles det, at der meddeles anlegsbevilling dels pé 2,3 mio. kr. af
det resterende radighedsbeleb i 2018 og dels pa 20,2 mio. kr. af det afsatte radighedsbeleb i 2019 til anleg af de seks nye
11-mands kunstgrasbaner pa Jens Jessens Ve;j.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.

Behandling



Kultur- og Fritidsudvalget den 19. november 2018, Magistraten den 26. november 2018 og Kommunalbestyrelsen den 3.
december 2018.

Bilag
Bilag 1 Specificering ekonomi hovedposter 09.11.2018

Anlagsbevilling Skybrudsprojekt og Kunstgrasbaner



Punkt 111: Miljemaessige forhold i bred forstand i forbindelse med
etablering og drift af kunstgrasbaner

04.00.00-A00-1-18
Resume

Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget dreftede den 17. september 2018 sagen “Miljemessige forhold i bred
forstand i forbindelse med etablering og drift af kommunale kunstgrasbaner i Frederiksberg Kommune”. Pa baggrund af
dreftelserne i de respektive udvalg blev sagen taget til en 1. behandling hhv. udsat, og denne indstilling felger op pa
sagen.

Beslutning

Kultur- og Fritidsdvalget udsatte sagen, idet forvaltningen blev anmodet om at sende sagen i hering i Det grenne rad.
Indstilling

By- og Miljgomradet indstiller,

at redegerelse om de miljemaessige forhold og overvejelser, der folges i forbindelse
med etablering og drift af kommunale kunstgraesbaner pa Frederiksberg, tages til
orientering.

Sagsfremstilling

Kultur- og Fritidsudvalget bad den 11. juni 2018 forvaltningen om en sag om de miljemessige konsekvenser i bred
forstand af kunstgreesbaner. Pa baggrund heraf fik Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget den 17. september
2018 forelagt sagen ”Miljemaessige forhold i bred forstand i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgraesbaner i Frederiksberg Kommune.”

I sagen geres der rede for de miljemeessige forhold og overvejelser, der folges ved etablering og drift af kommunale
kunstgraesbaner pé Frederiksberg. Som led heri blev der ogsa indhentet kommentarer fra Frederiksberg Idraets-Union
(FIU).

P& baggrund af Kultur- og Fritidsudvalgets dreftelser besluttede udvalget at tage sagen til en 1. behandling, idet der bl.a.
ogsé enskes belyst de sundhedsskadelige konsekvenser af brugen af kunstgrasbaner. Tilsvarende besluttede By- og
Miljeudvalget at udsette sagen efter deres respektive udvalgsdreftelser.

Denne indstilling folger op pé sagen. Sidst i denne sagsfremstilling fremgér sagen fra den 17. september.

Forvaltningens opfelgning

Forvaltningen og FIU folger som navnt i den tidligere sag teet med i udviklingen inden for etablering og drift af
kunstgrasbaner (regionalt, nationalt, internationalt). Is@r i disse &r, hvor der er et stort fokus pa udviklingen pa dette
omréade, jf. ogsa det stadig sterre antal af kunstgrasbaner, der anlaegges - ikke kun er pé Frederiksberg, men ogsa i de
gvrige kommuner i landet (og internationalt) i evrigt.

Det store fokus galder bl.a. i forhold til kunstbanernes opbygning og materialer, type og omfang af brug af
gummigranulat, type af bane-infill og alternativer hertil, erfaringer med brug og drift, de idraetsfunktionelle og
brugsmassige krav, miljevenlighed og beredygtighed, belysning, draeenforhold samt gvrige miljemassige aspekter og
konsekvenser i bade anlaegsfasen, miljohandteringsfasen og driftsfasen.

Efter anmodning fra fagudvalgene - og som led i forvaltningens opfelgning pé sagen - har kommunens Miljegenhed (under
By- og Miljeomradet) udarbejdet et uddybende notat, der er vedlagt sagen som bilag 1.

I forhold til de konkrete droftelser i fagudvalgene fremgar det bl.a. af notatet, at Frederiksberg Kommune i “eksternt”
samarbejde med Miljestyrelsen, BIOFOS og andre kommuner arbejder aktivt med at kortleegge de forskellige
miljepdvirkninger relateret til anleeg og drift af kunstgreesbaner som ogsé navnt ovenfor. Hertil kommer som navnt den
lebende “lokale” dialog mellem forvaltningen og FIU.

Miljefarlige stoffer og sundhedsmaessige konsekvenser
I forhold til miljefarlige stoffer fremgér det ligeledes af notatet, at pa Frederiksberg er draenvandet fra kunstgraesbanerne
reguleret efter miljobeskyttelseslovens regler om tilslutning af spildevand til offentlig kloak. Tilsvarende er



kunstgreesbanerne af sakaldt 3. generation, som bl.a. betyder, at de miljoproblemer, der var relateret til tidligere typer af
kunstgrasbaner, ikke gor sig geeldende pa Frederiksberg.

Der henvises til notatet (foruden tidligere sag) for forvaltningens faglige uddybninger i forhold til bl.a. miljemalinger pa
dreenvand, kontrol med vandprever fra drenvand, kontrol og brug af klorid og vejsalt i driftsfasen (til snebekaempelse,
red.) samt i forhold til brug/ikke brug af pesticider, spredning af mikroplast samt gvrige miljemaessige forhold i
anlaegsfasen og driftsfasen.

For s& vidt angér anmodningen om belysning af de sundhedsmassige konsekvenser af brugen af kunstgraesbaner, vurderer
forvaltningen pa det foreliggende faglige videns- og erfaringsgrundlag, at der ikke er nogen vasentlige sundhedsmassige
problemer forbundet med anvendelse af kunstgraesbaner pa Frederiksberg.

Alternativer til traditionelle kunstgrasbaner (3. generations)

I forhold til opbygning, materialevalg og type af kunstgras/gummigranulat i anleegslesningerne, nar kommunen etablerer
nye kunstgrasbaner, er der fokus pé at f4 den bedst mulige idreetsfunktionelle lgsning til glaede for de mange brugere, og
som samtidig overholder de miljemeassige myndighedskrav pa omradet.

Kunstgraesbanerne pd kommunens idratsanlag er alle sdkaldte 3. generations baner, der er opbygget med stabiliserende
infill bestdende af kvartssand og stedabsorberende gummigranulat (af typen EPDM).

For sé vidt angér (mere miljovenlige) alternativer til traditionelle kunstgraesbaners materialevalg (opbygning og indhold),
er dette ogsa en del af den navnte, store fokus pa omradet - nationalt og internationalt. Det geelder ogsé ved
etablering/drift af kunstgrasbanerne helt uden/med begranset brug af gummigranulat. Dette er uddybet i tidligere sag og i
forvaltningens notat (bilag 1) - ogsé i forhold til fx hybridbaner som alternativ.

Et af de umiddelbart mulige alternativer til gummigranulat som infill, der udvikles disse ar, er bl.a. kork. Og fx har
Kebenhavns Kommune i efterdret 2018 etableret en ny kunstgrasbane i Brenshgj/Tingbjerg med kork som infill, og som
har erstattet deres sedvanlige lasning med gummigranulat (af typen SBR-gummi). Dette alternativ med kork som infill
skal ifelge Kobenhavns Kommune evalueres inden for de forste &r - herunder i forhold til de idraetsfunktionelle
egenskaber, brugertilfredshed og i forhold til den helarlige drift af banen.

Det skal bemarkes, at en anlaegslosning med kork som infill ogsa er blevet dreftet som led i fasen med den faglige
kvalificering og udvikling af de seks nye kunstgraesbaner pd Jens Jessens Vej, som kombineres med et nyt skybrudsanleg
(regnvandsopsamlingsbassin) i sammenhang med banerne, jf. sagen herom, som Kultur- og Fritidsudvalget og By- og
Miljeudvalget senest blev forelagt den 20. august 2018. Foruden den navnte usikkerhed med en sadan alternativ
anlegslosning tilkendegiver dette projekts eksterne radgiver (MOE Rédgivende Ingenigrer A/S), at man i dette
kombinerede skybruds- og kunstgrasbaneprojekt ikke vil kunne have en lgsning med kork som infill, da kork bl.a. er for
let et materiale (i forbindelse med, nar der star vand pa banerne/i skybrudsanlaegget).

Set ud fra et fagligt idreetsfunktionelt og brugs- og driftsmassigt synspunkt vurderer forvaltningen og FIU, og som ogsa
navnt i tidligere sag, at det fortsat vurderes som for tidligt at kunne konkludere noget i forhold til disse alternativer (ogsé
fx kork), der afpreves/udvikles disse ar - og i forhold til evt. gode, brugsmassige og dokumenterbare erfaringer hermed.

Modsat er der vedvarende gode og veldokumenterede erfaringer med 3. generations banerne, hvorfor denne sikre og
fagligt forsvarlige losning fortsat prioriteres pa Frederiksberg. Det skal ogsa ses i lyset af, at kunstgraesbanerne pa
Frederiksberg bruges sa massivt (og hele aret) af brugerne (fodboldklubber, foreninger, skoler mv.), som de ger.

Forvaltningen og FIU felger som navnt labende udviklingen inden for kunstgreesbaner. Dette er med henblik pé - ud fra
en faglig helhedsbetragtning - savel i dag som fremover at kunne pege pa de miljo- og funktionsmaessige mest
hensigtsmassige og robuste lgsninger, ndr kommunen skal etablere nye kunstgrasbaner og/eller renovere/udskifte
eksisterende kunstgraesbaner.

Videre proces og fortsat fokus

I forlengelse heraf vil forvaltningen med inddragelse af FIU de naste ar labende orientere de to fagudvalg om
udviklingen pd omréddet - set i forhold til idraets- og brugsfunktionalitet, miljevenlighed, alternative materialet/lgsninger
og evrige miljomessige aspekter.

skoksk
Tidligere sagsfremstilling til Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget den 17. september

Kultur- og Fritidsudvalget bad den 11. juni 2018 forvaltningen om en sag om de miljemessige konsekvenser i bred
forstand af kunstgrasbaner. Nedenfor ger forvaltningen rede for de miljemassige forhold og overvejelser, der folges i



forbindelse med etablering og drift af kommunale kunstgraesbaner pa Frederiksberg. Som led heri er der indhentet
kommentarer fra Frederiksberg Idraets-Union (FIU).

By- og Miljgomradets Frederiksberg Gartner- og Vejservice (FGV) er ansvarlig for drift og pleje af kommunens
boldbaner af bade naturgraes og kunstgraes, mens FIU administrerer banerne og fordeler tider til foreningslivets brug af de
kommunale baner.

Generelt har forvaltningen og FIU et stort fokus pa de miljgmaessige forhold og konsekvenser i forbindelse med
etablering og drift af kommunens kunstgraesbaner. Det galder i forhold til bl.a. falgende punkter:

Opbygning, materialevalg og type af kunstgrees/gummigranulat i anleegslesningerne

Tiltag i anlegslasninger til minimering af spredning af gummigranulat uden for baneanleggene
Genbrug/recirkulering af kunstgraes/gummigranulat fra nedslidte, udskiftede kunstgreestaepper
Kunstgrasbanernes draenforhold og tilslutning til kloak

Kunstgraesbaner og omgivelser/naboer - belysning og stgj

Forvaltningens redeggrelse nedenfor tager derfor udgangspunkt i ovennavnte punkter.

Kunstgrasbaner pa Frederiksberg - indledende bemarkninger

Ifolge Kommuneplan 2017, byens Kultur- og Fritidspolitik 2015-2018 og Frederiksbergstrategien 2016 spiller
Frederiksbergs fodboldbaner (og byens evrige idraetsfaciliteter) en vigtig rolle som led i at sikre byens borgere,
foreningsliv og skoler de bedste rammer for et bevagelsesfremmende, aktivt og socialt hverdagsliv.

Det er derfor vigtigt, at Frederiksberg kan tilbyde vedligeholdte og tidssvarende fodboldbaner - og gerne baner med en
sportsfunktionel og holdbar kvalitet, s& de kan bruges sa meget som muligt og hele aret rundt.

P& Frederiksberg er der i dag felgende 11-mands fodboldbaner af kunstgras (med mulighed for at spille 7/8-mands
fodbold og 5-mands fodbold pa tvers): 5 stk. pa idraetsanlegget pa Jens Jessens Vej, 1 stk. pd Nandrupsvej Idraetsanleg
og 1 stk. 1 Frederiksberg Idratspark (opvisningsbane).

Hertil kommer de 6 nye 11-mands kunstgrasbaner, der etableres pa Jens Jessens Vej i perioden oktober 2018 til august
2019 - kombineret med etableringen af et nyt skybrudsanleeg i samme omrade. De 6 nye baner vil erstatte de 6 baner af
naturgraes, der i dag er pa idraetsanleeggets resterende boldbaneareal af naturgraes, hvorved der séledes vil veere i alt 11 stk.
11-mands kunstgraesbaner pé Jens Jessens Ve;j.

Status pa dette kombinerede projekt med nyt skybrudsanlaeg og nye kunstgrasbaner - efter tilbudsfase og atholdt licitation
- forelegges By- og Miljeudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget den 20. august 2018.

Fordele ved fodboldbaner af kunstgraes

Kommunens fodboldbaner af bade naturgraes og kunstgrees anvendes i vid udstraekning maksimalt i forhold til
belastningsgrensen, og ogsé set i sammenhang med ventelister i byens fodboldklubber er der behov for en lebende
vedligeholdelse og renovering af byens eksisterende boldbaner samt en lgbende investering fremadrettet i nye/flere baner
- gerne af kunstgrees.

Ved at anleegge fodboldbaner af kunstgraes kan badde banekapaciteten og banekvaliteten foreges. Baner af kunstgrees slides
ikke i samme grad som baner af naturgraes og har en vedvarende og hgj slidstyrke. Derfor kan kunstgrasbaner ogsé
bruges mere effektivt/intenst og belastes mere end naturgreesbaner.

Dette er iser vigtigt, ndr man i en sé befolkningstet og naesten fuldt udbygget kommune som Frederiksberg er betydeligt
flere borgere og fodboldaktive om at dele kommunens fodboldbaner sammenlignet med samtlige andre danske
kommuner. P4 samme made er Frederiksberg derfor ogsé sarligt udfordret i forhold til at finde ledige arealer til nye
idreetsfaciliteter - heriblandt boldbaner, hvilket igen understetter vigtigheden i effektive og slidsterke anlegslosninger.

Hvis der er belysning til kunstgrasbaner, bliver vaerdien og investeringen af kunstgraesbanerne endnu sterre. De
kunstgraesbaner, der i dag er pa Frederiksbergs idreetsanlag, har derfor alle belysning/lysmaster, sd banerne - foruden den
intense brug heraf i sommerhalvaret - ogsa kan anvendes i eftermiddags- og aftentimerne i vinterhalvéaret. P4 denne made
forleenges fodboldsasonen, og udnyttelsesgraden af banerne forages vaesentlig i forhold til naturgreesbaner - til gleede for
de mange fodboldaktive (bredde og eliten).



Samtidig frigives der tider i kommunens indenders idretsfaciliteter/haller til gleede for andre ”indenders” idratsgrene og
brugere, nér fodboldklubberne i vinterhalvaret ikke sgger/benytter tider i de indenders faciliteter, da fodboldklubberne i
vinterhalvéret fortsat kan treene/spille pa de store, udenders kunstgraesbaner med lys.

Opbygning, materialevalg og type af kunstgraes/gummigranulat i anleegslosningerne
For sa vidt angar opbygning, materialevalg og type af kunstgras/gummigranulat i anlegslesningerne, nar kommunen
etablerer nye kunstgrasbaner, er der fokus pé at f4 den bedst mulige sportsfunktionelle lesning til gleede for de mange
brugere, og som samtidig overholder de miljgmaessige myndighedskrav pa omrédet.

De naevnte kunstgrasbaner pa byens idraetsanlaeg er alle sdkaldte 3. generations kunstgraesbaner med stabiliserende infill
bestaende af kvartssand og stedabsorberende gummigranulat. Dansk Boldspil-Union (DBU) anbefaler 3. generations
kunstgrasbaner, hvis banerne skal bruges til fodbold pé bade bredde- og eliteniveau (treening, kampe og turneringer) -
med tilherende, sportsfunktionelle krav.

I forbindelse med materialevalg benytter Frederiksberg Kommune gréit industrigummi (EPDM) som gummigranulat - og
ikke med det i Danmark da hidtil mere brugte SBR infill, som er baseret pa gamle bildaek, hvorfra der ved regn udvaskes
forurenende stoffer. EPDM-gummi udleder betydelig feerre kemiske stoffer end SBR-gummi.

Det skal bemerkes, at forvaltningen og FIU lebende folger med i udviklingen - sédvel nationalt som internationalt - inden
for etablering og drift af kunstgraesbaner. Dette geelder bade i forhold til type og (omfanget af) brug af gummigranulat,
erfaringer med brug og drift, de sportsfunktionelle og brugsmassige krav, materialevalg, baeredygtighed, lys, dreenforhold
og de miljemassige aspekter og konsekvenser i bade anlagsfasen, miljehandteringsfasen og driftsfasen.

I forhold til kunstgraesbaner helt uden/med begraenset brug af gummigranulat ses 1 dag ogsa en lebende udvikling pé
omradet. I fx Norge er man her i 2018 ved at anlaegge de forste fodboldbaner af kunstgraes uden brug af gummigranulat.
Der er tale om en type kunstgraes med en anderledes opbygning og infill end de navnte 3. generations kunstgrasbaner -
og med en raekke begraensninger i1 forhold til sportsfunktionelle egenskaber og krav til boldbanerne sammenlignet med 3.
generations kunstgrasbanerne med gummigranulat.

Set ud fra et fagligt savel sportsfunktionelt som brugs- og driftsmessigt synspunkt vurderer forvaltningen og FIU, at det
er for tidligt at kunne “konkludere” noget i forhold til denne udvikling og disse nye, alternative anlaegslosninger — ogsa i
forhold til evt. gode, brugsmeessige og dokumenterbare erfaringer hermed.

Modsat er der vedvarende gode og veldokumenterede erfaringer med de navnte 3. generations kunstgrasbaner, hvorfor
denne sikre og fagligt forsvarlige lesning fortsat prioriteres pa Frederiksberg, nar vi taler om kunstgrasbanernes
opbygning og materialevalg. Det skal ogsé ses i lyset af, at kunstgraesbanerne pa Frederiksbergs idraetsanlaeg bruges sa
massivt af byens fodboldforeninger (og skoler), som de gor i dag (hele aret) til treening og kampe (bredden og elite,
ungdomshold og seniorhold).

Tiltag 1 anleegslesninger til minimering af spredning af gummigranulat uden for baneanleggene

I forbindelse med brugen af kunstgreesbaner med gummigranulat kan det ikke undgas, at brugerne efter traening/kamp
kommer til at tage gummigranulat med ud fra baneanlaegget/omradet (fra sokker og sko primert). Forvaltningen og FIU
er ogsa opmerksom pa at reducere/fjerne dette miljoproblem.

Som led i det kombinerede anlaegsprojekt med etablering af nyt skybrudsanleg og 6 nye 3. generations 11-mands
kunstgrasbaner pa Jens Jessens Vej arbejdes der derfor ogséd med flere miljomassige tiltag i anleegslesningen mhp. en
minimering af spredning af granulat uden for boldbaneanlaegget.

Foruden en etablering af selve den skybrudsmur i beton, der vil omkranse de 6 nye baner, og som derfor i sig selv vil vaere
med til at minimere spredningen af gummigranulat uden for anlaegget, er der ogsa lagt op til en etablering af rist og
stovlerensere ved udgangene fra banerne. Her kan stovler og stremper ogsé temmes for gummigranulatet efter
treening/kamp. Det afberstede gummigranulat kan herefter tilbagefores til banearealet.

Som supplement til ovenstdende nevner FIU ogs4, at den type absorberende shock-pad, der indgér i opbygningen af 3.
generations kunstgresbanerne pd Frederiksberg, herunder ogsa er tiltenkt ved de 6 nye baner pa Jens Jessens Vej, ogsé er
med til at nedbringe maengden af genopfyldningen af gummigranulat "pa toppen af banerne" - og séledes ogsa indirekte i
forhold til, hvor meget gummigranulat, der kan spredes uden for banerne.

Genbrug/recirkulering af kunstgraes/gummigranulat fra nedslidte og udskiftede kunstgrestepper
Forvaltningen har ogsa fokus pa miljehandteringen, nar der arbejdes med anleg og drift af kunstgraesbaner.



12016 blev de 3 kunstgrastapper pa Jens Jessens Vej (bane 1-3) udskiftet med nye kunstgreaestapper. De 3 baner er
tilbage fra 2006 og er de forste kommunale boldbaner af kunstgraes pa Frederiksberg. Og efter 10 ars massivt brug blev
banernes nedslidte kunstgrastepper udskiftet. Det er forste gang, at kommunen skulle udskifte nedslidte kunstgraestepper
pé baner, da de 3 kunstgrasbaner var de forste af slagsen.

Som felge af kommunens fokus pa de miljomassige konsekvenser blev det i dette anlaegsprojekt i 2016 sat krav til en
baeredygtig miljehéndtering af materialerne/affald. Derfor var der i denne entreprise ogsé stillet krav om en bortskaftelse
af eksisterende kunstgraesbelaegning inkl. sand- og gummi-infill for 100 % genbrug og recirkulering, hvilket efterfolgende
af entrepreneren blev dokumenteret udfert (via ReMatch).

I alt var der tale om genbrug/recirkulering af 534,2 ton kunstgras, og ReMatch tilkendegav i forbindelse med
dokumenteringen heraf, at man herved havde sparet miljget for en udledning pa mere end 400 tons CO2.

Kommunen vil satte tilsvarende krav til beeredygtig miljehandtering af materialer/affald i forbindelse med fremtidige
anlaegsprojekter, der indebaerer udskiftning af nedslidte kunstgrastaepper pa byens boldbaner.

Kunstgraesbanernes drenforhold og tilslutning til kloak

En del af de miljomaessige udfordringer ved drift og pleje af kunstgrasbaner er dren- og kloakforholdene.
Kunstgrasbanerne pé Frederiksberg er alle anlagt med fuld udledning/draening til kloak. Det vil sige, at banerne afvandes
ved dren, og at drenvandet udledes direkte til kloak - og derfra videre til rensningsanleaeg.

Dette sker i henhold til den afgivne tilladelse fra Miljemyndigheden - og i henhold til miljebeskyttelsesloven.
I forbindelse med den nevnte udskiftning af kunstgraestepper i 2016 blev de miljemaessige konsekvenser afdekket, og
hvor der blev refereret til en sag om en kunstgraesbane 1 Gerlev i Kalundborg Kommune.

Undersggelser viser, at kunstgraesbaner kan indeholde skadelige stoffer i dreenvandet, herunder blandt andet zink, ftalater
(plastblagdgerere), nonylphenoler og salt fra driften (vinter-vedligeholdelse af banen).

Kunstgraesbanerne pa Frederiksberg er ikke som i Garlev-sagen med draening til recipient og evt. nedsivning til
undergrund. Da afledning i Frederiksberg Kommune foregér til rensningsanlag via kloakken, sker der en vasentlig
reduktion af den forurening, som trods alt udledes. Alligevel finder alle parter det hensigtsmassigt, at der tilstraebes
anvendt stoffer uden skadelig indflydelse pa vandmiljeet, hvilket der lebende er fokus pé - ogsa i forhold til udviklingen
generelt pé dette omrade.

Som en del af den navnte tilladelse fra Miljomyndigheden ved bade etablering af nye kunstgraesbaner og renovering af
eksisterende kunstgraesbaner i Frederiksberg Kommune stilles der krav om regelmassig provetagning og afrapporteringer
i driftsfasen, s& de geeldende krav mv. i forhold til bl.a. udledning af skadelige stoffer overholdes.

Kunstgrasbaner og omgivelser/naboer - belysning og stgj

Kommunens kunstgraesbaner pé byens idretsanleg har belysning/lysmaster, jf. ogsé afsnit ovenfor om fordelene herved.
Da disse baner alle ligger mere eller mindre taet pa naboer, anden bebyggelse mv., kan brugen af banerne give anledning
til gener for de omkringboende. Dette gelder savel fra belysning som fra stej fra aktiviteterne og ophold pé banerne 1
ovrigt.

Dette sgges - i teet samarbejde forvaltningen og FIU imellem - begraenset gennem malrettet lyssaetning, materialevalg
(type af belysning, stgjsvage hegn/bander/underlag m.m.) og tidspunkter/regulering for brug og tilgaengelighed - samt
ikke mindst i forhold til en god dialog med brugerne om god adfzrd, regler og praksis pa anlaeggene (hverdage og
weekender) ogsé i relation til de omkringboende naboer.

Set i sammenhaeng med ovenstdende s kan det slutteligt nevnes, at forvaltningen ved sterre anlaegssager, der involverer
enten etablering af nye kunstgrasbaner eller renovering af eksisterende kunstgraesbaner pa Frederiksberg, afdekker
behovet for gennemforelse af VVM-redegorelse, der er en redegerelse for, hvordan et bygge- eller anlaegsprojekt vil
pavirke det omgivende miljo — herunder naboer.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget den 19. november 2018.
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Punkt 112: Implementering af Regfri Generation pa Frederiksberg

00.15.00-A00-99-18
Resume

I forbindelse med budget 2019 besluttede partierne at fokusere pa indsatser for en Regfri Generation pé Frederiksberg. Pa
den baggrund forelaegges efter indstilling fra Sundhed- og Forebyggelsesudvalget den faglige baggrund for temaet og
dilemmaer forbundet med implementering af Rogfri Generation med henblik pa dreftelse og udsendelse i hering hos
relevante parter.

Beslutning

Kultur- og Fritidsudvalget dreftede sagen og anmodede forvaltningen om at sende sagen til hering i de kommunale kultur-
og fritidsinstitutioner samt i kultur- og fritidsinstitutioner i kommunalt ejede bygninger - dette mhp. at fa tilvejebragt dels
en kortlegning af retningslinjer og praksis i dag, dels forslag til fremtidige mulige handletiltag.

Indstilling
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget indstiller, at udvalget

1. drefter den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pd Frederiksberg,

2. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Reogfri Generation pé
Frederiksberg og

3. sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 8. februar 2019.

Sagsfremstilling

Sundhed- og Forebyggelsesudvalgets behandling den 5. november 2018

Sundhed- og Forebyggelsesudvalget draftede den 5. november 2018 (sag 72) den faglige baggrund for den videre
implementering af en Rogfri Generation pa Frederiksberg og de skitserede dilemmaer forbundet med den videre
implementering af en Rogfri Generation pa Frederiksberg. Sundhed- og Forebyggelsesudvalget godkendte tillige
procesplanen for det videre arbejde, idet udvalget legger veegt pa, at tidsplanen overholdes. Endelig besluttede Sundhed-
og Forebyggelsesudvalget, at sagen sendes til dreftelse i relevante fagudvalg, og at disse udvalg sender sagen til hgring
hos relevante parter med heringsfrist 8. februar 2019.

Sundhed- og Forebyggelsesudvalget tilkendegav, som opfolgning pa udvalgets temabesgg den 29. oktober 2018, at der i
det fremadrettede arbejde med Regfri Generation sgges undersegt muligheden for at arbejde med forpligtigende
kontrakter med de kommunale institutioner om at reducere den skadelige virkning af reg i forhold til bern og unge.
Endelig forudsaetter Sundhed- og Forebyggelsesudvalget, at alle temaer fra beslutningsforslaget stillet af Sine Heltberg
den 23. april 2018 om indsatser for et regfrit Frederiksberg (kommunalbestyrelsen den 23. april 2018 pkt. 85) indgar i det
videre arbejde.

Baggrund:
Sine Heltberg stillede den 23. april 2018 forslag til Kommunalbestyrelsen om indsatser for et ragfrit Frederiksberg
(Kommunalbestyrelsen 23. april 2018 pkt. 85):

"Rygning er uden sammenligning den sterste dreeber i Danmark, og andelen af dagligrygere er stagneret pé Frederiksberg,
viser sundhedsprofilen 2017. Tal for region Hovedstaden viser, at andelen af unge og yngre rygere er begyndt at stige
igen.

Pa den baggrund foreslar Socialdemokratiet, at Frederiksberg Kommune ivaerksatter en indsats for et rogfrit
Frederiksberg:

* Rogfri skoletid. Rygning er i dag ikke tilladt pa skolernes matrikler. Socialdemokratiet gnsker at udvide forbuddet
til at geelde for hele skoletiden, sddan som flere kommuner har haft succes med. Handhaevelsen af forbuddet skal
dreftes med skoler og foraldre og kan omfatte inddragelse af udgangstilladelser.

* Rogfrit berneliv. Medarbejderne pé daginstitutioner, skoler, klubber og andre steder, hvor bern opholder sig fast, ma
ikke ryge i arbejdstiden hverken indenders, udenders eller udenfor matriklen. Alle legepladser pa Frederiksberg
skal vaere rogfrie (som tidligere foreslaet).

¢ Dialog med erhvervslivet for at begranse salg af tobak. Stormagasinet Magasin er gaet forrest i Danmark og har
fjernet tobak fra hylderne, fordi man ensker at understotte en sundere livsstil. Socialdemokratiet foreslar, at der
indledes dialog med erhvervslivet pa Frederiksberg for at f flere til at folge trop.

¢ Samarbejde med de praktiserende leeger for at reducere antallet af rygere."



Beslutningsforslaget blev oversendt til Sundheds- og Forebyggelsesudvalget (SFU). I forbindelse med meddelelsespunkt
den 7. maj 2018 gav udvalget forvaltningen opbakning til, at idet rygning indgéar som et szrligt tema i Sundheds- og
Forebyggelsesudvalgets arbejde i 2018, skulle behandlingen af beslutningsforslaget ske pa baggrund af udvalgets samlede
arbejde med rygning og forelaegges i 4. kvartal 2018.

I forleengelse heraf er det i den politiske aftale om budget 2019-22 besluttet at fokusere indsatsen pa Regfri Generation pa
Frederiksberg: *Partierne er enige om, at der igangsattes fokuserede og tvaergaende indsatser rettet mod bern og unge
med storst effekt for at sikre en regfri generation. Partierne imegdeser oplag til, hvordan et regfrit berneliv og skoleliv kan
opfyldes, herunder muligheden for indferelse af rogfrie arbejdspladser, hvor der arbejdes med bern og unge’.

Beslutningen skal ses i lyset af, at rygning er den enkeltstdende faktor, der har sterst betydning for folkesundheden og det
mest omkostningseffektive potentiale for forebyggelse, samt at der er en stigning af unge, der ryger. De seneste tal viser,
at 16 % af de 16-24 arige i Region Hovedstaden ryger dagligt.

Frederiksberg Kommunes Sundhedspolitik 2019-2022, der behandles i Kommunalbestyrelsen 12. november 2018, har
blandt andet fokus pa at skabe sunde og trygge rammer for bernene pa Frederiksberg. Et af mélene er, at ferre bern og
unge begynder at ryge, hvorfor der skal arbejdes hen imod at skabe regfri rammer, hvor bern og unge feerdes. Andre mal
er at understoatte rogfri miljoer i kommunen, forebygge rygestart samt stotte rogfri arbejdstid. Indsatser under Rogfri
Generation er derved en integreret del af kommunens sundhedspolitik.

Beslutningsforslaget fra Sine Heltberg ovenfor forudsettes i den sammenhaeng behandlet i forbindelse med den politiske
proces i forbindelse med denne sag og kommende sager, der ligger forude, og som beskrives nedenfor. Det betyder i
praksis, at det i givet fald vil vare i forbindelse med dreftelsen af en konkret handleplan for Regfri Generation, at der
indstilles en konkret stillingtagen til beslutningsforslaget.

Nedenfor forelegges den faglige baggrund for at arbejde med temaet Rogfri Generation, de dilemmaer, der skal arbejdes
med, og en procesplan for at implementere forligspartiernes beslutning i en tvaergaende indsats pa tveers af kommunen i
forleengelse af budgetforligsteksten.

Et af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets fokusomrader (jf. sag 38 om konkretisering af arbejdsform og aktiviteter den
4. juni 2018) er at beskeaeftige sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primare opgavevaretagelse i ovrige
udvalg. Rygning for bern og unge er et emne, der typisk er knyttet til kerneopgaven i gvrige fagudvalg, og er koblet
sammen med andre kerneopgaver og placeret ansvarsmaessigt i det respektive fagudvalg.

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget er karakteriseret ved at vere et serligt tvaergaende udvalg, der bredt over
kommunens opgaveomrader skal falge og inspirere til, at sundhedsfremme og forebyggelse varetages mest effektfuldt.
Med afsat i sundhedsprofilens resultater har Sundheds- og Forebyggelsesudvalget besluttet at have fokus 1 2018-2019 pé
rygning og alkoholvaner blandt bern og unge pé tvers af alle udvalgsomrader. Det er derfor naturligt, at Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget varetager tovholderrollen i implementeringen af budgetforligsbeslutningen i teet samarbejde med
relevante fagudvalg.

Forebyggelse af rygning blandt bern og unge — det faglige udgangspunkt, KL’s anbefalinger og eksisterende initiativer i
Frederiksberg Kommune.

Allerede for ca. 10 &r siden begyndte forskningen pa forebyggelsesomradet i hgjere grad at pege pé, at kampagner og
undervisning ikke er nok til at atholde unge fra en tidlig rygestart. Efter et omfattende internationalt litteraturstudie vedr.
rygeforebyggelse pa grundskoleniveau konkluderede en rapport fra 2007 ("Hvordan forebygges berns og unges
rygestart?’, Kraeftens Bekaempelse), at skolebaserede rygeforebyggelsesprogrammer ikke kan sti alene. Der skal
understettes med andre tiltag af strukturel karakter (priser, forbud m.v.), hvis der skal ses en effekt pa antallet af rygere.

Anbefalingen ud fra det omfattende litteraturstudie var, at rygning burde forbydes bredt set i det offentlige rum, hvor bern
og unge faerdes, bade indenders og udenders — og dette burde kombineres med egede priser, forbud mod tobaksreklame
osv., hvis der skulle veere en malelig effekt. Den sarlige pointe var, at kun hvis der blev taget den slags tiltag, kunne et
skolebaseret serligt forebyggelsesprogram nytte yderligere.

Erfaringerne fra Island og Norge vedr. et markant brud med unges rygevaner over de seneste 5-8 ar tilskrives generelt, at
man i disse lande har brugt en bredspektret strategi i overensstemmelse med ovenstdende, herunder med udgangspunkt i
synlige og markante strukturelle tiltag vedr. forbud mod, pris pa og markedsfering af tobak samt en massiv forebyggende
indsats.

Pa baggrund af et nyt omfattende litteraturstudie i 2014 (‘Anbefalinger til forebyggelse af rygning blandt bern og unge',
Kraeftens Bekempelse) sattes der fokus pa de 10 tiltag, der ud fra internationale erfaringer virker mest effektfuldt — og



hvor der er en storre samlet effekt ved samtidig indsats. Igen er konklusionen, at en steerk effekt kreever en relativt
fokuseret indsats vedr. bade strukturelle tiltag og forebyggelsestiltag af mere traditionel karakter.

Konklusionerne er kendt som Kraftens Bekaempelses *10 anbefalinger til forebyggelse af rygning blandt bern og unge’:

Rammer

1. Rygeforbud og mindre synlig rygning.

2. Prisen péa tobak haves markant.

3. Kontrol og regulering af fremstilling og salg af tobaksprodukter.

4. Retningslinjer for design af tobakspakker og advarsler.

5. Handhavelse og kontrol af forbud mod salg af tobak til unge under 18 ér.
6. Tobaksreklameforbud uden undtagelser.

Interventioner/Indsatser

7. Nationale rygeforebyggelsesprogrammer til skoler, hjem og lokalsamfund.
8. Effektive rygestopprogrammer til bern og unge.

9. Rygning pa film og tv.

10. Udvikling af massemediekampagner.

Siden 2016 har Kreeftens Bekaempelse og Tryg Fonden opbygget et partnerskab, der hedder *Regfri Fremtid’, baseret pa
mange af de samme anbefalinger. Mélet er 1 2030 at se den forste rogfri generation. Metoden er at arbejde for en ny regfri
norm, hvor tobak ikke er synligt, attraktivt eller lettilgaengeligt. Dvs. der arbejdes for at endre de felles normer og for at
péavirke rammer og regler, der sikrer, at den naste generation bliver den forste rogfri generation. Ca. 80 organisationer er
partnere p.t., heraf 43 kommuner. I bilag 1 er oplistet det bruttokatalog af tiltag og anbefalinger, som der arbejdes med i
partnerskabet.

Ogsa Vidensradet, der er blevet til i et samarbejde mellem Trygfonden og Lageforeningen, har opridset en raekke
anbefalinger ('Forebyggelse af rygning blandt bern og unge. Hvad virker?' 2018. Bilag 2). Der er stor overensstemmelse
mellem disse og anbefalingerne fra Kraeftens Bekempelse.

To ting er vigtige at bemaerke:

o For det forste er mange af initiativerne allerede i spil i Frederiksberg Kommune, direkte og indirekte ivaerksat ogsa
med kommunen som initiativtager

e For det andet er en raekke af initiativerne rettet mod lovgivningen fra Folketinget (eksempelvis pkt. 2, 3 (delvist), 4,
6 og 9 i de nevnte anbefalinger ovenfor) og/eller formelt i haenderne pa avrige parter som boligselskaber,
foreninger osv. Her skal det i givet fald overvejes specifikt, hvordan den kommunale involvering skal fremtrade.

Det skal bemarkes, at KL i deres nyeste sundhedspolitiske udspil (Forebyggelse for Fremtiden, 2018, bilag 3) som ét af
malene har, at flere skal veelge et ragfrit liv, og at ingen bern og unge skal begynde at ryge, herunder:

¢ at kommunen tager stilling til ambitionerne i Regfri Fremtid og muligheden for at deltage i partnerskabet

« at kommunen tager stilling til at indfere regfri skoletid for elever pé alle kommunens grundskoler, sa regfrihed
geelder i1 hele skoletiden; ogsa uden for skolens matrikel

¢ at kommunen prioriterer en systematisk tobaksforebyggende indsats med brug af velafprevede metoder over for
bern og unge i skolen

¢ at kommunen og ungdomsuddannelserne sammen arbejder for at indfere rogfri matrikel eller regfri skoletid pé alle
uddannelsesinstitutioner med optag af unge under 18 ar

¢ at kommunen arbejder for at udbrede regfri miljoer via samarbejde med fritidsliv, foreninger og erhvervsliv

Generelt anbefaler KL, at kommunerne i deres implementering af sundhedsudspillet fokuserer indsatsen der, hvor
kommunerne i gvrigt er i dialog med borgerne, i dette tilfzelde bern og unge, i lesning af kerneopgaven.

Som navnt ovenfor er der en lang reekke indsatser, som kan anvendes, for at begraense rygning. Flere af anbefalingerne til
kommunerne er allerede implementeret i Frederiksberg Kommune og en reekke af dem er ogsa malrettet bern og unge.
Eksisterende indsatser 1 Frederiksberg Kommune er nermere beskrevet i bilag 4.

Frederiksberg Kommune har vedtaget en rygepolitik (Kommunalbestyrelsen 25. januar 2016 pkt. 11). Den indebzrer
blandt andet, at der ikke ma ryges i kommunale lokaler, og at der ikke ma ryges pa daginstitutioner eller skolers omréde,



ligesom der ikke ma ryges i dagplejeres hjem. Det er gjort valgfrit for den enkelte institutions MED-udvalg at
implementere "Rogfri Arbejdsdag’, forelgbigt har ca. 27 % af kommunens arbejdspladser indfert regfri arbejdsdag.

Dilemmaer i det videre arbejde med en Regfri Generation pé Frederiksberg.

Berm og unge kan mede rog i mange sammenhange, pa flere arenaer og under meget forskellige betingelser, hvilket
implementering af Regfri Generation skal tage hgjde for. Der vil derfor vere forskel pa, hvordan de enkelte indsatser bar
fores ud i livet, hvis de skal have fuld virkning. Samtidig rejser der sig i arbejdet med at implementere budgetforligets
ambition om en regfri generation pa Frederiksberg en raekke dilemmaer, som er vigtige at drefte forud for dreftelsen og
fastleeggelsen af en mere konkret handleplan. Det er med andre ord vigtigt at fa afklaret en raekke dilemmafyldte
spergsmal, for der for alvor kan prioriteres og detaljeres indsatser. I afvejningen af indsatser kan der tages hensyn til
indsatsens effekt, omkostningerne forbundet med indsatsen og eventuelle (ugnskede) afledte effekter.

Dilemmaerne er typisk ikke entydige og henger ogsa sammen pa tvaers og har overlap — og der vil vare flere end de, der
gennemgas nedenfor.

Eksemplerne i dilemmaerne nedenfor er inspireret af de konkrete bruttokataloger over mulige indsatser for at undga bern
og unges rygestart som hhv. partnerskabet ’Rogfri Fremtid’ mellem Kraftens Bekempelse og Tryg Fonden og
’Vidensradet’ (samarbejde mellem Trygfonden og Leegeforeningen), har udarbejdet, jf. bilag 1 og 2.

Som det fremgar af forslaget til procesplan nedenfor kan dilemmaerne ogsé bruges til at malrette og fokusere den
droftelse der skal foretages lokalt blandt interessenter pa de enkelte udvalgsomrader i den forudsatte herings- og
dreftelsesproces. F.eks. vil dilemmaet om fokus pé skoler og daginstitutioner eller et bredere helhedssyn (dilemma E)
vere serligt relevant at drefte 1 Kultur- og Fritidsudvalget og blandt det udvalgs interessenter, mens f.eks. dillemmaet
mellem Rogfri Generation og kommunens rygepolitik (dilemma F) vil vaere serligt relevant i MED-organisationen.

A. Bredt eller snevert kommunalt fokus pa bern og unges rygning

Kommunen har mulighed for at regulere rog pa de arenaer, hvor der er en kommunal myndighed (eksempelvis rygning pa
kommunale matrikler) — men der er ogsa mange omrader, hvor kommunen ikke har direkte beslutningskompetence, men
pa anden made kan pévirke borgernes omgang med rog.

Spergsmalet er, om kommunen ber koncentrere sig om de omrader, hvor de har myndighed, eller om der ogsa skal sattes
ind pa omréder udenfor kommunens myndighedsomrade, og i sa fald, om det skal ske samtidigt eller forskudt.

Overgangen fra folkeskole/udskoling til ungdomsuddannelse udger en sarlig risiko i forhold til unges rygestart. Det er
dermed et omrade hvor en indsats, hvis den lykkedes, vil have stor effekt. Dilemmaet er, at ungdomsuddannelserne ikke
er en del af det kommunale myndighedsomrade, hvorfor det skal ske i dialog og samarbejde med skolerne.

Klart sat op er det méske et overskueligt dilemma, men i praksis bliver det en svaer afvejning af, om kommunen skal satse
pa initiativer med sterst langsigtet effekt eller initiativer, som ligger indenfor det kommunale myndighedsomréde.

B. Forbudsstrategi eller fokus pa kampagner og nudging

En almindelig antagelse er, at en regel forst er implementeret, nar den efterleves af hovedparten af befolkningen.
Udfordringen er, at forbud alene ikke nedvendigvis forer til @ndret adfeerd. Adferdsendringen forudsatter typisk, at
forbuddet enten opleves meningsfuld, eller at borgeren frygter de repressalier, der er forbundet med en overtraedelse af
forbuddet. Adferdsandringer baseret pa holdninger fremfor regler vil nogen gange veere mest effektive, men den omtalte
forskning pa omradet taler klart en anden ve;.

Indferelse af rogfri skoledag kan relativt let besluttes. Dilemmaet er, at de sterre skolebern gerne mé forlade skolens
omrade i skoletiden. I praksis kan det derfor vare svert at hdndhave rygeforbuddet, ligesom det kan vaere vanskeligt at
finde en konstruktiv sanktion overfor den enkelte elev, der overtrader forbuddet om at ryge i skoletiden, jf. nedenfor om
kontrol/opfelgning. Under alle omstaendigheder er det vigtigt at have fokus pé, at kampagner/nudging ikke gor det i sig
selv, men det kan vere et nedvendigt supplement til strukturelle (forbuds-) tiltag.

C. Fokus pé kontrol/opfelgning eller pa motiverende adferd

I forlengelse af ovenstdende og med udgangspunkt i en raekke strukturelle (forbuds- )tiltag opstér spergsmaélet, hvordan
der falges op. En for stram opfelgning kan tage fokus fra selve formalet, mens omvendt ingen opfelgning mé forventes at
fjerne trovaerdigheden i indsatsen.

Som et eksempel kan et forbud mod rygning pa de kommunale legepladser ikke forventes efterlevet af alle, hvis det ikke
folges op med kontrol af kommunale medarbejdere og effektiv fjernelse af cigaretskod. Dette kan i givet fald have
gkonomiske konsekvenser. Derudover kan der opsta ubehagelige situationer, hvis medarbejderne pétaler borgere, der
ryger, hvilket kan have negative konsekvenser for stemningen og miljeet pa legepladsen og i yderste konsekvens betyde,



at smabernsfamilier fravaelger de kommunale legepladser. Igen et forholdsvist simpelt dilemma, hvis handtering dog kan
blive afgerende for succesen.

Et andet spergsmal er i hvilken udtreekning, kommunen skal benytte sig af sin mulighed for at regelsette omkring
rygning, nar der samarbejdes og samskabes med andre akterer. En handleplan kan i det ene yderpunkt basere sig pé rad,
henstillinger og nudging og i det andet yderpunkt vedtage regler med klare sanktioner. Herudover kan en strategi vere
mere eller mindre fokuseret, fx alene have fokus pa rygning pa kommunale uddannelsesinstitutioner eller udvidet til ogsa
at deekke andre omrader. Andre omrader kan eksempelvis vere i fritidslivet, hvor bern og unge faerdes, og hvor
kommunen har mulighed for at forbyde rygning i foreninger eller indsatser, som modtager kommunal stette. Et forbud om
rygning vil fremme malet om en Rogfri Generation men kan svaekke samarbejdet mellem kommune og civilsamfund, som
udger en krumtap i kommunens virke — ikke blot i forhold til bern og unge.

D. Kommunal sfaere contra borgernes frie ret

Kommunen har som nevnt ovenfor mulighed for at pavirke borgernes adfeerd bide via regler og via holdningsandringer
og nudging. Spergsmaélet er i hvilket omfang, det er en kommunal opgave, at pavirke borgernes adferd hen imod f.eks. en
sundere livsstil og i hvor hej grad, det er den enkelte borgers eget ansvar. Dilemmaet er generelt, men er f.eks. knyttet til
borgernes hjem og i hvor hgj grad, kommunen skal forsgge at pavirke borgere med hjemmeboende bern, til ikke at ryge.

E. Fokus pa skoler og daginstitutioner — eller et bredere helhedssyn pé Regfri Generation

Et dilemma er, om indsatser skal udbredes til alle kommunale institutioner, der har med unge at gore, f.eks. Ungecentret i
F86, PPR osv., eller afsneres til skoler og daginstitutioner. Dette dilemma geelder ogsé, om initiativer skal omfatte f.eks.
foreninger og klubber, der far kommunalt tilskud og arbejder (méske delvist) med bern og unge. Her har kommunen
principielt beslutningskompetence, men det skal afvejes, i hvilken form den skal bruges.

Et yderligere dilemma opstar, nar det skal prioriteres, hvilke omrader i den unges liv, der skal arbejdes pa at endre.
Eksempelvis skal det afvejes, om et anbringelsessted, hvor medarbejderne ryger, alene af denne grund er et uegnet tilbud,
eller om hensynet til den konkrete unge og matchet med anbringelsesstedets saerlige metoder og viden skal vagtes hgjest.

F. Forholdet mellem *Rogfri Generation’ og kommunens rygepolitik

Kommunen har en forholdsvis restriktiv rygepolitik. Den indebaerer blandt andet, at der ikke ma ryges i kommunale
lokaler, og at der ikke ma ryges pa daginstitutioner eller skolers omrade, ligesom der ikke mé ryges i dagplejeres hjem.
Det er gjort valgfrit for den enkelte institutions MED-udvalg at implementere *Regfri Arbejdsdag’, forelgbigt har ca. 27
% af kommunens arbejdspladser indfert regfri arbejdsdag. I kort form indeberer det, at medarbejderne slet ikke ryger i
lobet af en arbejdsdag.

I implementeringen af Regfri Generation er der dermed et serligt medarbejderspor med dertil knyttede dilemmaer. Dette
spor hanger tet sammen med ensket om at medarbejderne i givet fald udger gode rollemodeller.

Forste udfordring er at afgreense hvilke arbejdspladser, hvor der i givet fald skal indferes rogfri arbejdsdag, hvis det
opfattes som en integreret del af det at implementere Rogfri Generation. Er der alene tale om institutioner som skoler og
dagtilbud, som er direkte rettet mod bern og unge, eller skal reglen ogsé omfatte arbejdspladser, som f.eks. biblioteker og
idreetsomrader, som hyppigt benyttes af barn og unge? Eller alle institutioner, hvor der ofte kommer bern og unge, her
kunne Radhuset vaere et eksempel herpa.

Et andet spargsmal, der rejser sig, er de ikke-kommunale institutioner; eksempelvis de selvejende dagtilbud og/eller
foreninger og klubber, der far kommunale tilskud. P& den ene side fastlaegger disse institutioner pa en reekke omrader selv
deres medarbejderpolitik — pa den anden side kunne det anferes, at det ville vaere uhensigtsmassigt, hvis bern i
Frederiksberg Kommune far forskellig erfaring med reg, atheengig af hvilken institution, de er tilknyttet. Ogsa her ligger
der et dilemma imellem pabud/krav (f.eks. @ndring i driftsoverenskomster) og samarbejde og dialog (f.eks. at en
selvejende institution felger en opfordring fra kommunen).

At overvejelserne om at indfere arbejdsfri arbejdsdag i givet fald kun er mentet pé institutioner, der er rettet mod bern og
unge, giver et dilemma, idet det vil betyde, at der bliver forskellige regler og ansattelsesforhold for kommunens
medarbejdere, hvilket kan opfattes som en udfordring i forhold til ligebehandling.

En central beslutning om at indfere regfri arbejdsplads i dele af kommunen vil séledes vare et opger med den nuvaerende
politik, hvor beslutningen er udlagt til de lokale MED-udvalg. Det kan vere svert at bevare frivilligheden for alle
institutionstyper, hvis det skal sikres, at bern og unge ikke udszttes for rog. Derudover er der en kommunal tilgang til hgj
medarbejderinddragelse, hvilket er med til at sikre et godt arbejdsmilje og dermed kunne rekruttere og fastholde dygtige
medarbejdere.



Hvis det besluttes at indfere rogfti arbejdsdag som et led i en kommende rygepolitik for en reekke kommunale
institutioner (endre frit-valgs-ordningen), skal det samtidig overvejes med hvor lang tids varsel, ordningen treeder i kraft
og andre detaljer. Det skal ske ved en konkret eendring af rygepolitikken. Hvis der indferes centralt fastsat regfri
arbejdsdag skal kommunens rygepolitik saledes efterfolgende revideres.

Procesplan frem mod handleplan for Regfri Generation pa Frederiksberg

Det foreslas, at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget pa baggrund af denne sag drefter den faglige baggrund og
dilemmaerne i det videre arbejde, og pa den baggrund sender sagen i hering i de relevante fagudvalg
(Undervisningsudvalget, Berneudvalget, By- og Miljeudvalget, Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Kultur- og
Fritidsudvalget, Socialudvalget) samt Magistraten (som personaleudvalg).

Nar relevante fagudvalg og Magistraten (som fag-/personaleudvalg) drefter sagen den 19. november foreslés det, at hvert
udvalg sender den i hering hos institutioner, evt. brugerbestyrelser, Formandsradet, FiU, Felleselevradet og evrige parter
efter eget valg, dvs. malrettet hvor der i udvalgets ansvarsomrader er fokus pa bern og unge. Horingsgrundlaget vil vere
den foreliggende sag, men det kan ogsd vaere relevant at malrette heringsprocessen efter behov i det enkelte udvalg og
tilherende forvaltningsomrader, idet fokus i heringen kan vere forskelligt alt efter malgrupper og heringsparter.

Serligt vedr. Magistraten foreslas det, at sagen sendes til droftelse i MED-organisationen. Temaet er her konkret at drofte
mulige konsekvenser i f.t. kommunens eksisterende rygepolitik, jf. ovenfor. Da selve rygepolitikken er relativt ny vil
heringstemaet i praksis vere, om den eksisterende valgfrihed for den enkelte institutions MED-udvalg til at implementere
"Rogfri Arbejdsdag’ (jf. ovenfor) skal fraviges for institutioner m.v. der arbejder med bern og unge. Det er saledes
Magistratens rolle som personaleudvalg, der er i fokus her. En lokal dreftelse i MED-regi vil i sagens natur veere serligt
oplagt pa de forvaltningsomréder/institutioner, hvor der arbejdes meget med bern og unge.

Af praktiske grunde foreslas det, at Hovedudvalget far mulighed for at drefte og afgive bemarkninger i processen efter
udlebet af den almindelige heringsfrist, netop for ogsé at kunne samle op pa eventuelle bemaerkninger fra den gvrige
MED-organisation.

Det er forst efter vedtagelsen af en handleplan for Regfri Generation (i givet fald forar 2019), at kommunens rygepolitik i
givet fald skal revideres. Dette vil i givet fald kraeve en opfelgende politisk proces, inkl. fornyet dreftelse i MED-
organisationen vedr. den konkrete implementering af handleplanen pa dette omrade.

Med denne proces for selve handleplanen er det formalet at opbygge et felles fundament pa tveers af de politiske udvalg,
tilknyttede institutioner, MED-organisationen samt relevante rad, som en handleplan med konkrete indsatser efterfolgende
kan basere sig pa.

Pé baggrund af de brede dreftelser samt heringssvar forelegges Sundheds- og Forebyggelsesudvalget i marts maned
forslag til hvilke indsatser, der skal iveerkseattes som led i en handleplan 2019-2020 for Regfri Generation pa
Frederiksberg. Herefter udarbejder de enkelte dele af forvaltningen forslag til, hvordan de enkelte indsatser konkret skal
udmentes i de relevante fagudvalg.

5. SFU Droftelse af denne sag om Regfri Generation. Sagen
november sendes i hering i seks fagudvalg og MAG (som
fag-/personaleudvalg) med temaer som navnt ovenfor

19. Relevante Droftelse i udvalgene.
november fagudvalg
MAG som ¢ Udvalgene sender sagen i hering hos lokale
personaleudvalg parter og relevante rad
e MAG sender sagen til hering i MED-
organisationen
e Sagen sendes ligeledes til horing i
Ungeradet/Ungeforum
8. februar Horingsfrist for lokale parter og rdd — inkl. ogsa

OmradeMED/lokale MED-udvalg

28. Hovedudvalget drofter temaet pa baggrund af input fra
februar den gvrige MED-organisation



25. marts  SFU Drofter Handleplan for Ragfri Generation og sender
handleplan i hering i fagudvalg

1. april Relevante Drefter Handleplan for Regfri Generation
fagudvalg
1. april MAG (som Drofter Handleplan for Regfri Generation med sarligt

personaleudvalg) fokus pé forslaget til handleplan i forhold til
dreftelserne i MED-organisationen ift. kommunens

rygepolitik

29. april SFU Behandler Handleplan efter dreftelser i udvalg 1. april
og indstiller til MAG

6. maj MAG Indstiller til KB

13. maj KB Beslutter i givet fald Handleplan for Regfri

Generation, herunder igangsetter i givet fald proces
vedr. tilpasning af kommunens rygepolitik med dét
udgangspunkt

Med denne tidsplan vil det vaere muligt at igangszaette den lokale implementering i sommeren/efterar 2019 i form af
konkrete indsatser og initiativer, som skal implementeres under de enkelte fagudvalg. Det vil her vare det enkelte
fagudvalg, der vil vere tovholder, herunder MAG i forhold til i givet fald at fa udarbejdet en revideret rygepolitik.

P4 Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets foranledning geres der status for implementeringen i 4. kvartal 2020.

Organisation i forvaltningen

Arbejdet vil forudsatte en sarlig koordineret indsats pa tvaers af forvaltninger, og derfor er der etableret en tveergaende
netvaerksgruppe vedr. ’Regfri generation’ pé tveers af omraderne. Denne netvarksorganisering var dog ogsé forudsat i
beslutningen om Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets arbejdsform (SFU, 4. juni 2018), dvs. netop nér udvalget
beskaftiger sig med sundhedsfremme og forebyggelsestemaer i den primare opgavevaretagelse i gvrige udvalg. Den
navnte netverksgruppe vil derfor ogsé arbejde mere generelt med sundhedsfremmetemaer pé tvers af udvalgsomriderne.
Den samlede handleplan for Regfri Generation vil i ferste omgang veere omdrejningspunktet for arbejdet.

Okonomi

Sundhedsfremme og forebyggelse er typisk en indsats, der er koblet sammen med andre kerneopgaver og placeret
ansvarsmaessigt i det respektive fagudvalg. Det ma forventes, at implementering af konkrete indsatser indeholdt i en
kommende handleplan vil vaere forbundet med udgifter. Disse konkrete indsatser forudsattes finansieret indenfor de
enkelte udvalgs rammer. Det foreslds dog, at der i givet fald i forbindelse med vedtagelsen af en konkret handleplan
afsettes 200.000 kr. til tvaergdende understottelse af indsatsen til projektledelse, kommunikation, workshops, fellesmader
m.v. 1 2019, finansieret af Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets pulje til implementering af Sundhedspolitikken pa i alt
3,0 mio.kr. arligt.

Borgmesterpategning
Ingen
Behandling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 5. november 2018.

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, By- og Miljoudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget,
Socialudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget og Undervisningsudvalget den 19. november 2018.
Magistrat (som fag-/personaleudvalg) den 19. november 2018.

Historik

Indstilling 5. november 2018, pkt. 72:
Social, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller, at Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

1. drefter den faglige baggrund for den videre implementering af en Regfri Generation pé Frederiksberg,
2. drefter de skitserede dilemmaer forbundet med den videre implementering af en Regfri Generation pa
Frederiksberg og



3. godkender procesplanen for det videre arbejde og sender sagen til dreftelse i relevante fagudvalg den 19. november
2018. Dette sker med henblik p4, at udvalgene sender sagen til hering hos relevante parter med heringsfrist 8.
februar 2019.

Bilag

Bilag 1 Regfri fremtid - hvad kan du gere
Bilag 2 Vidensradet

Bilag 3 KL Forebyggelse for fremtiden SFU

Bilag 4 Indsatser implementeret i Frederiksberg Kommune okt 2018



Punkt 113: Generationernes By: Modernisering af Ingeborggirden og
Frederiksberg Boldklub - bevilling

02.00.00-P20-1-16
Resume

Den nuvearende bevilling for moderniseringen af Ingeborggéarden er ikke tilstreekkelig, hvorfor der meldes
anlaegsbevilling inden for rammen af det samlede radighedsbeleb. Ligeledes soges der om at fremrykke radighedsbelob
fra 2019 til 2018 pa boligdelen.

Beslutning

Kultur- og Fritidsudvalget tog sagen til orientering.

Indstilling

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomrédet og By- og Miljeomrédet indstiller til Aldre- og Omsorgsudvalget,

at der meddeles yderligere anlaegsbevilling pa henholdsvis 7,4 og 1,5 mio. kr. til
projekteringsudgifter pa bolig- og servicedelen finansieret af det afsatte
radighedsbeleb 1 2018 og en fremrykning pa 2,3 mio. kr. fra 2019 til 2018 pa
boligdelen.

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet og By- og Miljgomrédet indstiller til By- og Miljoudvalget samt Kultur-
og Fritidsudvalget,

at sagen tages til orientering.

Sagsfremstilling

Moderniseringen af Ingeborggérden indgér i den samlede Masterplan for modernisering af plejeboliger. 1 2014 blev det
besluttet at koble ombygningen af Ingeborggérden (tidligere selvejende institution og nu kommunalt plejehjem), sammen
med opforelsen af et nyt klubhus til Frederiksberg Boldklub. I den forbindelse blev det ensket, at det samlede omrade
omkring byggerierne skulle underga en bredere udvikling, idet muligheder for byrum og mere hensigtsmassige trafikale
og parkeringsmassige forhold skal forfolges.

I september 2016 godkendte de relevante fagudvalg konkurenceprogrammet, og en vinder blev udpeget i juni 2018 - et
totalentreprise vinderprojekt fra G.V.L. Entreprise A/S med RUBOW Arkitekter A/S, BBP Arkitekter A/S og DOMINIA
A/S som underradgivere. Kommunalbestyrelsen godkendte et forhandlingsmandat for samarbejdsfasen den 27, august
2018 (sag nr. 186 - lukket dagsorden). Samarbejdsfasen lgber frem til og med januar 2019. Der forelagges et
lokalplansforslag til politisk behandling januar 2019.

Okonomi

Tabel 1. Ingeborggirden - Raidighedsbelsb for 2018
2018 - Projekterinsudgifter Afholdt udgift i 2018 Forventet restudgift
Rekkenavne Bolig Service Bolig Service
Allerede afholdte til GVL fase 1 -2.043.224 -408.645
Allerede afholdte til Strunge -130.000 -26.000
BBE-honorar 614.400 153.600
Byggelinsrenta 6.400 1.280
GVL-entreprise 1) 4.818.815 963.763
Konkurrencevederlag 350.000 70.000
Landinspekter 50.000 10.000
OK-fonden 411.200 82.240
Strunge Jensen 156.000 31.200
Byggesagsmedarbejder 28.571
Uforudset 80.000 20.000
Hovedtotal 4.034.881 550.835 4.313.591 926.010

Forventet udgifter i 2018 Radighedshelgb i 2018 Radighedsbelab der mangler i 2018
Bolig Service Bolig Service Balig Service

§.348.472 1.476.845 6.080.000 1.520.000 2.268.472 -43.155




Tabel 1 viser, at der i 2018 forventes en samlet udgift pa 8,3 mio. kr pa boligdelen og 1,5 mio. pé servicedelen. Der
forventes balance pa servicedelen, mens der pa boligdelen mangler et radighedsbeleb pé 2,3 mio. kr. Radighedsbelabet
soges derfor fremrykket fra 2019 til 2018 med modpost pa kassen i begge ar.

Udgifterne til boligdelen er udenfor anlaegsrammen.

Tabel 2. Ingeborggirden - Bevilling

Projekteringsudgifter Alle afholdte udgifter indtil dags dato Forventet udgifter resten af 2018 Forventet udgifter i 2019 indtil skema B
Rakkanavne Bolig incl moms | Service excl moms | Bolig incl moms Service excl moms | Bolig incl moms | Service excl moms

Allerede afholdte til GVL fase 1 -2.043.224 408,645

Allerede afholdte til Strunge -130.000 -26.000

BEE-honorar 614.400 153.600

Byggelinsrente 6.300 1.280 22.400 5.600
GVL-entreprise fase 1 4.818.815 963.763

GYL-entreprise fase 2 5.833.333 1.166.667
Konkurrencevederlag 350,000 70,000

Landinspekter 50.000 10,000

Ok-fonden 411.200 B2.240 205.600 41.120
Strunge Jensen 156.000 31.200 165.000 33.000
Jurist 50.000 10.000
Byggesagsmedarbejder 2857 171.429
Uforudset 80,000 20,000 420,000 84,000
Howvedtotal 14.579.750 3.609.836 4.313.591 926.010 B.696.333 1.511.815

Forventet udgifter indtil skema B Bevilling Bevilling mangler
Bo!ig Service Bolig Service Bol ig Service
25.589.674 6.067.661 18.262.000 4.575.000 7.327.674 1.492.661

I tabel 2 forventes der udgifter pa i alt 25,6 mio kr. pa boligdelen og 6,1 mio. kr. pd servicedelen indtil skema A/B
foreleeggelse 1 2019. Den nuvarende bevilling er ikke tilstraekkelig, hvorfor der meddeles en anleegsbevilling pa 7,3 mio
kr. pa boligdelen og 1,5 mio. kr pé servicedelen. Udgifterne i 2019 atholdes indenfor det afsatte rddighedsbelgb til
projektet.

Estimatet fra 2017 pa hvor stor en bevilling der ville veere nedvendig til projekteringsudgifter i perioden indtil skema A og
B-godkendelse, bliver dermed storre end forudsat. Dette skyldes, at der er gaet et &r mere end berammet i tidsplanen fra
februar 2017, og i dette ar har der veret atholdt udgifter til honorarer til radgivere samt udgifter til atholdelse af en ny
konkurrence herunder udgifter til advokater og dels at det afsatte beleb til projektering i perioden har varet vurderet for
lavt.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.
Behandling

Aldre- og Omsorgsudvalget, By- og Miljoudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget den 19. november 2018
Magistraten den 26. november 2018
Kommunalbestyrelsen den 3. december 2018

Bilag
Bevillingsskema - IBG boligdel

Bevillingsskema - IBG servicedel



Punkt 114: Fritidspas og guideordning - opfelgning efter Budgetforlig 2019

18.10.06-G01-1-18
Resume

Med budgetforlig 2019 blev afsat midler i de kommende tre ar til ordningen med fritidspas og fritidsguideordningen til
udsatte barn og unge samt nytilkomne flygtninge. I sagen her redegeres for skonomien fremadrettet og der praesenteres
forslag til nye initiativer for at styrke malgruppens fastholdelse i foreningslivet, som sgges finansieret via midler fra
integrationspuljen 2019 hhv. Folkeoplysningsudvalgets pulje.

Beslutning

Kultur- og Fritidsudvalget udsatte sagen efter en dreftelse.
Indstilling

By- og Miljpomradet indstiller, at redegerelsen tages til efterretning.
Sagsfremstilling

Baggrund

P& modet den 4. juni 2018 behandlede Kultur- og Fritidsudvalget sag 63. "Status pa fritidspas og fritidsguideordning” som
ogsa omhandlede status pé flygtningeguideordningen. Kultur- og Fritidsudvalget oversendte sagen til budgetdreftelserne,
idet udvalget bad forvaltningen se pa flere muligheder for at fastholde borgerne i foreningslivet og at undersgge, om der
kan afleeses en kensmassig skaevhed i fastholdelsesgraden.

Magistraten blev séledes den 13. august 2018 forelagt sagen inkl. opfelgning pa Kultur- og Fritidsudvalgets anmodning,
hvor sagen blev oversendt til budgetdreftelserne. Opfalgningen pé udvalgets anmodning er vedlagt som bilag 1.

Fritidsguideordningen

Siden 2011 har socialt udsatte bern og unge pé Frederiksberg kunne benytte sig af fritidsguideordningen, som bestar i dels
individuel hjelp til at begynde pa en fritidsaktivitet, dels skonomisk hjelp i form af et fritidspas, hvor kontingentet
betales det forste ar. Guideordningen indebaerer, at familien far hjelp af en frivillig guide til at folge og aflevere barnet til
fritidsaktiviteten de forste par gange. For at kunne benytte sig af ordningen kraves, at bernene kommer fra udsatte
familier, at de bor pa Frederiksberg og at foreningen er godkendt som folkeoplysende forening pa Frederiksberg. Det er
hovedsaligt kommunale medarbejdere, der henviser bern til ordningen og dermed vurderer, hvorvidt familierne er
okonomisk trengte. Nogle familier benytter ordningen til blot at fa hjeelp til valg af foreningstilbud, indmeldelse og
guidning og altsd uden at fa gkonomisk stette i form af fritidspas.

Konkret bidrager fritidsguideordningen til, at alle bern og unge fér lige muligheder for at fa et aktivt fritidsliv. Der tages
udgangspunkt i, at det frivillige personlige mede mellem den frivillige, barnet og familien sikrer en tillidsskabende
relation, som giver mulighed for at skabe de bedste rammer for bernenes introduktion og fastholdelse i fritidslivet. Dette
gares konkret ved at:

Skabe kontakt til bern og unge i udsatte byomrader, der gerne vil ga til en aktivitet i deres fritid
Mgde barnet og familien, der hvor de er, og tage udgangspunkt i det enkelte barns ensker og behov
Vejlede bernene og deres familier om opstart i en forening

Folge barnet og foraeldrene til aktiviteten de forste par gange

Kontakte familien efter en tid og felge op pé forlabet

Fritidsguiderne pé Frederiksberg samarbejder med Kebenhavns Kommune og Red Barnet om ordningen, idet Red Barnet
star for rekruttering og frivilligpleje af de tilknyttede frivillige i guide-korpset.

Som tovholder for de frivillige fritidsguider er ansat en fritidsguidekoordinator i 12 timer/uge. Stillingen varetages af en
studerende, der organisatorisk er forankret i Kultur- og Fritidsafdelingen.

Flygtningeguideordningen

Parallelt med fritidsguideordningen har der siden 2016 pé Frederiksberg ogsa vare en Flygtningeguideordning, hvor barn
og voksne flygtninge i integrationsprogrammet pa tilsvarende vis hjelpes til en fritidsaktivitet samt f betalt det forste ars
kontingent. @konomien til ordningen for flygtninge bygger pa en beslutning i Budget 2016 om at afsatte 50.000 kr. i hhv.
2016 og 2017 til fritidspas til flygtninge og efterfolgende beslutninger i Kultur- og Fritidsudvalget (2016) og



Socialudvalget i regi af Integrationshandleplanen (2017 og 2018) om ansettelse af en fritidsguidekoordinator serligt
knyttet til ordningen for flygtninge. Flygtningeguidekoordinatoren er organisatorisk tilknyttet Kultur- og Fritidsafdelingen
med 15 timer/ugen.

Omfang og udfordringer

12017 havde Fritidsguiderne pa Frederiksberg kontakt med 87 bern, hvoraf 70 fik udleveret fritidspas. Primo 2018 var 32
bern, svarende til 47% af dem, der havde faet fritidspas, stadig aktive i samme forening. Af koordinatorens registrering
fremgar desuden, at af de 29 bern, der tilbage i efterdret 2016 fik udleveret fritidspas, var 6 svarende til 20% stadig aktive
i samme forening.

12017 var 43 bern og 26 voksne i et forenings-forleb via Flygtningeguideordningen. I forste halvar af 2018 er der uddelt
25 fritidspas til nytilkomne bern og voksne.

Den storste udfordring i forhold til at fastholde de medlemmer, som er startet i foreninger via guideforleb og -pas, er
familiernes manglende ekonomi og/eller prioritering til at betale det naste ars kontingent. Derudover er afstand mellem
bopel og aktivitetslokalitet ogsa af stor betydning, da mange familier oplever det som udfordrende og besverligt at
bevage sig over lenge distancer. Fritidsguiderne er opmarksomme pé dette forhold i deres indledende vejledning af
familierne i forhold til valg af fritidsaktivitet.

Sikring af driften med Budget 2019

Med budgetforliget for 2019 blev afsat midler til ordningen de kommende tre ar. Forligsteksten i Budget 2019 lyder
saledes: "Fritidspas for bern og unge samt flygtninge. Ordningen med fritidspas og fritidsguideordningen til bern og unge
samt nytilkomne flygtninge er med til at sikre alle borgere de bedste muligheder for deltagelse i kultur- og fritidslivet.
Partierne er enige om at forsatte den velfungerende ordning i de kommende ar. Med aftalen blev afsat 300.000 kr. hvert ar
2019-2021."

De afsatte midler i budgetforliget er med at sikre driften af ordningen i de tre kommende ar, hvilket skaber ro for
ordningens fortsatte virke. Ordningen er bemandet med to studentermedhjelpere pa hhv. 12 og 15 timer ugentlige timer.
Den arlige lonomkostning udger samlet set ca. 230.000 kr. Desuden skal &rligt atholdes 20.000 kr. til samarbejdsaftalen
med Kgbenhavns Kommune og Red Barnet. Af de afsatte midler i 2019-2021 resterer saledes arligt 50.000 kr. til
finansiering af pas til malgruppen.

De seneste ar er brugt folgende pa udgifter til fritids- og flygtningepas:

2016 blev brugt 110.000 kr.

2017 blev brugt 185.000 kr.

12018 er der pr. 1/11 udbetalt 75.000 kr. pa fritidspas og 51.000 péa flygtningepas, dvs. 126.000 kr. i alt.

Af de tidligere afsatte midler til finansiering af passene resterer pr 1/11 2018 ca. 145.000 kr., hvoraf 100.000 kr. vil blive
overfort til 2019.

Nye tiltag for bedre fastholdelse

Som praesenteret i budgetmaterialet jf. bilag 1 foreslar forvaltningen tre forskellige supplerende tiltag til at fastholde
medlemmer med fritids/flygtningepas i foreningslivet. Forslag 3 omhandler en udvidelse af den opgave, som de frivillige
fritids-/flygtningeguider hidtil har pataget sig.

Hidtil har opgaven for den frivillige bestaet i at folge medlemmet til fritidsaktiviteten et par gange i starten af forlebet. P&
forsegsbasis og i samarbejde med Red Barnet afproves nu at tilbyde medlemmer med fritids-/flygtningepas, som har
sveert ved at komme afsted til aktiviteten pga. fx ringe overskud i familen eller familiens manglende opbakning, at f&
tilknyttet en egentlig folgeven. Falgevenner er beslegtet med fritidsguide-ordningen, men hvor ferstnaevnte har fokus pa
formidling og hjelp til de forste gange i foreningen, er felgevennerne baseret pa en leengerevarende relation mellem den
frivillige og barnet og dets familie. En folgeven kan over laengere tid hjeelpe med til at give familien en egentlig
foreningsforstéelse. Forslaget er uden omkostninger og er séledes nu sat i gang som pilotprojekt.

De to andre forslag til bedre fastholdelse i foreningslivet omhandler dels oprettelse af en partnerskabspulje til foreninger

med fokus pa kompetenceudvikling indenfor inklusion og integration, dels forlengelse af fritids-/flygtningepasset, sa der
ogsa i ar 2 kan gives kontingenstette. Som det fremgér af beskrivelsen i bilag 1 er der forbundet betydelige udgifter med

begge forslag, som ikke kan atholdes indenfor de afsatte midler til fritids- og flygtningeordningen i Budget 2019. Derfor
soges midler fra Integrationspuljen hhv. Folkeoplysningsudvalgets pulje til finansiering af disse to forslag.

Integrationspulje og Folkeoplysningsudvalgets pulje
Til finansiering af de to andre forslag i 2019 mhp. at styrke arbejdet med fastholdelse, er Integrationspuljen under
Socialudvalget derfor segt om midler. Der er dels sogt til etablering af en partnerskabspulje pa 100.000 kr., hvor 5



foreninger kan sege om statte til at forbedre og styrke deres arbejde med at integrere og fastholde medlemmer med
flygtninge/fritidspas. Herudover er ansegt om 140.000 kr. til finansiering af endnu et ars fritids/flygtningepas ("ar 2-pas")
for at gare sig erfaringer med, hvordan mélgruppens fastholdelse i foreningslivet kan stettes og styrkes ved endnu et ars
betalt foreningskontingent. Som noget nyt er det muligt at sege integrationspuljen om toarige bevillinger, hvorfor der
soges om midler til &r 2-pasprojektet i 2019/2020 med henblik pa en passende forsegsperiode. Fordelingen af
Integrationspuljen vedtages endeligt i Socialudvalget den 4. februar, hvorefter ovennavnte indsatser - safremt bevilling
opnas - ivaerksattes.

Til orientering har Socialudvalget via integrationspuljen bevilget 120.000 kr. til fritidsguide-indsatsen i indevearende ar.

Parallelt med at der s@ges om midler fra integrationspuljen til etablering af en partnerskabspulje for foreninger, seges ogsa
om midler fra Folkeoplysningsudvalgets pulje, der bl.a. stetter forsegs- og udviklingsprojekter i regi af folkeoplysende
initiativer. I puljen resterer pt. ca. 200.000 kr. for indeverende ar. Ansegninger behandles pa Folkeoplysningsudvalgets
mede den 13. december. Safremt der opnds hel eller delvis stette fra Folkeoplysningsudvalget vil ansggningen til
integrationspuljen blive justeret.

Kultur- og Fritidsudvalget vil blive forelagt ny status pa ordningen i 1. halvir 2019, herunder status pé indsatserne og et
gkonomisk overblik.

Okonomi

Sagen har ikke afledte gkonomiske konsekvenser.

Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget den 19/11.

Bilag

Opfelgning pad anmodning fra KFU



Punkt 115: Ny Udsattepolitik 2019-2022 - Horing

00.15.10-G01-3-18
Resume

Frederiksberg Kommunes nuvarende udsattepolitik er gaeeldende for perioden 2015-2018. Socialudvalget besluttede den
5. november 2018 (pkt. 110) at sende udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 i hering i relevante fagudvalg. I sagen
foreleegges udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 med henblik pé fremsendelse af heringssvar til behandling i
Socialudvalget den 14. januar 2019.

Beslutning
Kultur- og Fritidsudvalget tog udkast til ny udsattepolitik til efterretning.
Indstilling

Socialudvalget indstiller, at udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 dreftes i udvalget med henblik pa fremsendelse af
heringssvar til behandling i Socialudvalget den 14. januar 2019.

Sagsfremstilling

Socialudvalget besluttede den 5. november 2018 (pkt. 110) at sende udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 i hering i
henholdsvis Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget og ZAldre- og Omsorgsudvalget samt Udsatteradet, og at sagen efter hering foreleegges til
godkendelse i Socialudvalget den 14. januar 2019.

Proces for tilblivelse af ny Udsattepolitik 2019-2022 og handleplan 2019

Socialudvalget godkendte den 9. april 2018 (pkt. 42) proces for udvikling af ny Udsattepolitik 2019-2022. En proces der
bygger pa erfaringsopsamling i forhold til den nuvaerende politik, der blev godkendt af Kommunalbestyrelsen den 20.
april 2015 (pkt. 103), og udmentningen af denne samt nye tendenser og ny viden pa udsatteomradet. Processen tager
desuden hgjde for, at det nyetablerede Udsatterad involveres i udviklingen af en ny politik pd omréadet.

Den nye Udsattepolitik 2019-2022 (bilag 1) er saledes udviklet med afsat i erfaringsopsamlingen fra den nuvaerende
Udsattepolitik 2015-2018 samt via involvering af det nyetablerede Udsatterad. Erfaringsopsamlingen er sket gennem
fokusgruppeinterviews med ledere i Socialafdelingen. Hovedpointerne fra erfaringsopsamlingen er beskrevet i sag
forelagt Socialudvalget i april 2018 vedr. proces for ny Udsattepolitik (9. april 2018, pkt. 42).

Som supplement til erfaringsopsamlingen indgér perspektiver fra brugerorganisationer og Udsatterddet samt kommunale
akterer som centrale bidrag til den nye politik. Dette er bl.a. kommet til udtryk pé en faelles workshop, den 13. august
2018, hvor Udsatteradet dreftede indspil til den nye Udsattepolitik 2019-2022.

Det blev pa workshoppen tilkendegivet, at politikken overordnet set ber forstaerkes ved en tydeligere
malgruppebeskrivelse. Samtidig var der i dreftelserne med Udsatteradet fokus pa udvalgte temaer, som i den kommende
periode kommer til at fa saerlig opmerksomhed pa Udsatteradets dagsorden. Med udgangspunkt i disse temaer var der et
onske om et sarligt fokus i politikken p& unge udsatte borgere, herunder overgangen fra ung til voksen.
Sundhedstilstanden blandt udsatte var ogsé et centralt tema, der blev dreftet pd workshoppen i forhold til blandt andet
underdiagnosticering pd det somatiske omrade. I dreftelserne indgik overvejelserne om, hvorledes man bedst muligt
etablerer opsegende indsatser, der meder borgerne, hvor de er. Et andet tema, der blev fremhavet pa workshoppen var
arbejdet med integreret psykiatri, hvor der sarligt var enske om, at sikre et endnu steerkere samspil mellem region og
kommune med fokus p&d sammenhangende indsatser.

I forhold til politikkens méal *Udsatte borgere skal bidrage aktivt til arbejdsmarkedet’ blev der udtrykt enske om, at
beskrivelsen og indfrielsen af malet skal ske med afsat i et anerkendende syn pa arbejdsniveauet hos den enkelte udsatte
borgere med fokus pa borgerens egne ressourcer og livssituation. For eksempel hos serligt udsatte borgere, der allerede
har et afklaret forhold til arbejdsmarkedet og derfor modtager fortidspension.

Mangfoldigheden blev ligeledes fremhaevet, som et vigtigt omdrejningspunkt for mélene i den nye Udsattepolitik for
2019-2022.

Pa initiativ af Sundheds- og Forebyggelsesudvalget blev der den 20. august 2018 aftholdt en felles temadroftelse mellem
Socialudvalget og Sundheds- og Forebyggelsesudvalget med fokus pa ulighed i sundhed blandt udsatte borgere. Der var
pa baggrund af dreftelserne enighed om, at sundhed for udsatte er et vigtigt aspekt, der ber indgé i den nye udsattepolitik.



De to udvalg var ligeledes enige om, at der skal fokus pa at fa brudt fedekaeden af udsatte borgere med forebyggende
indsatser for at undga, at flere ender i malgruppen af udsatte borgere - og at flere unge kommer til.

Samtidig blev det fremhevet, at indsatser skal made udsatte borgere, der hvor de er. Eksempelvis i form af en styrkelse af
den opsegende gadeplansindsats, der netop er blevet vedtaget i forbindelse med Budget 2019, hvor Frederiksberg
Kommune ved at tilfore yderligere ressourcer til investering i socialfaglige sygeplejekompetencer, understatter den akutte
sundheds- og socialfaglige gadeplansindsats malrettet udsatte borgere i kommunen.

Output fra dreftelserne er indarbejdet i den nye Udsattepolitik for 2019-2022 og vil ligeledes indga i det kommende
arbejde med handleplan 2019-2020.

Indhold og fokus i ny Udsattepolitik 2019-2022

Frederiksbergs nye udsattepolitik vil fortsatte i samme hovedspor, som blev lagt i den forrige politik. Udsattepolitikken
star pd Frederiksbergstrategien og dens vardigrundlag om livskvalitet i hverdagen, plads til alle og muligheden for at
veaere en del af fellesskabet og skal ses i ssammenhang med Frederiksberg Kommunes andre politikker samt strategi for en
Socialt Beredygtig By. Udsattepolitikken praeciserer de forhold, der er for socialt udsatte borgere, som har brug for serlig
opmarksomhed for at kunne deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Udsattepolitikken understotter FN’s verdensmal om at gere en indsats for gget social, gkonomisk og miljgmassig
baeredygtighed. Det geelder sarligt mal om lighed i sundhed, trivsel i byerne, social mobiliet, uddannelse, et godt
fritidsliv, lighed mellem kennene og social retfeerdighed.

Politikken bygger pa principper om mangfoldighed, tilgaengelighed, inklusion og aktivt medborgerskab med en ambition
om, at alle borgere har mulighed for at bidrage med deres ressourcer. Den enkelte skal derfor stettes i at hdndtere og
nedbryde barrierer. I lobet af 2019-2022 er det mélet, at en sterre andel af udsatte borgere;

udnytter egne evner og mestrer eget liv pd egne betingelser

har samme muligheder for at leve et sundt liv som andre borgere

er aktive i samfunds-, forenings og det demokratiske liv

gennemferer en ungdoms- og videreuddannelse

er aktivt bidragende pa arbejdsmarkedet eller tager del i frivillige faellesskaber
lever i trygge og tilgaengelige bolig- og narmiljeer

meder en helhedsorienteret indsats og sammenhangende overgange

Indholdsmassigt felger politikken samme overordnede struktur som den forrige politik.

Den indeholder:

. En kort introduktion til de bagvedliggende principper, som politikken baserer sig pa,

. En kort mélgruppebeskrivelse

3. Konkrete mél for Udsattepolitikken og kort beskrivelse af disse. Her er tilfgjet et nyt mal om en helhedsorienteret
indsats og sammenhangende overgange. Det betyder et forstaerket fokus pa en sammenhangende indsats pa tvars
af myndighedsomrader. Malet er bl.a. at skabe bedre overgange mellem malgruppens forskellige livsfaser - fra barn
til ung, ung til voksen, og til livet som aldre. Malet vil vaere tveergdende og integreres i flere af indsatserne i
handleplanen.

4. Strategiske pejlemarker for politikken og beskrivelse af disse — Disse har afsat i et helhedsorienteret

ressourceperspektiv.

N —

For sa vidt angar teksten er der sket en revidering samt uddybning af de konkrete mal. Tillige er der en raekke tilfojelser i
overensstemmelse med de indkomne indspil til den nye udsattepolitik.

Implementering af politikken

I forbindelse med, at Socialudvalget den 9. april 2018 (pkt. 42) godkendte proces for udvikling af ny Udsattepolitik 2019-
2022, blev det besluttet, at der fremadrettet arbejdes med at udvikle en arlig handleplan frem for den eksisterende
Udsatteplan 2018-2021. Beslutningen blev truffet med afseet i erfaringerne fra arbejdet med andre politikker (blandt andet
Handicappolitik, Integrationspolitik og Sundhedspolitik) samt erfaringerne vedrerende sammenhangen mellem den
nuverende udsattepolitik og Udsatteplan. Idet at processen for udviklingen af Udsattepolitikken for 2019-2022 1



mellemtiden er blevet forlaenget, sdledes at endelig udkast til politikken forelaegges til Kommunalbestyrelsen godkendelse
den 28. januar 2019, foreslas det at forste udkast til Handleplanen deekker bade 2019 samt 2020. Herefter udmentes
udsattepolitikken som planlagt fra 2021 arligt i konkrete handleplaner, der skal sikre realisering af politikken.
Handleplanerne har til formal at sikre sammenhang i indsatserne og forankring i de relevante udvalg.

Udsattepolitikken er formuleret som en overordnet politik med overordnede mal og pejlemarker. I handleplanen vil der
blive formuleret specifikke mal for de relevante indsatsomrader. Handleplanen tager udgangspunkt i dokumenterede
udfordringer og felger op pa resultaterne og effekten af indsatsen. Herigennem sattes fokus pa at sikre, at indsatser og
ressourcer koordineres, sammentankes og anvendes, sd de har den mest effektfulde virkning for borgerne og sikrer en hgj
kvalitet i de offentlige ydelser.

Den videre proces

Safremt indstillingen tiltreedes foreslées det, at proces for hering og endelig godkendelse af den nye Udsattepolitik 2019-
2022 samt Handleplan 2019-2020 folger den opdaterede og godkendte plan, der fremgér af nedenstaende oversigt.

Proces for politik og handleplan

5. november 2018: Farste udkast til udsattepolitik behandles i Socialudvalget med henblik
pa udsendelse i hering i Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Barneudvalget,
Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget og Aldre- og
Omsorgsudvalget samt Udsatteradet.

6. november 2018: Horing af udkast til politik i Udsatteradet.

19. november 2018: Hering af udkast til politik i Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget og Aldre- og Omsorgsudvalget.

14. januar 2019: Socialudvalget forelegges heringssvar og revideret ny udsattepolitik.
21. januar 2019: Magistraten foreleegges heringssvar og revideret ny udsattepolitik.

28. januar 2019: Kommunalbestyrelsen foreleegges heringssvar og revideret ny
udsattepolitik.

December 2018 — Januar 2019: Dreftelse af input til handleplan for udsattepolitikken
2019 - 2020 i Udsatteradet pd mede ultimo 2018. Udkast til handleplan 2019 -2020
udarbejdes — december/januar.

Februar/marts 2019: Socialudvalget foreleegges udkast til handleplan 2019-2020 med
henblik pa godkendelse.

Handleplan 2021: Handleplan pa udsatteomradet udarbejdes/revideres herefter arligt med
foreleeggelse for udvalg i maj/juni 2020

Udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022 forelas sendt i hering i det nyetablerede Udsatterdd, der har varet en aktiv
bidragsyder i forbindelse med politikken tilblivelse. Derudover foreslés det, at udkastet sendes i hering i folgende
fagudvalg, da politikken indeholder forslag til flere tematiske omréder, som kunne veere:

¢ Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget: Kobling til udsattepolitikkens mal om at flere udsatte borgere er aktivt
bidragende pé arbejdsmarkedet samt at udsatte borgere gennemforer en ungdoms- eller videreuddannelse.

¢ Boarneudvalget: Koblingen til udsattepolitikkens mal om at udsatte borgere skal megde en helhedsorienteret indsats
og sammenhangende overgange - herunder blandt andet overgangen fra barn til voksen.

o Kaultur- og Fritidsudvalget: Kobling til udsattepolitikkens mal om at udsatte borgere er aktive i samfunds-,
forenings- og det demokratiske liv.

¢ Sundheds- og Forebyggelsesudvalget: Kobling til udsattepolitikkens mal om at udsatte borgere skal have de samme
muligheder for at leve et sundt liv som andre borgere - herunder fokus pa forebyggende tiltag serligt malrettet
udsatte borgere.

e Aldre- og Omsorgsudvalget: Kobling til udsattepolitikkens méalgruppe idet udsatte borgere bliver stadig &ldre og
plejekraevende. Ligesom @ldre borgeres livssituation kan eendre sig og fere til et liv i en udsat position.



Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.
Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og
Forebyggelsesudvalget og Aldre- og Omsorgsudvalget den 19. november 2018.

Bilag

Bilag 1 - Udkast til ny Udsattepolitik 2019-2022



Punkt 116: Lukket

88.12.00-G01-12-18
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