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Punkt 11: Meddelelser fra udvalgsformand, udvalgsmedlemmer og
forvaltning

00.22.04-G01-4-21
Sagsfremstilling

Om fraveer ved et mode i kommunalbestyrelsen grundet KLs Born og Unge topmede

KL afholder arligt Bern & Unge topmade. Barn & Unge Topmedet er KL’s store kommunalpolitiske konference pé berne-
og ungeomradet. Topmedet er for kommunalpolitikere, forvaltningsdirektorer og -chefer, samt alle gvrige interessenter pa
hele 0-25-arsomréadet. Topmedet atholdes i Aalborg.

12022 var medet planlagt til atholdelse den 27.- 28. januar, men grundet corona er det blevet flyttet til 16.-17. maj. Det
bevirker, at madet falder sammen med kommunalbestyrelsesmede den 16. maj 2022.
Der er ikke juridisk mulighed for digital deltagelse ved kommunalbestyrelsens mede uden serlig hjemmel.

Deltagelse i topmeadet ma betragtes som lovligt forfald i henhold til den kommunale styrelseslovs § 15, stk. 2 og
styrelsesvedtaegtens § 3, stk. 2.

Styrelseslovens § 15, stk. 2, har denne ordlyd:

Stk 2.

Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller pd anden mdde far kendskab til, at et medlem vil veere
forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst 1 mdned pd grund af sin helbredstilstand,
graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkalder formanden
stedfortreederen til forstkommende mode i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedteegten treeffe
bestemmelse om, at formanden ved et medlems forfald af de grunde, der er ncevnt i 1. pkt., indkalder stedfortreederen, selv
om hindringen forventes at vare kortere end 1 mdned.”

De medlemmer af kommunalbestyrelsen, der deltager i topmedet i Aalborg, og som er fysisk forhindret i at deltage i
kommunalbestyrelsens mede, kan give besked til KBS-postkassen (KBS@frederiksberg.dk) herom senest fredag den 13.
maj 2022, kl. 12, saledes at forvaltningen kan indkalde rette stedfortreeder til medet i kommunalbestyrelsen.

Opfelgning pa spergsmal fra berneudvalgets introduktionsseminar
Ved berneudvalgets introduktionsseminar den 31. januar 2022 havde udvalget en reekke uddybende spergsmal til berne-
og ungeomradet. Spergsmalene besvares i vedlagte bilag 1.

Bilag

Bilag 1 - Opfelgning pé spergsmal fra berneudvalgets introduktionsseminar


mailto:kbs@frederiksberg.dk

Punkt 12: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlem Heltberg,
borgmester Vindfeldt, kommunalbestyrelsesmedlem Kidde, 1.
viceborgmester Loklindt, radmand Bang Larsen,
kommunalbestyrelsesmedlem Panduro, forhenvaerende raidmand Merk
Andersen og Bram om udsatt

27.03.00-G01-19-22
Resume

Kommunalbestyrelsen har den 14. juni 2021 sendt beslutningsforslag fra kommunalbestyrelsesmedlem Heltberg,
borgmester Vindfeldt, kommunalbestyrelsesmedlem Kidde, 1. viceborgmester Loklindt, riddmand Bang Larsen,
kommunalbestyrelsesmedlem Panduro, forhenvaerende radmend Merk Andersen og Bram om udsatte bern til behandling
i berneudvalget. Der laegges i forslaget op til 1) en undersogelse af de bernesager, hvor der er begéet alvorlige fejl med
henblik pa udbetaling af erstatning, 2) henvendelse til KL om refundering af betaling for juridisk rddgivning, samt 3) en
uvildig undersegelse af det politiske og ledelsesmassige ansvar for udfordringerne i Familieafdelingen. Udvalget skal
tage stilling til, om forslagene skal imgdekommes.

Beslutning

Berneudvalget indstiller:

1. At forslaget om at igangsette en undersegelse af barnesager, hvor der er begaet alvorlige fejl, forkastes. I stedet ensker
udvalget, at det pd kommunens hjemmeside fremgar, hvilke muligheder borgere, som ensker deres sag afprovet med
henblik pa erstatning, har — herunder at der oplyses om mulighed for bistand hos Berns Vilkar i sddanne sager. Endvidere
at rddgivere i familieafdelingen oplyser om disse muligheder i de sager, som radgiveren finder det fagligt relevant.

2. At forslaget om, at KL kontaktes med henblik pé at fa refunderet kommunens betaling for juridisk vurdering af, om
kommunen métte genibne egne sager, tiltraedes.

Et flertal i barneudvalget (Daniel Panduro, Christina Sylvest-Noer, Lotte Kofoed og Ruben Kidde) indstiller, at forslaget
om at gennemfore en uvildig undersggelse af det politiske og ledelsesmeessige ansvar tiltreedes. Et mindretal i udvalget
(Malene Sandfeld, Laura Lindahl, Merete Winther Hildebrandt) tog forbehold.

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at:

1. Det droftes, om forslaget om at igangsztte en undersogelse af de alvorlige sager med henblik pé udbetaling af
erstatning til de padgaldende familier skal tiltreedes eller forkastes.

2. Det dreftes, om forslaget om, at KL kontaktes med henblik pé at fa refunderet kommunens betaling for juridisk
vurdering af, om kommunen maétte genabne egne sager skal tiltraedes eller forkastes.

3. Det droftes om forslaget om at gennemfere en uvildig undersegelse af det politiske og ledelsesmaessige ansvar
tiltraedes eller forkastes.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen har den 14. juni 2021 sendt beslutningsforslag fra kommunalbestyrelsesmedlem Heltberg,
borgmester Vindfeldt, kommunalbestyrelsesmedlem Kidde, 1. viceborgmester Loklindt, raidmand Bang Larsen,
kommunalbestyrelsesmedlem Panduro, forhenvaerende radmend Merk Andersen og Bram om udsatte bern til behandling
i berneudvalget.

"Beslutningsforslag om udsatte born
Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Enhedslisten, SF og Alternativet foresldr:

At Frederiksberg Kommune gennemgdr de 363 bornesager, hvor der er begdet alvorlige fejl, med henblik pd at finde ud af
om der kan kompenseres for fejlene, og om kommunen har et erstatningsansvar i den enkelte sag.



Det foresldas endvidere at rette henvendelse til KL for at fa refunderet kommunens betaling for en forkert juridisk
vurdering af, om kommunen mdtte gendbne egne sager.

Endelig foreslds det, at der iveerkscettes en uvildig undersogelse af det politiske og ledelsesmeessige ansvar for, at
indsatsen for udsatte born kollapsede i Frederiksberg Kommunes familieafdeling.

Baggrund:

Indenrigs- og Boligministeriet vurderer, at Frederiksberg Kommune har lovhjemmel til at gennemgd tidligere bornesager
for egne fejl og et muligt erstatningsansvar. Pd den baggrund foreslds det, at de 363 sager, hvor det er dokumenteret, at
der er sket alvorlige fejl, gennemgds med henblik pa at vurdere, om det er muligt at kompensere for fejlene. En
kompensation kan veere via socialfaglige indsatser eller, hvis familierne har lidt okonomiske tab, som erstatning. En
erstatning kan for eksempel veere relevant i de tilfeelde, hvor familien selv har mdttet betale for psykologhjeelp eller
Juridisk bistand, som kommunen burde have ydet, eller som kommunens fejl har veeret en drsag til.

Herudover foreslas det, at kommunen retter henvendelse til KL for at fd refunderet betalingen pd kr. 100.000 + moms for
det notat, som fastslog, at kommunen ikke mdtte dbne sager af egen drift, hvilket Indenrigs- og Boligministeriet nu har
afvist.

For at forebygge, at en lignende situation sker i fremtiden, foreslds det desuden, at der iveerkscettes en uvildig
undersogelse af det politiske og ledelsesmeessige ansvar for, at indsatsen for udsatte born og born med handicap pd
Frederiksberg reelt kollapsede. "

Det fremgar af beslutningsforslaget, at der leegges op til, at:

1. Frederiksberg Kommune gennemgér de 363 bernesager, hvor der er begaet alvorlige fejl, med henblik pé at
undersgge, om der kan kompenseres for fejlene, og om kommunen har et erstatningsansvar.

2. Der rettes henvendelse til KL for at fa refunderet kommunens betaling for den juridiske vurdering af, om
kommunen métte gendbne egne sager.

3. Der ivaerkseaettes en uvildig undersegelse af det politiske og ledelsesmaessige ansvar for udfordringerne i
Familieafdelingen.

Ad 1) Gennemgang af 363 bernesager med henblik pa at afdaekke evt. erstatningsansvar

Det fremgar af Indenrigs- og Boligministeriets svar til Folketinget den 25. maj 2021 (Bilag 2), at en kommune kan
gennemga sager, hvis det er sagligt og i overensstemmelse med en grundsatning om gkonomisk forsvarlig forvaltning.
Det fremgar endvidere, at ekonomisk forsvarlig forvaltning er den pligt til at udvise ansvarsbevidsthed i sine gkonomiske
anliggender, s& kommunen ikke paferes udgifter, der kunne vaere undgaet. Frederiksberg Kommune har derfor bedt
advokatfirmaet Poul Schmith om at undersege, hvorvidt det i denne situation er sagligt og ekonomisk forsvarligt — og
dermed lovligt — at gennemga de rede bernesager og hvordan en sddan undersggelse kan gennemfores.

Advokatfirmaet Poul Schmith vurderer, at Frederiksberg Kommune af egen drift kan beslutte at undersoge de 363
bernesager, hvor der er konstateret alvorlige fejl (Bilag 1). Af de 363 barnesager er der flere sager, der vedrerer samme
barn, grundet BDOs opgerelsesmetode. Nar der korrigeres herfor, er der i alt 326 individuelle bernesager. Derfor henvises
der til i alt 326 bernesager i den videre sagsfremstilling. Det kan endvidere oplyses, at ud af i alt 326 sager er 190
igangvaerende, mens 136 er afsluttede sager.

Advokatfirmaet Poul Schmith bemerker, at der for langt sterstedelen af sagernes vedkommende vil vare en lav
sandsynlighed for erstatningsansvar eller godtgerelseskrav, da en eventuel udbetaling af erstatning eller godtgerelse til de
beroarte familier skal ske med udgangspunkt i Erstatningsansvarsloven § 26 og Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention artikel 3. Erstatning efter disse regler forudsatter, at der er sket en ansvarspadragende
kreenkelse af en vis grovhed, som skal anga den pagaeldendes selv- og @resfolelse, dvs. vedkommendes opfattelse af eget
veerd og omdemme. Alle sagerne er efter BDOs gennemgang blevet genoprettet, hvilket yderligere reducerer
sandsynligheden for, at et erstatningskrav er relevant. Undersogelsen skal i det perspektiv tilretteleegges hensyn til
kravene om gkonomisk forsvarlighed og proportionalitet.

Advokatfirmaet Poul Schmith skitserer tre modeller for undersegelse af erstatningsansvar og vurdering af sterrelsen pé
godtgerelsen:

1) Model 1. Undersogelse af alle 326 bornesager, hvor der er konstateret alvorlige fejl. Pris: 3,82-4,22 mio. kr. ekskl.
moms



I Model 1 leegger advokatfirmaet Poul Schmith op til at undersoge alle 326 bernesager ud fra en metode, hvor de:

¢ Gennemforer en indledende screening og frasortering af barnesager, der tydeligvis ikke har krav pa erstatning eller
godtgarelse.

¢ Gennemgdr de resterende sager for at kunne frasortere yderligere bernesager.

¢ Gennemforer selve sagsoplysningen og borgerinddragelse i de udvalgte bernesager.

« Til sidst vurderes de resterende bernesager for, om der er grundlag for udbetaling. Vurderingen vil desuden
indeholde en vurdering af sterrelsen pa godtgerelsen.

Advokatfirmaet Poul Schmith forventer, at i de i denne proces vil kunne frasortere op mod 90 pct. af sagerne, sa en
grundig undersegelse og vurdering kan vere aktuel i ansldet 10 pct. af sagerne. Denne forventning ligger til grund for
prisestimatet pa 3,82-4,22 mio. kr. eksklusiv moms.

Advokatfirmaet Poul Schmith bemeerker, at Frederiksberg Kommune ikke kan foretage delegation af
afgerelseskompetence. Det er séledes kun Frederiksberg Kommune, der endeligt kan beslutte udbetaling af erstatningerne
pa baggrund af advokatens radgivning. I den forbindelse skal der i et vist omfang allokeres ressourcer fra
Familieafdelingen til at bista advokatfirmaet Poul Schmith og til den egentlige myndighedsudevelse i forbindelse med
selve udbetalingen. Der vil ogsa skulle budgetteres med en pulje til evt. udbetaling af erstatning og godtgerelse.

Undersagelsen forventes at tage 6-8 maneder regnet fra advokatens modtagelse af sagerne.

2) Model 2. Gennemgang af en delmeengde af de 326 bornesager, hvor der er konstateret alvorlige fejl. Estimeret
undersoges 122 sager. Pris: 1,83-2,23 mio. kr. ekskl. moms

Advokatfirmaet Poul Schmith vurderer, at det er muligt pa forhand at udtage en delmangde af de 326 bernesager, hvor
der er konstateret alvorlige fejl, hvor det skennes, at der er storst sandsynlighed for et evt. erstatningsansvar.

Denne afgraensning er, jf. Indenrigs- og Boligministeriets notat fra den 25. maj 2021, mulig med afsaet i
proportionalitetsovervejelser, herunder saglige overvejelser om, hvor der er en sterre sandsynlighed for en godtgerelse
eller erstatningsansvar.

Advokatfirmaet Poul Schmith foreslar en model, hvor Frederiksberg Kommune selv er med til at afgreense hvilke typer
bernesager, advokatfirmaet skal undersege. Advokatfirmaet Poul Schmith foreslér bernesager, hvor der er:

¢ Ubehandlede underretninger, dvs. sager, hvor der ved gennemgang af sagen blev konstateret ubehandlede
underretninger.

o Akutte § 50-sager ift. familieforhold, dvs. de akutte rede sager, hvor der samtidig i relevant omfang mangler eller
blev konstateret en mangelfuld § 50-undersogelse.

o Anbringelser, hvor der ved gennemgangen ikke umiddelbart konstateres et samtykke.

Advokatfirmaet Poul Schmith foreslar ovennavnte afgreensning, fordi det vurderes, at i sager, hvor der er ubehandlede
underretninger og mangelfuld berneundersagelse, er der sterre risiko for, at fejlene i sagsbehandlingen kan have haft
alvorlige konsekvenser for barnet. Advokatfirmaet Poul Schmith skitserer, at anbringelsessager uden samtykke potentielt
kan udlese en erstatning eller godtgerelse, hvorfor det er relevant at belyse disse sager.

Ved denne model reduceres antallet af sager, der skal undersegges naermere, tidligt i processen. Advokatfirmaet Poul
Schmidt estimerer, at man vil skulle undersege 122 bernesager i denne model. Det skal sammenlignes med de 326 sager i
model 1. Prisen for denne model estimeres til 1,83-2,23 mio. kr. eksklusiv moms. I den forbindelse skal der paregnes et
vist ressourcetraek pad Familieafdelingen til at bista advokatfirmaet Poul Schmith med afgransning af undersggelsen og til
den egentlige myndighedsudevelse i forbindelse med selve udbetalingen. Der vil ogsé skulle budgetteres med en pulje til
evt. udbetaling af erstatning og godtgarelse.

Denne model medferer, at der er sager, hvor der er konstateret alvorlige fejl, som ikke gennemgés.
Undersggelsen forventes at tage 6 maneder regnet fra advokatens modtagelse af sagerne.

3) Model 3. Gennemgang af en yderligere afgreenset delmeengde af de 326 bornesager, hvor der er konstateret alvorlige
fejl. Pris: 1,1 — 1,2 mio. kr.



Advokatfirmaet leegger op til en tredje model, hvor Frederiksberg Kommune indkredser gennemgang af berorte
barnesager yderligere efter saglige hensyn til de sager, som har den sterste sandsynlighed for et erstatningsrelevant tab
eller en godtgerelse. Advokatfirmaet Poul Schmith vurderer, at det er sager, hvor der ved konsulentfirmaet BDOs
gennemgang blev konstateret ubehandlede underretninger, og hvor det ved screening af sagen kan konstateres, at der blev
iveerksat foranstaltninger i form af anbringelser. Det drejer sig om maksimalt 84 sager.

I den forbindelse skal der i et vist omfang allokeres ressourcer fra Familieafdelingen til at bistd advokatfirmaet Poul
Schmith og til den egentlige myndighedsudevelse i forbindelse med selve udbetalingen. Der vil ogsa skulle budgetteres
med en pulje til evt. udbetaling af erstatning og godtgarelse.

Denne model medferer ligesom model 2, at der er bernesager, hvor der er konstateret alvorlige fejl, som ikke gennemgas.

Undersggelsen forventes at tage 3-4 méaneder regnet fra advokatens modtagelse af sagerne.

Da det udger en vaesentlig udgift at undersege erstatningsansvar og vurdering af sterrelsen pa en erstatning eller
godtgerelse, har Borne- og Ungeomradet undersegt, om der kan udbetales en erstatning eller godtgerelse i alle 326 sager
uden en gennemgang af sagerne. Ifolge Advokatfirmaet Poul Schmith kan Frederiksberg Kommune ikke udbetale
erstatning eller godtgerelse uden en nermere vurdering af kommunens ansvar og tab eller godtgerelsespligt i den enkelte
sag. Det sker med udgangspunkt i den samlede juridiske litteratur og tilsynsmyndigheders praksis, hvor det skitseres, at
der er forbud mod at begunstige en enkelt person uden lovhjemmel eller andet relevant grundlag for begunstigelsen. Et
grundlag for begunstigelsen skal derfor kortleegges gennem en undersggelse af den enkelte sag.

Advokatfirmaet Poul Schmith vurderer pa den baggrund, at der kun i sjeldne tilfeelde vil vaere familier, der har ret til
erstatning eller godtgerelse, men at disse skal kortleegges ved en undersegelse. Sterrelsen pa godtgerelsen vil bero pa en
konkret vurdering i den enkelte sag. Advokatfirmaet Poul Schmith vurderer, at det ikke er muligt generelt at udtale sig om
det mulige erstatnings- og godtgerelsesniveau, da det beror pd omstendighederne i sagerne og fejlens type, varighed og
antal mv.

Berne- og Ungeomradet bemeerker, at alle 326 sager er gennemgaet og genoprettet i forbindelse med Familieafdelingens
genopretningsplan, som blev afsluttet den 15. marts 2021, hvilket yderligere kan reducere sandsynligheden for et
erstatningsansvar.

Borne- og Ungeomradet bemerker endvidere, at selv hvis alle rade sager underseges, vil der vere borgere, der er
utilfredse med sagsbehandlingen, og hvor der er sket fejl, som ikke udredes i forhold til erstatning, for eksempel fordi
fejlene er sket pa et andet tidspunkt end der er, hvor BDO foretog deres sagsgennemgang eller fordi fejlen alene beted, at
sagen blev gul i BDOs kategorier.

De 326 bernesager med alvorlige fejl er séledes de sager, der pa tidspunktet for BDOs gennemgang var dbne. Der er
derfor risiko for utilfredshed hos borgere, der ikke har en rad sag, men alligvel har oplevet udfordringer og fejl i
sagsbehandlingen. Der vil ogsé veere risiko for utryghed hos borgere med en red sag, hvis sagen skal ses pa igen.
Kommunen har séledes tidligere sendt en undskyldning til alle borgere med en red sag og dette gav anledning til
bekymring eller utilfredshed bade hos borgere som modtog en undskyld og borgere, der ikke modtog en undskyldning.

Uanset udvalgets beslutning, vil ingen familier vaere afskaret retten til at kunne klage over afgerelsen i deres sag, soge
erstatning eller fore sagen for retten. Initiativet vil ligge hos familien.
Ad 2) Henvendelse til KL. om refundering af betaling for juridisk radgivning

Forslagsstillerne foreslar, at der rettes henvendelse til KL for at fa refunderet kommunens betaling pa 100.000 kr. for
juridisk vurdering af, om kommunen matte genabne egne sager.

Borne- og Ungeomradets juridiske vurdering er, at Frederiksberg Kommune med helt overvejende sandsynlighed ikke vil
kunne gennemfore et krav om hel eller delvis tilbagebetaling af de 100.000 kr., kommunen har betalt KL for deres
vurdering af, om kommunen ma gendbne egne sager med henblik pa betaling af erstatning eller godtgerelse.

I den forbindelse leegges veegt pa, at der pé det tidspunkt, da KL udarbejdede sit notat (Bilag 3), ikke fandtes et autoritativt

svar pa de stillede spergsmal, samt at KL ses at have anvendt fagligt anerkendte metoder til at undersege de juridiske
sporgsmal.

Ad 3) Uvildig undersegelse af det politiske- og ledelsesmaessige ansvar



Der legges i beslutningsforslaget op til, at der gennemfores en uvildig undersegelse af det politiske og ledelsesmassige
ansvar for, at indsatsen i Familieafdelingen i 2019 viste sig at have udfordringer med lovmedholdelighed og kvalitet.

Forvaltningen har indhentet tilbud fra advokatfirmaet Norrbom Vinding p& 600.000 kr. til at gennemfere en undersogelse
af det politiske- og ledelsesmassige ansvar for, at indsatsen i Familieafdelingen i 2019 viste sig at have udfordringer med
lovmedholdelighed og kvalitet i sagsbehandlingen. I undersegelsen laegges der op til en vurdering af, i hvilket omfang de
undersegelser og rapporter, der blev fremlagt omkring Familieafdelingen og den davaerende direkter i 2019, afdaekker det
ledelsesmaessige og politiske ansvar.

Med udgangspunkt i de gkonomiske rammer for undersegelsen foreslar Norrbom Vinding, at advokatundersegelsen alene
beror pa det skriftlige materiale, der allerede foreligger i sagen - blandt andet korrespondancer mellem direktion og
politikere samt medereferater. Borne- og Ungeomradet vil skulle bistd advokaten i en afgraensning af, hvor langt tilbage
undersagelsen skal straekke sig. Advokatundersegelsen vil indledningsvist afdekke muligheder og begransninger i en
skriftlig undersogelse, og magistraten forelaegges herefter et endeligt kommissorium for undersegelsen.

I tilbuddet fra Norrbom Vinding beskriver de, hvordan en dybere undersegelse vil kunne gennemfores. Det vil blandt
andet indeholde en kortleegning af hvilken type fejl blev begaet, hvilke embedsmaend og politikere der har haft eller burde
have haft viden om fejlene og forlebet ville blive kortlagt bl.a. gennem interviews med disse personer. Norrbom Vinding
bemerker, at dette undersogelsesforleb er vanskeliggjort af, at mange af de relevante interview personer er fratradt, og
dermed ikke har pligt til at medvirke i undersegelsen. Undersggelsen vil yderligere involvere mange ressourcer og
okonomisk belebe sig til en sterre millionudgift til advokaten.

Bilag
Vedlagt er folgende bilag til evt. baggrund:

¢ Bilag 1 - Notat om Frederiksberg Kommuines undersggelser med henblik pa erstatning og godtgerelse i barnesager
i familieafdelingen

¢ Bilag 2 - Indenrigs- og Boligministeriets notat om bagudrettet sagsgennemgang

¢ Bilag 3 - KLs baggrundsnotat om bagudrettet sagsgennemgang

Okonomi

Sagens ekonomiske konsekvenser athanger af udvalgets beslutning.

Hvis man igangsetter en undersggelse af bernesager mhp. evt. erstatningsansvar vil denne belgbe sig til:

e Model 1 - Pris 3,8 - 4,2 mio.kr.
e Model 2 - Pris 1,8 - 2,2 mio. kr.
e Model 3 - Pris 1,1 - 1,2 mio. kr.

Hertil skal legges de ressourcer, som familieafdelingen vil skulle allokere til at bistd Poul Schmiths underseggelser og de
penge, der vil skulle udbetales i erstatning og godtgerelse. Begge belob er uafklaret.

Hvis udvalget beslutter at indstille til en uvildig undersogelse af det politiske og ledelsesmessige ansvar, skal der afsattes
600.000 kr. til en uvildig undersagelse.

Herudover er der ikke med sagen taget stilling til det ekonomiske omfang af erstatningsansvaret.

Forvaltningen kan ikke anvise finansiering inden for Berneudvalgets ramme til eventuelle udgifter som folge af udvalgets
beslutninger i denne sag. Midlerne til en eventuel undersggelse skal findes i1 forbindelse med 1. forventede regnskab.

Borgmesterpitegning
Intet at bemarke.
Behandling

Barneudvalget, magistrat og kommunalbestyrelsen

Bilag
Bilag 1 - Notat om Frederiksberg Kommunes undersogelser med henblik pé erstatning og godtgerelse i b

Bilag 2 - Indenrigs- og Boligministeriets notat om bagudrettet sagsgennemgang



Bilag 3 - KL's baggrundsnotat om bagudrettet sagsgennemgang

Bilag 4 - Poul Schmiths redegerelse for EMD-praksis angédende bern og unge



Punkt 13: Opfoelgning pa beredskab vedrerende forebyggelse, tidlig
opsporing og behandling af sager om overgreb vedrorende anbragte bern og
unge pa de selvejende degntilbud Frederiksberg Kommune har indgéet
driftsoverenskomst med

27.30.00-G01-2-22
Resume

Frederiksberg Kommune har som handlekommune den 15. februar 2022 modtaget en afgerelse fra Socialtilsyn Syd om
skerpet tilsyn pa Josephine Schneiders Hus i 3 maneder med et udstedt pabud om tilfersel af viden mv. om seksuelle
overgreb. I forlengelse af sagen ensker Barneudvalget en styrkelse af indsatsen for at forebygge overgreb pa
anbringelsessteder. Derfor foreslas det at styrke implementeringen af Frederiksberg Kommunes lovpligtige
”Beredskabsplan og handleguide ved overgreb pa bern og unge” gennem en opfelgning pé de lokale beredskaber pa de
dagntilbud, som Frederiksberg Kommune har indgaet driftsoverenskomst med.

Beslutning

Berneudvalget:

1. Tog orientering om Socialtilsynets skaerpede tilsyn i 3 maneder med Josephine Schneiders Hus samt pabud til
efterretning.

2. Besluttede, at der atholdes en temadag for ledere pé de degntilbud, kommunen har indgaet driftsoverenskomst med,
med henblik pé at dele viden og leering om opsporing og forebyggelse af kraenkelser pa baggrund af konkrete erfaringer
og viden pa omrédet.

3. Besluttede, at alle dogntilbud, Frederiksberg Kommune har indgéet driftsoverenskomst med, pé baggrund af
temadagen, péleegges at opdatere, kvalificere og implementere deres lokale beredskaber, sdledes, at faglige opsporings- og
hanteringsstrategier og tiltag er tydelige i forhold til alle typer af overgreb pa det enkelte tilbud.

4. Besluttede, at der udarbejdes en sag til evt. oversendelse til budget med forslag om at disponere midler til
kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere pa de degntilbud, Frederiksberg Kommune har indgéet
driftsoverenskomst med.

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at:
1) udvalget tager orientering om Socialtilsynets skerpede tilsyn i 3 maneder med Josephine Schneiders Hus samt pabud
til efterretning.

2) udvalget beslutter, at der aftholdes en temadag for ledere pa de degntilbud, kommunen har indgéet driftsoverenskomst
med, med henblik pé at dele viden og leering om opsporing og forebyggelse af kraenkelser pa baggrund af konkrete
erfaringer og viden pa omrédet.

3) udvalget beslutter, at alle degntilbud, Frederiksberg Kommune har indgéet driftsoverenskomst med, pa baggrund af
temadagen, paleegges at opdatere, kvalificere og implementere deres lokale beredskaber, saledes, at faglige opsporings- og
hanteringsstrategier og tiltag er tydelige i forhold til alle typer af overgreb pa det enkelte tilbud.

4) udvalget tager stilling til, om der skal oversendes en sag til budget 2023 med forslag om at disponere midler til
kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere pa de degntilbud, Frederiksberg Kommune har indgéet
driftsoverenskomst med.

Sagsfremstilling

Berneudvalget har tidligere faet en orientering vedrerende modtaget agterskrivelse fra Socialtilsyn Syd vedrerende
dagntilbuddet Josephine Schneiders Hus. I den forbindelse bad udvalget forvaltningen om at udarbejde et forslag til,
hvordan forebyggelse af seksuelle overgreb pa anbringelsessteder kan styrkes.

Frederiksberg kommune har efterfelgende den 15. februar 2022 modtaget afgerelse fra Socialtilsyn Syd om at Josephine
Schneiders Hus underlegges skarpet tilsyn i 3 maneder. I forbindelse med afgerelsen om skaerpet tilsyn har Socialtilsyn
Syd udstedt pabud om tilfersel af viden mv. om forebyggelse af seksuelle overgreb.



Overgreb kan have alvorlige og vidtraekkende konsekvenser for bern og unges udvikling og senere i voksenliv. Derfor er
det vigtigt, at alle fagpersoner sé tidligt som muligt opsporer og handler pé det, hvis der er mistanke eller viden om, at et
barn eller en ung er udsat eller udsetter andre for overgreb eller kraenkende handlinger.

Vold og overgreb mod bern og unge kan ytre sig pa forskellig vis. Volden kan blandt andet komme til udtryk ved, at
barnet eller den unge bliver udsat for fysiske, psykologiske eller seksuelle overgreb i de nere relationer herunder andre
barn, eller ved at det overvarer vold i hjemmet. Nogle barn og unge udsattes for seksuelle overgreb af andre uden for
hjemmet. Det skaber utryghed og tab af velferd og kan ifelge forskningen have skadelige og alvorlige konsekvenser for
barn og unge. Senest har den lette adgang til brugen af sociale medier i nogle sammenhange en kraenkende karakter
overfor den enkelte.

For at kunne hjzlpe disse bern og unge bedst muligt, er det vigtigt, at relevante fagpersoner har viden om, hvordan de kan
fa gje pé bern og unge, der oplever vold og overgreb. En sddan viden er blandt andet vigtig for at kunne hjalpe og
beskytte barnet bedst muligt, og for at kunne tilbyde en effektiv behandlingsindsats.

For at kunne forebygge, observere og reagere pd viden eller mistanke om vold, seksuelle overgreb og andre typer af
kraenkelser, er det nadvendigt, at der er en fzlles forstielse af og viden om, hvordan de konkrete observationer skal
forstés, og hvordan der skal handles.

Det folger af Frederiksberg Kommunes "Beredskabsplan og handleguide ved overgreb mod bern og unge", at:

"De enkelte kommunale og selvejende tilbud skal pé baggrund af beredskabsplanen sikre, at der blandt medarbejdere
bliver sat fokus pa kendskab til beredskabsplanen samt vaerdier og normer i det forebyggende arbejde, sa der skabes et
trygt miljo, hvor bern og unge ikke udsattes for vold og seksuelle overgreb."

Denne indsats skal afspejledes i et lokalt skriftligt beredskab pa hver institution. Samtlige af de selvejende degntilbud har
udarbejdet et lokalt beredskab som ikke tidligere har givet Socialtilsynet anledning til patale eller revision mv. Henset til
den aktuelle patale fra Socialtilsyn Syd vurderes det relevant, at der rettes et seerligt fokus mod at styrke den tidlige
forebyggende og opsporende praksis pa degntilbuddene.

Boerne- og Ungeomradet foresléar, at der sattes gget fokus pa, hvordan den tidlige forebyggende og opsporende indsats kan
styrkes pa de degntilbud, Frederiksberg Kommune har indgaet driftsoverenskomst med gennem afholdelse af en
dialogbaseret temadag for lederne af tilbuddene.

Temadagen vil satte fokus pa vidensdeling og leering om opsporing og forebyggelse af kraenkelser pa baggrund af
konkrete erfaringer. P4 baggrund af temadagen opdaterer, kvalificerer og implementerer alle dogntilbud deres lokale
beredskab, sé der sikres en faglig og professionel opsporingspraksis, hvor faglige handlingsstrategier og tiltag er tydelige i
forhold til alle typer af overgreb og kraenkelser.

Derudover indstiller Berne- og Ungeomradet, at der tages stilling til om der skal oversendes en sag til budget 2023 med
henblik pa at disponere midler til kompetenceudvikling af medarbejdere og ledere pé de anbringelsesinstitutioner, som
Frederiksberg Kommune har indgéet driftsoverenskomst med.

Formaélet med et kompetenceudviklingsforleb er iser at sikre, at de rette kompetencer er tilstede hos medarbejdere og
ledelse til at sikre, at der sker en fortsat og udviklingsorienteret forebyggende indsats mod krankelser og en tidlig
opsporing. Her kan der isar vare behov for en opkvalificering i forhold til den udvikling, der er med brugen af sociale
medier og adgangen til mobiltelefoner med kamera samt den lette adgang til internettet via mobiltelefoner.

Safremt udvalget beslutter at oversende en sag til budget 2023 vil indholdet i kompetenceudviklingsforlgbet bliver
yderligere udfoldet i denne sag.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling
Berneudvalget

Bilag



Beredskabsplan og handleguide ved overgreb mod bern og unge januar 2020



Punkt 14: Offentlig adgang til daginstitutioners legepladser

28.00.00-G01-22-21
Resume

Borneudvalget bad pa medet den 7. februar 2022 om en sag, der skitserer en model for offentlig adgang til flere dagtilbuds legepladser pa weekend- og
lukkedage samt de okonomiske konsekvenser heraf. P4 medet skal berneudvalget drefte sagen med de to modeller, der fremgar.

Beslutning

Borneudvalget droftede de to skitserede modeller for, hvordan der kan sikres offentlig adgang til flere dagtilbuds legepladser pa weekend- og lukkedage,
samt de gkonomiske konsekvenser heraf.

Borneudvalget bad om, at forvaltningen gennemforer en hering blandt de to kommunale daginstitutioner Bryghuset og Rosenhaven, som allerede har abnet
deres legepladser for offentligheden pa hverdage samt weekend- og lukkedage. Resultatet af heringen forelaegges udvalget.

Indstilling
Borne- og Ungeomrédet indstiller, at berneudvalget drofter sagen.
Sagsfremstilling

Berneudvalget bad pd medet den 7. februar 2022 om en sag, der skitserer en model for offentlig adgang til flere dagtilbuds legepladser pa weekend- og
lukkedage samt de skonomiske konsekvenser heraf. Pa modet blev udvalget prasenteret for den undersegelse, udvalget havde bestilt pd modet den 11.
oktober 2021. Undersggelsen handler om, hvorvidt dagplejens og daginstitutionernes bestyrelser er interesseret i at &bne deres legepladser i weekender og pa
lukke- og helligdage for alle borgere, nar de samtidig bliver kompenseret for ekstraopgaven. Sterrelsen pa kompensationen var ikke beskrevet, og der er ikke
afsat finansiering til en eventuel abning.

Beslutningen om undersegelsen blev til pa baggrund af et forslag til beslutning fra radmand Laura Lindahl og rddmand Jan E. Jergensen om offentlig adgang
til daginstitutionernes legepladser i weekender og pa lukke- og helligdage, og et @ndringsforslag om, at forvaltningen skulle foresla 10 daginstitutioners
legepladser, der kunne dbnes. Forslagsstillerne trak forslaget pd medet den 11. oktober 2021. De tidligere sager fra berneudvalgets meder den 7. juni 2021,
den 11. oktober 2021 og den 7. februar 2022 er vedlagt som bilag 1 og bilag 2 til denne sag.

Som det fremgar af de tre foregédende sager, vil det umiddelbart vaere muligt at tillade offentlig adgang til de kommunale daginstitutioners legepladser, der er
omfattet temalokalplan (nummer 159), og hvor kommunen ejer lokalerne. En revidering af lokalplanen tager cirka et ar. Derudover vil der skulle afsattes
finansiering til oprydning af legepladserne, hvis de skal dbnes for alle borgere i weekender og pa lukke- og helligdage. For de selvejende daginstitutioner, og
ved de daginstitutioner, hvor kommunen ikke ejer lokalerne, skal forvaltningen i dialog med bestyrelserne, hvis personalet skal forestd oprydningen, da det er
bestyrelsen, der har arbejdsgiveransvaret.

Ud af de 44 bestyrelser fra den kommunale dagpleje og de kommunale og selvejende daginstitutioner er der 11 bestyrelser, der er interesseret i at dbne
institutionens legeplads for alle borgere i weekender og pé lukke- og helligdage, hvis de far kompensation for det. To af de 11 bestyrelser er fra de
kommunale daginstitutioner Bryghuset og Rosenhaven, som allerede har abnet deres legepladser, da de er omfattet ordningen med abne friarealer. De to
daginstitutioner far som led i den ordning en kompensation pa 68.000 kr. om aret, som dakker personalets daglige oprydning efter borgernes brug af
legepladserne. De gvrige ni bestyrelser, der er interesseret i at dbne legepladserne er fordelt pa syv kommunale daginstitutioner og to selvejende. En oversigt
over, hvor de 11 daginstitutioner; de i alt 13 daginstitutioner og skoler, omfattet ordningen om abne friarealer; og hvor offentlige legepladser ligger, er
vedlagt som bilag til sagen (bilag 3).

I skemaet nedenfor fremgar navnene pa de institutioner, hvor bestyrelserne, har svaret, at de er interesseret i at dbne institutionens legeplads for alle borgere i
weekender og pa lukke- og helligdage, hvis de far kompensation for det. Bestyrelserne kender ikke storrelsen pa kompensationen.

Institution Status Omfattet lokalplanen Abent ift Abne friarealer Kommunen ejer
Louis P Selvejende Mej MNej MNej, selvejende lejer
Berneambassaden Kommunal Nej Nej Ja
Berneuniverset Kommunal Ja Nej Ja
Carlsvognen Kommunal Mej Iej Ja
Sneglehuset Kommunal MNej MNej Ja
Gravhunden Kommunal Nej Nej Ja
Lindehuset Kommunal Mej MNej MNej, kommunen lejer
Platangarden Kommunal MNej Nej Ja
y . . Ja, den ene matrikel. Den anden
i Matirs Sehicende el Hej lejer den selvejende daginstitution

* Bryghuset og Rosenhaven indgar ikke i skemast, men bestyrelserne er fortsat interesseret i, at legepladserne er dbne

Nedenfor er skitseret forslag to modeller for abning af legepladser i weekender og pa hellig- og lukkedage, model 1 og model 2. Bryghuset og Rosenhaven
indgar ikke i modellerne, da de allerede er omfattet ordningen om abne friarealer. Hvis der er et antal daginstitutioner, der skal abne legepladserne for
borgere i weekender og pa lukke- og helligdage anbefales det, at de kommer til at indga under ordningen om abne friarealer. I modellerne er der taget
udgangspunkt i det budget pa 68.000 kr., som Rosenhaven og Bryghuset modtager arligt og det beregnes, hvad dette svarer til pr. oprydning. Belebet, der
tildeles de to institutioner, dackker personalets gennemgang og oprydning pa legepladsen alle ugens hverdage, da weeekendgennemgangen af legepladsen
sker mandag. I de to foresldede modeller skal der alene abnes i weekender og helligdage, men ikke almindelige hverdagsaftener. Der bliver derfor faerre
dage, hvor der skal ryddes op, og belabet bliver derfor samlet set mindre. Nedenstdende tabeller viser belabet i den nuvarende ordning pr. institution og pr.
oprydning, og efterfolgende opgeres belebet pr. institution til beregning af ny model.

Ordning for Bryghuset og Rosenhaven

Budgel pr. ar. pr. institution 66.000
Antal hverdage pr. ar 258
Pris pr. dag 264

Pris for ny model



Pris pr. dag 264

Antal dage 52
Pris pr. ar_ pr. institution 13.705
Model 1

En model, hvor legepladserne for de ni daginstitutioner, der er interesseret, bliver abnet. Med et budget pa samme vilkar som Bryghuset og Rosenhaven, men
alene i weekender og pé lukke- og helligdage, vil den samlede udgift veere cirka 123.000 kr. arligt. Belobet vil daekke merudgifter til personale i
daginstitutionerne, der vil varetage opgaven med oprydning af legepladserne.

Model 2

En model, hvor legepladserne i fem af de 11 daginstitutioner, der har svaret, de er interesseret, bliver abnet. De fem daginstitutioner, der ligger i leengere
afstand fra de offentlige legepladser, og de legepladser, der er omfattet ordningen om abne friarealer, end de gvrige seks daginstitutioner, og alle
daginstitutionerne er kommunale. Daginstitutionerne er Gravhunden, Carlsvognen, Berneambassaden, Berneuniverset og Platangérden. Med et budget pa
samme vilkér som Bryghuset og Rosenhaven, men alene med abent i weekender og pé lukke- og helligdage, vil den samlede udgift veere cirka 69.000 kr.
arligt. Belabet vil daekke merudgifter til personale i daginstitutionerne, der vil varetage opgaven med oprydning af legepladserne.

For begge modeller geelder, at lokalplanen vil skulle revideres for alle legepladser bortset fra Berneuniverset, og at der skal afsattes finansiering til
oprydning mandag efter weekender og lukke- og helligdagene. Der vil skulle indgés aftale med de selvejende daginstitutioners bestyrelser, og med udlejeren,
hvor det ikke er kommunen, der er lejer.

Okonomi

Ingen

Borgmesterpétegning

Nej

Behandling

Berneudvalget

Bilag

Bilag 1 - BU 07.06.2021 og 11.10.2021
Bilag 2 - BU 07.02.2022

Bilag 3 - Kort over legepladser og abne friarcaler



Punkt 15: Godkende midler til indfasning af minimumsnormeringer
dagtilbud

28.00.00-G01-20-21
Resume

Frederiksberg Kommune har modtaget bevillingsbrev fra Berne- og Undervisningsministeriet vedrerende den statslige
pulje til indfasning af minimumsnormeringer 2022. I nervaerende sag oplyses om sterrelsen af tilskuddet, samt om ny
beregningsmetode for opgerelse af normeringer.

Beslutning

Boarneudvalget indstiller at,

1) De overskydende midler af den statslige finansiering pa i alt 1,066 mio.kr. fordeles mellem alle daginstitutioner.
2) Barneudvalget meddeles indtegtsbevilling pa 1,066 mio.kr. i 2022.

3) Barneudvalget meddeles udgiftsbevilling pa 1,066 mio.kr. i 2022.

4) Orienteringen om den @&ndrede beregningsmetode for opgerelse af normeringer tages til efterretning.
Indstilling

Berne- og ungeomrédet indstiller at,

1) Det besluttes hvorvidt de overskydende midler af den statslige finansiering pé i alt 1,066 mio.kr. skal enten A) fordeles
mellem alle daginstitutioner, eller B) anvendes maélrettet til sdrbare bern og tilferes til dagtilbudsomradets "Pulje til ekstra
ressourcer”

2) Beorneudvalget meddeles indtaegtsbevilling pa 1,066 mio.kr. i 2022
3) Berneudvalget meddeles udgiftsbevilling pa 1,066 mio.kr. i 2022

4) Orienteringen om den @ndrede beregningsmetode for opgerelse af normeringer tages til efterretning

Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommune har modtaget bevillingsbrev fra Barne- og Undervisningsministeriet vedrerende den statslige
pulje til indfasning af minimumsnormeringer 2022. Puljemidlerne tildeles efter den enkelte kommunes andel af det
skennede antal bern i 2022, og Frederiksberg Kommune modtager 16,989 mio.kr.

Der er budgetteret i 2022 med 15,487 mio.kr. 1 2022, og Frederiksberg Kommune har sdledes modtaget 1,502 mio.kr.
mere end forudsat i budget. Af disse overskydende midler blev det i 2. finansielle orientering 2021 indarbejdet, at 0,436
mio.kr. skal finansiere udgiften i 2022 til den ekstra klasse pa Skolen ved Biillowsvej i skoledret 2021/2022, der ligeledes
blev finansieret i 2021 af overskydende statslige midler. Herefter er der et frigjort beleb pa 1,066 mio.kr.

Det frigjorte beleb kan fortsat anvendes til normeringer, eller benyttes til finansiering af andre prioriteringer.

Det foreslés, at det frigjorte belab anvendes til bedre normeringer. Dette kan ske pé to méader, alt efter om der enskes en
bred fordeling af midlerne eller en malrettet prioritering af de sarbare bern. Konkret foreslas det, at midlerne enten A)
fordeles til alle daginstitutioner efter antal bern pd samme made, som de allerede afsatte midler til normeringer er blevet
det i institutionernes budget 2022. Eller B) at midlerne tilferes dagtilbudsomradets Pulje til ekstra ressourcer. I 2021 blev
de overskydende statslige midler efter fratraek af udgift til Skolen ved Biilowsvej ligeledes tilfort denne pulje. Hvis det
besluttes at tilfore de overskydende midler i 2022 pa 1,066 mio.kr. til samme pulje, sa vil disse stadig indgé i beregningen
af Frederiksberg Kommunes normeringer, da de fortsat benyttes til ansattelse af mere personale. Puljen kan sgges af alle
kommunale, selvejende og private daginstitutioner til at stotte inklusion af bern i sérbare og udsatte positioner, og der er
stor efterspargsel pa midler fra puljen. Det er Borne- og Ungeomradets vurdering, at der ogsa i 2022 vil vere stor
eftersporgsel efter midler fra puljen, og kriterierne for at fa tildelt ekstra ressourcer fra puljen er skerpet, for derigennem
at sikre, at midlerne ikke opbruges, inden aret er slut. Med de nye kriterier, der tradte i kraft 1. januar 2022, vil der blive
lagt veegt pé, at de ekstra ressourcer skal anvendes til bern, der kraever stotte udover den, de kan fa i en almen



dagtilbudsplads, og til bern, som venter pa en serlig formalsplads. Tilferes de frigjorte midler til Puljen til ekstra
ressourcer, vil man forbedre institutionernes muligheder for at give sarlig stette til de mest udsatte bern.

Det skal bemerkes, at midlerne ikke er bandlagte, og derfor ogsé kan anvendes til at imedega de betydelige ekonomiske
udfordringer, som Frederiksberg Kommune star overfor i 2022.

Orientering om ny beregningsmetode for normeringer

Der er i budget 2022 afsat 15,487 mio.kr. i forudsat statslig finansiering, samt 10,859 mio.kr. i kommunal finansiering for
at Frederiksberg Kommune kan opna en normering pa 3 bern pr. voksen i vuggestuerne og 6 bern pr. voksen i
barnehaverne allerede fra 2022, selvom det forst er et lovmeessigt krav fra 2024. Normeringerne er beregnet udfra
Danmarks Statistiks metode, hvor ledelse hidtil har indgaet i opgerelsen af normeringer med 100 %.

Som en del af aftalen om minimumsnormeringer vil ledelse fremover indgé i normeringsopgerelserne med en vegt pa 85
%. Ligeledes betyder Lov om @&ndring af dagtilbudsloven (LOV nr 2594 af 28/12/2021), at bern under 3 ar indgér i
normeringen, s der er en voksen pr. 3 bern, frem til den 1. i maneden efter barnet er fyldt 3 dr. Aktuelt ydes der
vuggestuenormering til bern i Frederiksberg Kommunes daginstitutioner frem til den 1. i samme mdned, som barnet
fylder 3 ar. Den nye opgerelsesmetode vil altsd betyde, at Frederiksberg Kommunes beregnede normeringer vil blive
ringere, og Frederiksberg Kommune vil ikke med det nuvarende afsatte budget, samt den nye beregningsmetode, opnar 3
bern pr. voksen og 6 bern pr. voksen i bernehaverne allerede 1 2022, men i stedet en normering pé hhv. 3,1 for vuggestue
og 6,2 for barnehave. Udgiften til at opnd samme normering, som oprindeligt forudsat i budget 2022 - men med den nye
beregningsmetode - vil veere 3,118 mio.kr. vedr. ledelsestid og 5,729 mio.kr. vedr. en méaned lengere med
vuggestuebudget. Efter fratreek af foraeldrebetaling, friplads mm. vil udgiften vaere hhv. 2,476 mio.kr. og 4,550 mio.kr.,
men der kan ikke palagges en stigning i foraldrebetalingen med tilbagevirkende kraft til 1. januar 2022, og den
modgaende indtaegt ved en takststigning vil derfor kun kunne indhentes med delarsvirkning, hvis man valger at satte
taksten op.

Det forventes, at Frederiksberg Kommune vil blive kompenseret for konsekvenserne af den endrede beregningsmetode
fra 2024, hvor kravet om minimumsnormeringer trader i kraft, men det vides ikke med sikkerhed, hvorvidt
kompensationen vil leve op til det faktiske behov for tilfersel af budget.

De ekstra tilforte ledige midler fra det statslige tilskud i 2022 vil béde, hvis de fordeles til alle institutioner ud fra antallet
af bern, og hvis de tilferes Puljen til ekstra ressourcer indgé til at imedekomme den @&ndrede beregningsmetode for
minimumsnormeringer, hvor ledelse indgér med en vegt pa 85 % og bern skal have vuggestuenormering til den 1. i
maneden efter, de er fyldt 3 &r.

Okonomi

I budget 2022 er der forudsat en statslig finansiering til normeringer i dagtilbud pa 15,487 mio.kr., samt en finansiering af
en ekstra klasse pa Skolen ved Biilowsvej pa 0,436 mio.kr. Den statslige finansiering bliver pa i alt 16,989 mio.kr., og det
foreslés, at der gives en indtagtsbevilling pa 1,066 mio.kr. under Berneudvalget i 2022. og en udgiftsbevilling pé 1,066
mio.kr. ogsa under Borneudvalget, der enten skal bevilges til fordeling mellem alle daginstitutioner efter antal bern, eller
bevilges til dagtilbudsomradets Pulje til ekstra ressourcer. Det bemerkes, at midlerne ikke er bandlagte, og derfor ogsé
kan omprioriteres til at imgdega Frederiksberg Kommunes samlede udfordringer i 2022.

Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.

Behandling

Berneudvalget, magistraten og kommunalbestyrelsen

Bilag

Bevillingsskema Midler til indfasning af minimumsnormeringer



Punkt 16: Godkende proces for uddeling af Arets Columbuszeg 2022

00.05.07-A26-1-22
Resume

Frederiksberg Kommune indstiftede i 2005 Arets Columbusag, som anderkender en helt serlig indsats pa en institution
inden for henholdsvis berneudvalgets og undervisningsudvalgets omrade. Borgere, brugere, kollegaer m.a. kan indstille
kandidater til Arets Columbuseag. Blandt de indstillede kandidater, indstiller hvert af udvalgene en vinder til
kommunalbestyrelsen, der velger arets modtagere. Narvarende sag indeholder forslag til ramme og tidsplan for uddeling
af Arets Columbusazg 2022.

Beslutning

Undervisningsudvalget og berneudvalget godkendte:

1. At kriteriet for uddeling af Arets Columbusaeg 2022 er 'den gode idé, der kan inspirere andre’'.
2. Skema til indstilling af Arets Columbusaeg 2022.
3. Tidsplan for Arets Columbusaeg 2022.

Indstilling

Bemme- og ungeomradet indstiller, at udvalget godkender:

1.At kriteriet for uddeling af Arets Columbusag 2022 er 'den gode idé, der kan inspirere andre'.
2.Skema til indstilling af Arets Columbusag 2022.
3.Tidsplan for Arets Columbusazg 2022.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen stiftede i 2005 Arets Columbusag. Priserne uddeles til én medarbejder eller én gruppe af
medarbejdere inden for henholdsvis berneudvalgets og undervisningsudvalgets omrade, som har ydet en helt sarlig
indsats til gavn for brugerne. Ledere kan ogsé indstilles. Hele medarbejdergruppen ved en institution kan ikke indstilles
samlet.

Under berneudvalget kan medarbejdere inden for dagplejen, daginstitutioner og institutioner for udsatte bern indstilles til
Arets Columbuszg. Under undervisningsudvalget kan medarbejdere inden for folkeskole, SFO, klub, ungdomsskolen og
specialskoler indstilles til Arets Columbuszg.

Der uddeles to priser pa hver 10.000 kr. En pris fra hvert udvalg. Er der flere, der modtager prisen sammen, deles den
kontante pris mellem vinderne. Herudover far hver modtager, som varigt minde, et Piet Hein Superelipse &g, hvorpa der
er indgraveret navn, arstal og byvaben.

Kommunalbestyrelsen treffer den endelige beslutning om uddeling efter indstilling fra henholdsvis berneudvalget og
undervisningsudvalget.

Antallet af indstillinger har varieret over ar. I 2019 indkom 12 indstillinger, i 2020 indkom 22 indstillinger og i 2021
indkom 13 indstillinger fordelt pa begge udvalg.

Der kommer opslag pa Frederiksberg Kommunes hjemmeside, og der annoceres i FrederiksbergBladet.

Hvem vinderne er hemmeligholdes til selve uddelingen, hvor borgmesteren og udvalgsformand overrasker og overraekker
premien.

Tema for Arets Columbuszg 2022

Ved sidste ars uddeling var temaet den gode ide, der kan inspirere andre. Der kan her i ar vaelges samme tema. Det er et
tema, som vil ramme bredt og kunne indholde alle de gode ideer, der har vaeret pé institutionerne i lgbet af &ret. Der er
ogsa mulighed for, at udvalget valger et andet tema for Arets Columbuseg. Forslag til temaer kunne fx vare:

¢ En serlig indsats for at f4 mere bevegelse ind i hverdagen
¢ En serlig indsats for bern og unge med sarlige behov pé henholdsvis skoleomradet og dagtilbudsomrédet.



Udvalget har ogsa mulighed for selv at valge et tema.

Ved at udpege et tema settes der serlig fokus pé en indsats, som udvalget gerne vil fremhave. Udfordringen kan vere, at
der kommer fzerre indstillinger, da de, der ellers gerne ville have indstillet én eller flere medarbejdere for deres gode
arbejde, ikke kan indstille, da indstsen ikke herer under arets tema.

Borne- og ungeomradet anbefaler, at udvalget fastholder den brede indstilling, om den gode idé - der kan inspirere andre.
Vinderne kan efterfolgende inviteres til at deltage pa et skole- og dagtilbudsledermade, hvor der kan fortelles om den
gode idé.

Indstillingsskema til Arets Columbuszeg 2022
I forbindelse med Arets Columbusag 2021 blev skemaet, som benyttes til indstillingerne revideret, til ogsa at omfatte
folgende spergsmadl til indstillingen:

Beskriv, hvordan det bidrager til losning af kerneopgaven
Hvad ger kandidaten/kandidaterne til noget serligt?

Kan du komme med eksempler fra hverdagen?

Hvilken betydning har denne indsats for bernene?

e o o o

I &r anbefaler Borne- og ungeomradet, at et ektsra speorgsmal inkluderes i skemaet.

¢ Hvordan kan den gode idé spredes til andre?

Skemaet, som er vedlagt som bilag, er opbygget forholdsvis enkelt, sa det ikke vil atholde folk fra at indstille, men med
flere oplysninger, sé der kan foretages en mere kvalificeret stillingtagen til arets modtagere.

Skemaet er en selvbetjeningslosning som kan tilgées via Frederiksberg Kommunes hjemmeside.
Borne- og ungeomradet anbefaler, at skemaet godkendes.

Tidsplan for Arets Columbuszeg 2022
Borne- og ungeomradet leegger op til nedenstiende tidsplan for Arets Columbusag 2022, som udvalget bedes godkende.

Dato Aktivitet

Ultimo marts ~ Opslag pé Frederiksberg Kommunes hjemmeside, Intra, samt
2022 inforannoce i FrederiksbergBladet.

Medio juni Frist for indstilling til Arets Columbusaeg 2022.
2022

Medio august ~ Sag pa berneudvalget og undervisningsudvalget, hvor udvalgene

2022 beslutter, hvem der skal indstilles til kommunalbestyrelsen til at
modtage Arets Columbuszg 2022

Ultimo august ~ Sag pa kommunalbestyrelsen med beslutning om modtagere af Arets

2022 Columbusag 2022.

Ultimo Overrzkkelse af Arets Columbusaeg 2022.
september

2022

Okonomi



Pris pé 10.000 kr. uddeles inden for udvalgenes egne ramme.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Undervisningsudvalget og berneudvalget

Historik

Indstilling 7. marts 2022, pkt. 26:
Borne- og ungeomrédet indstiller, at udvalget godkender:

1.At kriteriet for uddeling af Arets Columbuszg 2022 er 'den gode idé, der kan inspirere andre'.
2.Skema til indstilling af Arets Columbusaeg 2022.
3.Tidsplan for Arets Columbuszg 2022.

Bilag

Skabelon for indstilling til Arets Columbusag 2022



Punkt 17: Godkende udvalgets aktivitetsplan 2022

00.15.10-A00-3-22
Resume

Pa mode den 7. februar 2022 (pkt. 7) dreftede udvalget temaer og arbejdsformer for den kommende valgperiode. Som
opfolgning herpa har berne- og ungeomradet udarbejdet forslag til aktivitetsplan 2022 til udvalgets godkendelse.
Aktivitetsplanen indeholder ogsa udvalgets medeplan, der blev godkendt pa medet den 10. januar 2022 (pkt. 3).

Beslutning

Udsat.

Indstilling

Bermne- og ungeomradet indstiller, at udvalget godkender aktivitetsplan for 2022.
Sagsfremstilling

Pa mede den 7. februar 2022 (pkt. 7) dreftede udvalget temaer og arbejdsformer for den kommende valgperiode. Som
opfolgning herpé foreleegges udvalget forslag til revideret aktivitetsplan 2022, der omfatter KL's Born & Unge Topmede,
dagtilbudslaboratorium, dialogmeder, temadreftelser og besagsrunder pa bade dagtilbudsomradet og i familieafdelingen.
Alle meder er forhandsreserverede i den feelles aktivitetskalender, og de har til formal at styrke dialogen med brugeme og
kendskabet til omrédet.

Berne- og ungeomradet har noteret folgende temaer, som udvalget ensker dagsordenssat. Temaerne vil ligge til grund for
den videre planleging af udvalgets mader og besgg, som planlaegges i dialog med udvalgsformanden:

Familieafdelingens udviklingsplan (gerne et temameade)

Tilstedeverelse af pedagog- og socialfaglige kompetencer i dagtilbud

Opkvalificering af ledelse i dagtilbud

Kvalitet 1 dagtilbud - hvad er kvalitet, hvad er tegn pa kvalitet? (Dagsordensattes pa berneudvalgets mede med
dagtilbudslederne).

Det faldende bernetal

¢ Mulig ny normeringsopgerelse

Samarbejde pé tveers af forvaltninger om indsatsen malrettet de borgere, der har de sterste og mest komplekse
problemer

Sarbare og udsatte bern i dagtilbud

Hvad skal der til for at bryde den negative sociale arv?

Rekruttering af paedagoger

Udebesog og natur — er der forskel fra institution til institution, og hvordan kan man gere det?
Afbureaukratisering pa udvalgets omrade

]

e o o o o

Borne- og ungeomréddet foreslar nedenstdende aktivitetsplan 2022. Det skal bemarkes, at datoerne for bade
dagtilbudslaboratorium og dialogmederne er godkendt pa udvalgsmedet den 10. januar 2022 (pkt. 3).

AKTIVITET DATO

Dagtilbudslaboratorium

Borneudvalgets meade med dagtilbudsledere Mandag den 7. marts kl.
8.30 - 10.00

Boarneudvalgets made med dagtilbudsledere Mandag den 26.
september kl. 8.30 —
10.00

Dialogmede



Dialogmede med dagtilbudsbestyrelser og -ledere Torsdag den 21. april kI.
(kommunale og selvejende), jf. styrelsesvedtagten. 17.30-19.30

Dialogmede med dagtilbudsbestyrelser og -ledere
(kommunale og selvejende), jf. styrelsesvedtagten.

Torsdag den 13. oktober
kl. 17.30 - 19.30

Temadreftelse

Temadreftelse i BU (familiecomréadet)

Temadreftelse i BU (dagtilbud)

Temadreftelse i BU (dagtilbud)

Temadreftelse i BU (dagtilbud)

Besggsrunde

Besagsrunde (to dagtilbud)

Besogsrunde (dagtilbud - skovbernehaver)

Besggsrunde (to institutioner pa familieomadet)
Biilowsvej og Jens Jessens vej

Besggsrunde (to dagtilbud)

Besggsrunde (to dagtilbud)

Besogsrunde (to dagtilbud)

Konference

KL’s Born & Unge Topmade (Aalborg Kongres & Kultur
Center under temaet ’Kvalitet og verdi for alle bern og

unge’)

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.
Borgmesterpitegning

Nej.

Behandling

Borneudvalget

Mandag den 28. marts kl.
8.30 - 10.00

Mandag den 30. maj kl.
8.30 — 10.00

Mandag den 5. september
kl. 8.30 - 10.00

Mandag den 7. november
kl. 8.30 —10.00

Mandag den 4. april kl.
8.30—-11.00

Mandag den 23. maj kl.
08.30 - 13.00

Mandag den 13. juni kl.
8.30 - 11.00

Mandag den 27. juni kl.
08.30 - 11.00

Mandag den 15. august
kl. 8.30—-11.00

Mandag den 21.
november kl. 08.30 -
11.00

Mandag den 16. maj til
tirsdag den 17. maj kl.
12.00



Punkt 18: Orientering om anbringelsesstatistik pr. 1. januar 2022

27.03.00-P05-1-20
Resume

I januar 2022 har 124 bern og unge varet anbragt. 44 % er anbragt pa institution 40 % i plejefamilie og de sidste 16 %
bor pé vaerelser og kostskoler

Beslutning

Udsat.

Indstilling

Barne- og ungeomrédet indstiller, at udvalget tager anbringelsesstatistikken til efterretning.
Sagsfremstilling

Berneudvalget far 4 gange arligt forelagt statistik over anbragte bern og unge i Frederiksberg Kommune.
Af hensyn til reglerne for persondatabeskyttelse er bilaget med den egentlige statistik vedlagt punktet som et lukket bilag.

I alt er der i janaur 124 anbragte. Anbringelse pa institution er den mest anvendte anbringelsesform. 44 % af de anbragte
bor pa institution, mens 40 % bor i plejefamilie. De sidste 16 % bor pé pé kostskoler og varelser. 33 af de anbragte er
unge over 18 ar, og er anbragt i eftervaern.

Belagningsprocenten pa de 40 pladser hvor Frederiksberg Kommune har driftsoverenskomst med de selvejende
institutioner er pa samlet 88 %. Det dekker dog over meget store forskelle. Der er aktuelt en markant beregnet
overbelegning pa familiepladserne - men den procent athenger af familiesterrelsen for de indskrevne familier. P4
degnpladserne pa Jens Jessensvej er beleegningsprocenten godt 40 % i januar.

Okonomi

ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Bereudvalget



Punkt 19: Orientering om arbejdet med kapacitet pa dagtilbudsomradet

17.00.00-G01-40-19
Resume

Borne- og Ungeomradet arbejder lobende med at sikre, at kapacitet og efterspargsel efter dagtilbudspladser er afstemt.
Udvalget orienteres med indevarende sag om proces vedrerende arbejdet med kapacitetsafdaekningen og udarbejdelsen af
mulige modeller for tilpasning frem til budget 2023.

Beslutning
Udsat.
Indstilling

Berne- og Ungeomradet indstiller, at berneudvalget tager orienteringen om proces for arbejdet med kapacitet pa
dagtilbudsomrédet til efterretning

Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommune oplever i disse ar faldende bernetal blandt bern i 0-6 arsalderen. Derfor er der en overkapacitet
af pladser i dagtilbuddene i 2022 og forventeligt i en arreekke frem. Fra 2027 og frem forventes bernetallet at stige,
hvorfor behovet for kapacitet igen stiger. P4 den baggrund har forvaltningen igangsat en analyse af muligheden for
kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomradet.

En central opgave i den overordnede organisering af dagtilbudsomrédet er at sikre en kapacitet, der imgdekommer
foraeldrenes efterspargsel efter dagtilbudspladser. Balancen, mellem kapacitet og foraldrenes efterspargsel efter pladser,
er vigtig for at sikre, at dagtilbuddene far de bedste betingelser for skonomisk drift ved, at der i videst muligt omfang
bliver indmeldt bern pa alle pladser i det enkelte dagtilbud. Desuden skal kommunen sikre, at pasningsgarantien bliver
overholdt.

For at kunne styre balancen mellem kapaciteten og foraeldrenes efterspargsel efter dagtilbudspladser, udarbejder
Frederiksberg Kommune hvert ar en befolkningsprognose og en efterspargselsprognose. Befolkningsprognose godkendes
arligt i april méned af Magistraten. P4 baggrund af den politisk besluttede befolkningsprognose udarbejdes en
efterspoargselsprognose for de 0-6-ariges pasningsbehov, der efterfolgende praesenteres for Berneudvalget.
Efterspargselsprognosen er et vigtigt vaerktej til at vurdere kapacitetsbehovet de kommende &r og hvert &r vurderes
behovet for at justere antallet af pladser i dagtilbuddene, s& det svarer til de kommende &rs eftersporgsel. Med den 10-
arige efterspergselsprognose er det muligt at estimere pé langt sigt, hvor mange dagtilbudspladser Frederiksberg
Kommune ber stille til rddighed for kommunens borgere for at kunne overholde pasningsgarantien. Efterspergslen
sammenholdes med den geeldende kapacitet sammen med de eventuelle endringer i kapaciteten, forvaltningen har
kendskab til, s& forvaltningen lobende kan tilpasse kapaciteten efter udviklingen i efterspergslen af pladser til de 0 til 6-
arige bern. Til hvert ars budgetforhandlinger praesenteres et kapacitetsnotat for dagtilbudsomrédet, sa det kan danne
grundlag for vedtagelse af eventuelle udvidelser eller reduktioner i kapaciteten

Selve befolkningsprognosens fremskrivning bygger pé historiske data vedrerende kommunens befolkningstal, udvikling i
fodsler, dedsfald, til- og fraflytning, ind- og udvandring, endringer i boligmassen og flygtninge. Befolkningsprognosen er
et skon baseret pa en raekke konkrete forudseatninger, hvor der er sandsynlighed for, at de @ndres over tid.

De senere ar har prognosen for 2021 varet behaftet med vaesentlig sterre usikkerhed pa grund af omstendighederne med
Covid-19. Det er derfor sveert at vurdere, om de @&ndrede flyttemenstre, der ses i indeveerende ars prognose, er en varig
tendens, eller om det er midlertidigt jf. Magistratens sagsfremstilling vedrerende befolkningsprognose 2021. Derfor
forventes det, at efterspargselsprognosen for 2022 med sterre sikkerhed vil vise om tendenserne 1 prognosen for 2021 er
en varig tendens.

Efterspoargselsprognosen fra 2021 viste, at det er muligt at udfase op til 400 pladser i perioden maj 2022 til ultimo 2027.
Fra 2027 forventes efterspergslen at stige igen, hvorfor der vil blive behov for at &bne nye pladser, hvis de 400 pladser
udfases. Der er bilagt tabeller, som viser den overskydende kapacitet i perioden 2022 til 2032 med baggrund i
efterspargselsprognosen fra 2021. Det vil vise sig, om efterspargselsprognosen for 2022 fortsatter samme tendens, og det
derfor fortsat er muligt at tilpasse kapaciteten med op til 400 pladser.

De nye tal fra prognosen indarbejdes i kapacitetsanalysen, som foreleegges berneudvalget pa medet den 13. juni.
Kapacitetsanalysen vil opstille forskellige muligheder for tilpasning af antallet af pladser til politisk beslutning og
indarbejdelse 1 budget 2023-2024.

For at sikre det bedst mulige grundlag for kapacitetsanalysen, vil forvaltningen pa udvalgsmedet den 28. marts fremlegge
en reekke mulige kriterier for tilpasning til politisk dreftelse. Der er flere kriterier, der kan inddrages og leegges vaegt pa,
nar kapacitet skal tilpasses. Kriterierne kan bl.a. veere omkostninger pr. barn, husleje, geografisk placering, bygningens
stand og vedligholdelsesbehov, legepladsens storrelse, foreldrenes eftersporgsel mv. Nér kriterierne er besluttet af
udvalget, og udvalget har faet prasenteret efterspergselsprognosen for de naste 10 ar, vil forvaltning kunne udarbejde en
eller flere modeller for, hvordan kapacitet kan udfases. Udvalget vil blive forelagt disse modeller, som skal tage hensyn til



pa kort sigt at tilpasse kapaciteten til den forventede faldende efterspergsel, men ligeledes hvordan kapaciteten vil kunne
oges igen, nér efterspergslen stiger.
Tidsplan for arbejdet med kapacitet:

28. marts  Temadreftelse om kriterier for tilpasning af kapacitet.

4, april Udvealgelse af og endelig godkendelse af kriterier for tilpasning af
kapacitet.
Befolkningsprognosen for 2023 godkendes af Magistraten.
Eftersporgselsprognose praesenteres for berneudvalget 2023.

23. maj Kapacitetsanalyse med forslag til tilpasning af kapacitet forelaegges
berneudvalget.

September De endelige forslag til kapacitetstilpasninger indgar i budgetforhandlingerne
for 2023-2024.

Ud over ovenstaende politiske proces for kapacitetstilpasning, vil forvaltningen inddrage ledelsen i de enkelte dagtilbud,
bestyrelser, MED-udvalg, paraplyorganisationer mv. i arbejdet.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

[Her noteres sagens gang for dette udvalg og hvis den skal behandles i andre fagudvalg, magistraten eller
kommunalbestyrelsen. |

Bilag

Figur til sag
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