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Punkt 66: Status pa kunstgraesbaneprojekt
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Resume

Det igangvearende skybrudsprojekt i Frederiksberg Idraetspark inkluderer ogsé etablering af en ny kunstgraesbane — dette
med genanvendelse af det eksisterende gummigranulat. I forbindelse med oprensning af det eksisterende gummigranulat
er foretaget analyseprover. Pregveresultaterne har vist, at granulatet mod forventning bestar af blandede gummiprodukter,
bl.a. SBR-gummi (genanvendte bildek), og dermed ikke ren EPDM-granulat. Der er igangsat yderligere analyser, som
skal vise, om gummigranulaten ligger over de tilladelige EU graensevardier. Sagen anviser konkrete handlemuligheder,
nar resultatet af analyserne foreligger primo oktober.

Beslutning
Et flertal i Kultur- og Fritidsudvalget (Lotte Kofoed, Kristoffer Appel, Freja Fokdal og Thyge Enevoldsen), indstiller,

1. at det eksisterende gummigranulat genanvendes, hvis de igangsatte undersagelser viser, at andelen af SBR-gummi
udger mindre end 2 pct. af det samlede blandingsmateriale og viser, at blandingsgranulatet ligger under EU's
grenseverdier,

2. at forvaltningen investerer i nyt rent EPDM-gummigranulat, hvis de igangsatte undersogelser viser, at andelen af
SBR-gummi udger mere end 2 pct. af det samlede granulat eller ligger over EU's greenseverdier, idet merudgiften
pa ca. 1,3 mio. kr. 1 2024 i givet fald afsattes som radighedsbeleb finansieret af klubhus- og kunstgrasbaneprojekt
pé Nandrupsvej pa Vedligeholdelsesplanen i 2026 med modpost pé den negative anlaegspulje i 2024,

3. at der hvis der er behov for at investere i nyt EPDM gummigranulat meddeles anlegsbevilling pa 1,3 mio. kr.
finansieret af det egede radighedsbelab, og

4. at forvaltningen vender tilbage med en vurdering af de juridiske handlemuligheder, og et perspektiv i forhol dtil de
gvrige kunstgrasbaner i kommunen i serskilt statussag.

Et mindretal i Kultur- og Fritidsudvalget (Nikolaj Begh, Brian Holm og Helle Sjelle) tager forbehold.
Indstilling
By-, Kultur- og Miljgomréadet indstiller,

1. at det eksisterende gummigranulat genanvendes, hvis de igangsatte underseggelser viser, at blandingsmaterialet
ligger under EU's greenseverdier (scenarie 1),

2. at forvaltningen investerer i nyt rent EPDM-gummigranulat, hvis de igangsatte undersegelser viser, at
blandingsmaterialet ligger over EU's greenseveardier, idet merudgiften pé ca. 1,3 mio. kr. 1 2024 i givet fald afsettes
som radighedsbelab finansieret af klubhus- og kunstgraesbaneprojekt pa Nandrupsvej pé Vedligeholdelsesplanen i
2026 med modpost pa den negative anlagspulje i 2024 (Scenarie 3),

3. at der hvis der er behov for at investere i nyt EPDM gummigranulat meddeles anlaegsbevilling pa 1,3 mio. kr.
finansieret af det sgede radighedsbeleb, og

4. at forvaltningen vender tilbage med en vurdering af de juridiske handlemuligheder, og et perspektiv ift. de ovrige
kunstgraesbaner i kommunen i saerskilt statussag.

Sagsfremstilling

Baggrund

I forbindelse med skybrudsprojektet i Frederiksberg Idratspark renoveres den eksisterende kunstgrasbane. I projektet er
der lagt op til en genanvendelse af det eksisterende gummigranulat. I den forbindelse er der foretaget analyseprover af
firmaet Re-match, der renser og muligger genanvendelse af gummigranulatet pd den nye bane. Re-match har pa baggrund
af preverne kunne konstatere, at det gummigranulat, som man antog var af typen EPDM-gummigranulat, er blandet med
bl.a. SBR-gummi (genanvendte bildek). Det vides ikke, om blandingen af gummigranulatet skyldes forkert leverance
initialt i forbindelse med etableringen af den gamle kunstgraesbane i 2013, eller om det er sket i forbindelse med de
lobende efterfyldninger af granulat.

Kravet om EPDM-gummigranulat i banerne har vaeret gennemgaende for kommunens arbejde med anleg og drift af
kunstgreesbaner. Saledes er resultatet fra analyseprover fra Re-match overraskende, og desverre vides det endnu ikke, om
problemet er isoleret til granulaten i Frederiksberg Idretspark, eller om det ogsé gaelder kommunens ovrige
kunstgrasbaner.



Med afsat i den viden forvaltningen har modtaget og radgivning fra rddgiverne pa opgaven Dines Jargensen A/S og
COWI, er Teknologisk Institut (TT) blevet bedt om at analysere preverne for gummigranulat taget hos Re-match. Herved
vil forvaltningen kunne f& viden om, hvilket materiale der pracist er tale om samt om blandingsmaterialet indeholder
stoffer i niveauer over de tilladelige EU-greensevardier.

I samme ombering testes gummigranulatet pa banerne 1 og 2 ved Jens Jessens Vej, som blev renoveret i 2023.

I udgangspunktet sker anlaegsarbejdet for kunstgraesbanen i Idraetsparken iht. arbejdstidsplanen. Det betyder, at e-layer og
kunstgraestappet er under etablering. Gummigranulaten tager normalt en uges tid at laegge i banen. Dette arbejde er
oprindelig planlagt til at skulle opstarte medio uge 41.

Det forventes, at forvaltningen modtager svar pa analyserne indenfor 2-3 uger - dvs. senest primo uge 41. Forvaltningen
ensker med denne sag at fa et politisk mandat til at handle, nér resultaterne kommer.

Scenarier

Scenarie 1:

Hvis blandingsmaterialet miljo- og sundhedsmaessigt ligger under greenseverdierne, vil granulatet kunne genanvendes pa
den nye bane. Dette scenarie vil betyde, at den gamle granulat kan blive genanvendt, og at tidsplanen for anlaegsprojektet
kan overholdes. Dvs. at brugerne igen kan benytte banen fra medio oktober.

Scenarie 2:

Hvis blandingsmaterialet miljo- og sundhedsmaessigt ligger under grensevardierne, kan der treffes politisk beslutning
om, at kunstgrasbanen fremover kun skal indeholde EPDM-granulat, jf. besluttet praksis for Frederiksberg Kommunens
arbejde med anleg- og drift af kunstgraesbaner. Dette scenarie affeder imidlertid en fordyrelse af projektet i Frederiksberg
Idraetspark pa ca. 1,3 mio. kr. samt en forsinkelse pa ca. 4 uger.

Scenarie 3:
Hvis de igangsatte analyser viser, at blandingsmaterialet indeholder stoffer i niveauer over de tilladelige greenseverdier,
vil der vaere behov for at investere i ny og jomfruelig EPDM-granulat med ovenstaende konsekvens til folge.

Scenarierne er vist i nedenstaende oversigt, hvor der ogsé er angivet fordele og ulemper i bred forstand:

Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3

Blandingsmaterialet ligger
under grensevardierne.

Genanvendelse af
nuvarende granulat

Genbrug og genindbyg af
55-56 ton granulat, som pt.

er hos Re-match og tilkeber

ca. 6 tons EPDM-
gummigranulat som
beskrevet 1 udbuddet.

Blandingsmaterialet ligger
under grensevardierne.

Fuld udskiftning af
granulat og keb af ny
EPDM-granulat

Trods mulighed for at
genanvende
blandingsmaterialet
treeffes politisk beslutning
om, at kunstgrasbanen
fremover kun skal
indeholde EPDM-
granulat.

Investering i ny og
jomfruelig EPDM-
granulat svarende til en
merudgift pa ca. 1,3 mio.
kr.

Blandingsmaterialet ligger
over grensevardierne

Fuld udskiftning af granulat
og keb af ny EPDM-granulat

Da granulatet ikke kan
godkendes vil der vare behov
for investering i ny og
jomfruelig EPDM-granulat.

Investering i ny og jomfruelig
EPDM-granulat svarende til
en merudgift pé ca. 1,3 mio.
kr.



Fordele:
Overholdelse af tidsplan og
budget.

Genanvendelse af
eksisterende
gummigranulat.

Ulemper:
Gummigranulatet vil vere
et blandingsprodukt af
forskellige
gummimaterialer —
herunder af typen SBR-
granulat.

Dette vil stride i mod
tidligere principiel
beslutning i FK om at
operere med EPDM-
granulat ift. anleeg og drift
af kunstgraesbaner.

Behov for udvidelse af
analyseprogrammet for
drenvandsprever fremover
mhp. at kende til
udvaskningen af de
forskellige formodede
stoffer i
blandingsproduktet.

Der kan veere pavirkning af
milje og sundhed. Dette
vurderes dog umiddelbart
som en lille risiko, jf. bl.a.
redegerelserne for de
miljo- og sundhedsmaessige
vurderinger nedenfor.

Fordele:

Sikring af ens kvalitet
samt et produkt, som FK
tidligere principielt har
besluttet at operere med
ift. anleeg og drift af
kunstgrasbaner.

Mulighed for at indkabe
materialet i gren frem for
sort-gummi, som sikrer en
koligere bane og bedre
komfort for spillere.

Ulemper:

En fordyrelse af projektet
pa ca. 1,3 mio. kr. samlet
set, inkl. bortskaffelse af
gammelt granulat.

I forhold til bortskaftelsen
af granulat, vil
udgangspunktet veere, at
gummigranulatet vil blive
genanvendt i andre
produkter.

Forsinkelse af projektet i
4 uger.

Fordele:

Sikring af ens kvalitet samt et
produkt, som FK tidligere
principielt har besluttet at
operere med ift. anleeg og drift
af kunstgraesbaner.

Mulighed for at indkabe
materialet i gren frem for sort-
gummi, som sikrer en keligere
bane og bedre komfort for
spillere.

Ulemper:

En fordyrelse af projektet pd
ca. 1,3 mio. kr. samlet set inkl.
bortskaffelse af gammelt
granulat.

I forhold til bortskaftelsen af
granulat, vil udgangspunktet
veaere, at gummigranulatet vil
blive genanvendt i andre
produkter.

Kun i det tilfeelde at materialet
er i meget ringe kvalitet, vil
det i stedet blive brugt som
booster til forbrending af
materialer, som ellers kraever
meget energi. Dette vil i givet
fald reducere CO2-forbruget
til behandlingen af disse
materialer.

Forsinkelse af projektet i 4
uger.

Nedenfor en uddybning af de miljo- og sundhedsmeessige konsekvenser. Resultatet af TI's analyser vil som sagt kunne
angive, om blandingsmaterialet indeholder stoffer i niveauer over de tilladelige EU-grenseverdier.

Miljemessig vurdering

Den kommende anlaegslesning i Frederiksberg Idretspark sikrer, at dreenvand fremover udledes til kloak og ikke har
mulighed for at sive ned til grundvandet. Der foretages hvert ar dreenvandsanalyser. Indholdet af miljefremmede stoffer i
drenvandet ved udledning til offentlig kloak ma ikke overstige nedenstaende koncentrationer:

NPE (nonylphenolethoxyler) 0 pg/l

DEHP (di(2-ethylhexyl)phtalat) 7 pg/l (tilsigtet greenseveerdi)
Zink 3000 pg/l

Klorid 1000 mg/1

Nitrifikationsheemning ved 200 ml/1 <20 % (vejledende krav)



Drenvandsanalyserne fra Frederiksberg Idraetspark de sidste 5 r viser, at DEHP-niveauet og zink-niveauet alle steder alle
arene har veret et stykke under greensevaerdierne. Der er en detektionsgraense pa 0,05 pg/l for antioxidanter og -ozonanter
(herunder NPE), sa denne er i alle arene angivet pa niveauet 0,05 pg/l uden variation.

Udfordringerne ift. ovennavnte stoffer omhandler dermed alene variationer i klorid-niveauet afledt af saltning af banerne
i vintermanederne, hvilket fremadrettet loses ved ovenstdende anlagslasning.

Det skal hertil tilfojes, at pga. forventninger om, og herunder data for EPDM-gummigranulat er analyseprogrammet for
dreenvandsanalyserne blevet tilpasset og reduceret.

Med den aktuelle case vil der formentlig vaere behov for en udvidelse af det fremtidige analyseprogram.

Sundhedsmassig vurdering

Miljestyrelsen har i 2018 udsendt en rapport, som bygger pd diverse undersggelser til dato (2018) p&4 omradet - herunder
ogsé de sundhedsmassige vurderinger. Den sundhedsmaessige risikovurdering gennemfert af ECHA (EU's
kemikaliagentur) baseret pd den tilgaengelige information (2018). De hidtidige vurderinger af granulat til kunstgrasset har
hovedsageligt fokuseret pa granulat af udtjente bildek (hovedsageligt SBR-granulat).

ECHA'’s hovedkonklusion er, at de ikke har fundet noget grundlag for at frarade, at der dyrkes sport pé kunstgraesbaner,
der indeholder gummigranulat som fyldmateriale. Dette baseres pa, at der er en meget lav risiko for eksponering for
stoffer, som findes i granulatet (ECHA, 2017).

Ovenstaende vurdering fra ECHA er baseret pa viden (2018) om forekomsten af stoffer og deres koncentrationsniveauer i
granulat lavet af genanvendt gummi. Hvis det gummigranulat, der anvendes pa danske baner, herunder banen i
Frederiksberg Idratspark, i deres sammensatning minder om det typiske gummigranulat, der anvendes i EU, ma det
vurderes, at der er en meget lav sundhedsmaessig risiko forbundet med at spille pa kunstgraesbanerne. Denne konklusion
er baseret pa indholdet af kemiske stoffer, som ECHA har identificeret ud fra eksisterende litteratur.

I forhold til sundhed er der mest fokus pa de sékaldte PAH'ere (polycykliske, aromatiske kulbrinter), da disse alle er
klassificerede som kraeftfremkaldende og typisk ender op i granulatet produceret af neddelte bildek. ECHA s vurdering er
baseret pa, at granulatet samlet set maksimalt indeholder 20 mg/kg af de 8 EU PAH'er.

Analyseresultaterne fra drenvandspreverne fra Frederiksberg Idratspark viser, at niveauet af PAH erne i drenvandet er
meget lavt og under graensevardierne. Det skal dog hertil tilfejes, at med i forventningen om, at banerne var etableret
udelukkende med EPDM-gummigranulat er analyseprogrammet for drenvandsanalyserne blevet tilpasset og reduceret.
Séledes er ikke foretaget analyser, som viser niveauer for alle PAH er.

Som anfert ovenfor kan der imidlertid vere tale om, at dele af den SBR-gummigranulat, som er identificeret i granulatet
fra den gamle bane i Frederiksberg Idratspark, ikke er produceret indenfor EU og efter EU’s bestemmelser med
dertilherende skarpede krav ift. indhold af diverse stoffer. Dette vil resultatet af preverne fra TI kunne give svar pa.

Det juridiske spor

Det har ikke veeret muligt indenfor tidsfristen at foretage en vurdering af de juridiske handlemuligheder, og om tidligere
leveranderer kan stilles til ansvar. Ligeledes kendes endnu ikke konsekvensen for de gvrige kunstgraeesbaner i kommunen.
Der vil blive forelagt en serskilt statussag herom.

Samlet vurdering

By-, Kultur- og Miljgomradet vurderer, at det eksisterende gummigranulat genanvendes, hvis de igangsatte undersggelser
viser, at blandingsmaterialet ligger under EU's greensevaerdier (scenarie 1) — dette set i lyset af de ovenfor beskrevne
fordele og ulemper.

Hvis de igangsatte undersggelser viser, at blandingsmaterialet ligger over EU's graenseverdier, er det forvaltningens
vurdering, at der skal investere i nyt rent EPDM-gummigranulat.

Okonomi

Der er afsat 3,6 mio. kr. til udskiftning af kunstgraesbanerne i Frederiksberg Idretspark i 2024.

Nedenfor den samlede gkonomi forbundet Scenarie 1: Scenarie 2 og 3:
med investering i nyt EPDM- granulat, som Genfyld af Kb af ren EPDM-
ikke kan héndteres indenfor projektets budget. gummigranulat gummigranulat



65 tons ren EPDM-granulat 0 kr. 1.200 t. kr.

Bortskaffelse af granulat fra den gamle 0 kr. 100 t. kr.
stadionbane, ca. 60 tons (ca. 1500 kr. pr. ton)

I alt 0 1.300 t.kr.

Forvaltningen bemyndiges til at investere i nyt rent EPDM-gummigranulat, hvis de igangsatte undersggelser viser, at
blandingsmaterialet ligger over EU's graenseveaerdier, idet merudgiften pa ca. 1,3 mio. kr. i 2024 i givet fald finansieres af
klubhus- og kunstgraesbaneprojekt pd Nandrupsvej pa Vedligeholdelsesplanen i 2026 med modpost pa den negative
anlaegspulje i 2024.

Hvis radighedsbelabet gges sa meddeles anlegsbevilling pa 1,3 mio. kr. finansieret af foragelsen af radighedsbelebet pa
1,3 mio. kr.

Der er samlet afsat 5,0 mio. kr. til Nandrupsvej — heraf 2,0 mio. kr. til reparation af klubhuset og 3,0 mio. kr. til
udskiftning af kunstgraesbanen. Kunstgrasbaneprojektet skal efter planen samtenkes med et skybrudsprojekt, hvilket
nedvendigger, at projektet gennemfores i 2026. Det vil derfor formentlig veere det nedslidte klubhus, der ikke kan
repareres som forudsat. Det samlede budget til Nandrupsvejprojektet mé efterses i forbindelse med
Vedligeholdelsesplanen og budgetleegningen for Budget 2026.

Det bemerkes, at radighedsbelabet til Nandrupsvejprojektet endnu ikke er overfort fra Klima-, Plan- og Boligudvalget til
Kultur- og Fritidsudvalget. Dette vil i givet fald handteres teknisk i den opfolgende sag.

Borgmesterpategning

Intet at bemaerke

Behandling

Kultur- og Fritidsudvalget, Milje- og Trafikudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen.
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