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Punkt 234: Meddelelser fra borgmesteren

00.22.00-P35-2-22
Sagsfremstilling

Om besigtigelse af storre anleegsprojekter
Magistraten anmodede forvaltningen om snarest at arrangere en halvdagstur til sterre anlaegsprojekter i kommunen for
kommunalbestyrelsens medlemmer forud for budgetdroftelserne.



Punkt 235: Velfaerdsaftalen og friscettelse af omrader

00.01.00-A00-38-22
Resume

Regeringen og KL har indgaet aftale om, at kommunerne kan sattes fri fra regler pa dagtilbuds-, skole-, &ldre- eller
beskeftigelsesomradet. Den enkelte kommune kan kun blive frisat indenfor ¢t omrade. Forvaltningen har vurderet
potentialet ved en frisettelse pa hver af de fire omrader. Forvaltningen indstiller, at Magistraten beslutter, at Frederiksberg
Kommune indgiver interessetilkendegivelse for at blive frisat pa eldreomrddet. Kommunerne skal oplyse, om de ensker
friseettelse indenfor beskeeftigelsesomradet senest den 8. august og indenfor de evrige omrader senest den 30. september,
hvilket er baggrunden for, at sagen forelegges nu. Sagen forelagges til beslutning.

Beslutning

Et flertal i Magistraten (Borgmesteren, Gunvor Wibroe, Nikolaj Bogh, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt,
Helle Sjelle, Laura Lindahl, Lone Loklindt, Freja Fokdal og Jan E. Jergensen) tiltradte, at Frederiksberg Kommune ikke
indgiver interessetilkendegivelse for at blive frisat pa beskeftigelsesomradet bl.a. under henvisning til, at ydelsesomradet
ikke vil veere omfattet af en frisattelse.

Et mindretal i Magistraten (Mette Bang Larsen, Pelle Dragsted og Lotte Kofoed) tilkendegav, at Enhedslisten og SF
onsker, at der sages om frisettelse pa beskeeftigelsesomradet, da det er et omrade, hvor mange borgerne igennem en
arraekke har tilkendegivet stor utilfredshed og behov for forandring.

Magistraten anmodede forvaltningen om en ny sag, der kan understgatte beslutningen om hvilket af de gvrige
velferdsomrader, som Frederiksberg Kommune skal tilkendegive interesse om at blive frisat pa.

Et flertal i Magistraten (Borgmesteren, Gunvor Wibroe, Nikolaj Bagh, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt,
Helle Sjelle, Laura Lindahl, Lone Loklindt, Freja Fokdal og Jan E. Jergensen) enskede, at sagsfremstillingen skal fsva.
@ldreomradet bl.a. fokusere pé sikring af borgernes retssikkerhed, muligheden for at frisaeettelse ogsa kan vedrere ydelser
pa sundhedsomradet og eget brug af frit-valg, herunder tilkeb af ydelser, samt gget samarbejde med private leveranderer.

Magistraten anmodede om, at i alle de tre sager for de respektive udvalg, skal MED-organisationens evt. holdninger
fremga.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at Magistraten beslutter, at Frederiksberg Kommune indgiver interessetilkendegivelse for at blive
frisat pa eldreomradet.

Sagsfremstilling

Den 8. juni 2022 indgik Regeringen og KL en aftale om kommunernes gkonomi for 2023. Aftalen indebzrer en udvidelse
af de igangvarende udviklingsprojekter med frisettelse i 7 kommuner og laegger op til, at alle landets kommuner i en
trearig periode sattes fri pa dagtilbuds-, folkeskole- eller eeldreomradet med henblik pé at skabe bedre velfaerd for
borgerne, fA mest muligt ud af de tilgengelige ressourcer og frigare tid til kerneopgaven. Med velfzrdsaftalen er ensket at
sikre storre frihed til at tilretteleegge velfeerden i kommunerne pé baggrund af bred inddragelse og dialog med borgere og
medarbejdere. Kommunerne skal i folge aftalen tage egne regler, strategier og praksisser op til en grundleeggende kritisk
overvejelse i dialog med decentrale ledere og medarbejdere samt inddragelse af rddene.

Som en del aftalen indgér, at der ud over udbredelse af velferdsaftaler pa dagtilbuds-, skole- og eldreomradet skal indgés
velferdsaftaler med fire kommuner pa beskeftigelsesomradet.

Velferdsaftalen og forsegene med frisettelse dbner op for en generel lavere statslig styring og giver kommunerne
mulighed for i hejere grad at fastsaette indsatser og tilbud og tilrettelaegge arbejdet, sa det matcher den enkelte kommune
og dennes demografiske sammensatning.

KL vil understotte kommunernes arbejde med udbredelse af velferdsaftalen og bl.a. tilbyde faglig sparring og
praksisnare opkvalificeringsforleb.



I forste omgang har kommunerne mulighed for at melde ind, om de ensker at blive frisat pa beskaftigelsesomradet.
Kommunerne skal oplyse, om de ensker frisattelse indenfor beskeftigelsesomradet senest den 8. august og indenfor de
ovrige omrader senest den 30. september. Det er kun muligt for en kommune at blive frisat pa ¢t omrade. Séfremt en
kommune ikke far indftiet et evt. snske om at blive frisat pa beskaftigelsesomradet, har den mulighed for at sgge om at
blive frisat pa et af de gvrige omréder.

VIVE skal evaluere, hvordan de syv kommuner Esbjerg, Helsinger, Holbaek, Langeland, Middelfart, Rebild og Viborg,
der i 2021 indgik velfzerdsaftaler, har udnyttet frisettelsen. De forste resultater viser, at kommunerne har igangsat en lang
reekke aktiviteter. Ledere og medarbejdere tilkendegiver, at udviklingsarbejdet har skabt fornyet energi i arbejdet. Det er
dog endnu ikke kortlagt, hvordan forsegene vurderes af borgerne samt betydningen for den faglige effekt.

Forvaltningen har vurderet potentialet ved en frisattelse pa hver af de fire omrader. Det er vurderingen, at i Frederiksberg
Kommune vil en frisattelse pa &ldreomradet kunne give den sterste verdi for borgerne; herunder i lyset af de ovrige
initiativer og processer, som allerede er igangsat pa de respektive omrader.

Nér omradet for frisaettelsen i de enkelte kommuner er endelig kendt, vil Magistraten blive forelagt en sag, hvor arbejdet
med den konkrete frisattelse i Frederiksberg Kommune vil blive beskrevet mere indgdende.

Frisettelse pd @ldreomradet

Frederiksberg Kommune har allerede igangsat initiativer med det formal at styrke den samlede opgavelgsning pé
eldreomradet, sa den i hgjere grad tilgodeser borgerne og deres behov og ensker. En frisettelse af &ldreomradet vil
betyde, at det allerede igangsatte arbejde kan udvides og optimeres. Nedenfor nevnes nogle konkrete initiativer, som
kunne afproves, hvis Frederiksberg frisettes pa sldreomradet. Det skal understreges, at listen ikke er udtemmende.

3 konkrete initiativer, hvor der vurderes at veere interessante potentialer ved friscettelse

P& hjemmeplejeomradet har borgerne i dag mulighed for at valge mellem tre leveranderer. Som loven er i dag, er det
imidlertid kun de private leveranderer, der har mulighed for at levere tilkgbsydelser. Med en frisattelse kunne
Frederiksberg Kommune udvide borgernes muligheder for tilkgbsydelser til at deekke alle leveranderer. Dette vil give
ogede valgmuligheder for de borgere, der benytter kommunens hjemmepleje, og samtidig give lige konkurrencevilkér for
leverandererne.

Frisattelse handler ikke kun om den nationale lovgivning men ogsad om kommunernes interne regler og arbejdsgange.
Frederiksberg Kommune kan med fordel gentenke samarbejdet indenfor rammerne af BUM-modellen, s
myndighedsfagligheden kommer taettere pa borgerforlabene og praksis. Ved at styrke dialogen med borgeren samt
flerfagligheden vil der i1 hgjere grad blive fokus pa den enkelte borgers behov. Uagtet faglighed og funktion skal
borgerbehov og -ensker vaere omdrejningspunktet for hjeelp og stette. Udvikling af samarbejdet mellem myndighed og
udforer kan til dels foregé indenfor den nuvarende lovgivning, men en frisettelse vil bl.a. give mulighed for at
afbureaukratisere afgerelser, sé kravet om skriftlige afgorelser fraviges, nar en afgerelse er til borgerens fordel.

De forebyggende hjemmebesog defineres i dag af borgerens alder. Med en frisattelse kunne Frederiksberg Kommune
maélrette den forebyggende indsats i forhold til de borgere, der har storst behov, sé det bliver borgernes behov og ikke
alder, der definerer indsatsen.

Opmeerksomhedspunkter ved en friscettelse

Erfaringen fra de tre kommuner, der allerede er frisat pa eldreomradet, viser, at en frisaettelse kan give en hgjere kvalitet i
den borgerrettede ydelse, men at det samtidig er forbundet med en raekke administrative omkostninger og kun i begranset
udstrakning i sig selv vil senke ressourceforbruget.

Det bemerkes, at en frisattelse pa &ldreomradet vil veere afgranset til den hjalp, der ydes i henhold til serviceloven — og
saledes ikke omfatter hjaelp i henhold til sundhedsloven. Frederiksberg Kommune vil gé i dialog om hvorvidt, det er
muligt, ogsé at blive fritaget for dele af sundhedsloven.

Der redegoares naermere for en evt. frisettelse af &ldreomrédet i bilag 1.

Frisattelse pa dagtilbudsomrédet

Dagtilbudsomradet i Frederiksberg Kommune har i de seneste par ar arbejdet med at undersgge, om der er administrative
opgaver og procedurer, der kan @ndres eller loses pa anden made. Forvaltningen har bl.a. gennemfert en survey blandt
lederne i de kommunale og selvejende dagtilbud. Resultatet viste, at det generelt var f4 opgaver, som lederne vurderede
var ungdvendige, hvilket formentligt skyldes, at der ikke er meget national lovregulering af omradet. Lederne tilkendegav
dog bl.a., at nogle af kommunens egne administrative systemer og processer opleves som besverlige. Det er derfor
vurderingen, at der ikke er behov for at deltage i det nationale friszettelsesforseg for at arbejde med at lette de
administrative byrder for dagtilbuddene. Der er allerede nedsat en arbejdsgruppe med lederne, som med udgangspunkt i




resultaterne arbejder med, hvordan og i hvilket omfang det er muligt at mindske administrative opgaver og samtidig
fastholde kvalitetsniveauet. Barneudvalget forelaegges en sag herom i efteraret 2022.

De kommuner, som har deltaget i det nationale frisattelsesforseg, fortaeller, at de har haft en givende inddragende proces,
bl.a. om, hvad det gode dagtilbud er. Det bemerkes, at man godt kan gennemfore en inddragende proces om, hvad der
giver gode dagtilbud, og hvordan man fremmer kvalitet for bernene, uanset om man deltager i den nationale frisattelse
eller ej. Dette ville eksempelvis kunne ske gennem udarbejdelse af en ny vision eller politik for dagtilbudsomradet.

Der redegeres nermere for en evt. frisettelse af dagtilbudsomradet i bilag 2.

Friseettelse pd skoleomridet

De forelgbige erfaringer med frisaettelserne pa skoleomradet er, at udbyttet indtil videre primeert har veeret den proces,
som kommune, skole og foreldre har veret igennem sammen. Det er en proces, hvor der er skabt mere dialog om
folkeskolen og om, hvilken folkeskole man i de pdgaeldende kommuner ensker at have. I Frederiksberg Kommune har den
dialog fundet sted i forbindelse med arbejdet med *Fremtidens skole 2030°. Der har veret en bred, inddragende proces
med bern, foreldre, lerere, pedagoger og mange andre aktarer om skolelivet.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at det i forhold til udbyttet vil vaere en for stor og ressourcekravende proces for
skoleomrédet at gennemfoere en proces omkring frisattelse. Dette skyldes ogsd, at skolerne p.t. samtidigt arbejder med tre
storre forandringsprocesser: Implementering af Fremtidens skole 2030°, *Vision og hverdag’ — et loft af de sarbare elever
i folkeskolen og implementering af mellemformer. Der gores opmarksom pé, at bade skolelederne og
foreldrebestyrelserne har bemaerket, at der er brug for ro pé skoleomrddet med henblik pa at kunne arbejde malrettet med
de storre omstillinger, der er igangsat. Der er saledes risiko for, at eleverne ikke vil f& den tilstreekkelige virkning af
bernelofterne, hvis skolerne samtidigt skal gennemfore en stor frikommuneproces.

Der redegares naermere for en evt. frisaettelse af skoleomréadet i bilag 3.

Frisettelse pa beskaftigelsesomradet
Som noget nyt abner @konomiaften for 2023 op for, at fire kommuner forsegsvis kan frisettes pa beskeftigelsesomradet.
Kommunerne vil blive pilotkommuner pad omradet med det arbejde og det ekstra ressourcetraek, som dette indebaerer.

De tidligere frikommuneforseg har ikke vist store resultater i relation til borgerdialogen eller beskeftigelseseffekterne. Til
gengaeld har flere kommuner haft et organisatorisk og arbejdsgangsmeessigt oprydningsarbejde, efter forsegsperioden er
ophert.

Preemisserne og rammerne for en frisettelse pd beskeftigelsesomradet er endnu ikke fastsat, hvorfor kommunerne kun i
meget begraenset omfang kender de betingelser og det potentiale, der kan ligge i en friszttelse. Dog ligger det allerede
fast, at ydelsesomrédet ikke er omfattet af velfaerdsaftalen. Hertil bemeerkes, at en meget veesentlig del af den
borgeroplevede tilfredshed pa beskaftigelsesomradet har at gere med de processer og betingelser, der leder frem mod, at
borgeren tilkendes den ene frem for den anden ydelse. Da disse processer og betingelser er fastlagt i ydelseslovgivningen,
vil denne undtagelse fra frisettelsen begraense betydningen af en frisettelse set fra et borgerperspektiv. Det samme
forventes at geelde for omrader, der reguleres af EU-regler, fx om rammerne for virksomhedspraktik.

Beskaftigelsesomradet i Frederiksberg Kommune har allerede igangsat i en reekke udviklingsprojekter; bl.a. foranlediget
af den eksterne undersggelse, som stadig pagar. Det er forvaltningens vurdering, at dette arbejde ber prioriteres fremfor at
indga i et nyt nationalt udviklingsprojekt. Hertil kommer implementeringen af ”Anden delaftale om nytankning af
beskeaeftigelsesindsatsen” (finansiering af *Arne-pension’), der indeholder en reekke @ndringer pa beskaftigelsesomradet,
herunder at A-kasserne overtager ansvaret for dagpengemodtagerne i de forste tre maneders ledighed og udvidet brug af
digitale samtaler. Derudover indgér der en rackke elementer i aftalen, som skal give mindre administration i kommunerne
og forenkle de administrative krav, hvorved det er aftalens intention, at kommunerne ad den vej opndr en vis “frisettelse”.

Der redegores nermere for en evt. frisettelse af beskaftigelsesomradet i bilag 4.

Okonomi

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser, men igangsettelse vil have ressourcemaessige konsekvenser i
forvaltningen og pa bererte decentrale institutioner.

Efter at regeringen har taget stilling til kommunernes ensker og fordelt frisettelsesomrader pé landsplan, vil forvaltningen
vende tilbage med en sag, hvor der redegeres nermere for detaljerne omkring en frisettelse; herunder for det
medfolgende ressourcetraek i savel drift som administration. Forvaltningen forventer, at deltagelse i frisettelsesforsoget
kan indeholdes indenfor det valgte omrades egen ramme.



Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Magistraten den 8. august 2022
Bilag

Frisaettelse for statslig regulering pa eeldreomradet
Frisattelse fra statslig regulering pé dagtilbudsomrédet
Frisettelse fra statslig regulering pa skoleomradet
Friseettelse for statslig regulering pa beskeftigelsesomradet
Aftaletekst om velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet
Aftaletekst om velfaerdsaftaler pa folkeskoleomradet

Endelig aftale om udbredelse af velfeerdsaftaler pa eldreomradet
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