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Meddelelser fra udvalgsformand, udvalgsmedlemmer og forvaltningen



Budgetforslag 2020 - Bgrneudvalget

RESUME
Budgetforslaget for 2020 forelaegges med henblik pa hering i fagudvalgene.

BESLUTNING

Barneudvalget drgftede budgetforslag 2020 og havde ingen bemaerkninger til udvalgets
omrade.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller, at Bgrneudvalget drafter budgetforslag 2020 og oversender eventuelle
bemaerkninger pa udvalgets omrade.

Sagsfremstilling

Udvalget forelaegges hermed budgetforslaget for 2020. Budgetforslaget bestar af to dele. Den farste
del, som vedlzegges denne sag, indeholder den overordnede gkonomi for hele kommunen og de
enkelte udvalg. Herudover fremgar for hvert udvalg en beskrivelse af udvalgets aktiviteter samt en
reekke indholdsmal, der er centrale for udvalgets arbejde. For hvert udvalg er ligeledes beskrevet,
hvilke strategiske udfordringer, der arbejdes med pa det respektive udvalgsomrade.

Den anden del er et teknisk budgetforslag, der indeholder en udvalgsgennemgang af mere teknisk
karakter. Det tekniske budgetforslag offentliggares pa Frederiksberg Kommunes hjemmeside den 24.
september 2019.

Geeldende for de to dele af det administrative budgetforslag er, at de er udarbejdet med
udgangspunkt i en budgetramme svarende til budgettet for 2019. Herudover er eventuelle sendringer
som fglge af politiske beslutninger eller opgaveaendringer indarbejdet.

Grundet den sene gkonomiaftale indeholder budgetforslaget 2020 ikke en fuld opdatering af
kommunens indteegtsside eller DUT-reguleringer som falge af aendret lovgivning pa de enkelte
fagomraders drift. Eventuelle aendringer som felge heraf fglger efter offentliggarelse af
budgetmaterialet.

@konomi

Det administrative budgetforslag pa udvalgets omrade udger i alt 699,3 mio. kr. i 2020 faldende til
684,5 mio. kr. i 2023 (2020-priser).

Hertil kommer et anlaegsbudget pa 4,5 mio. kr. i 2020 (jf. direktionens anlaegsplan for 2020) - i alt
8,0 mio. kr. i budgetperioden inkl. overslagsar.

Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling



Fagudvalg og Magistraten den 23. september 2019, Magistraten den 30. september 2019.



KL's Bgrn & Unge Topmade 2020 - 30 - 31. januar 2020

RESUME

KL inviterer til Barn & Unge Topmgade den 30. - 31. januar 2020 i Aalborg Kongres & Kultur
Center. Topmgdet henvender sig til alle med ansvar for og interesse i 0-18-arsomradet, med
opleeg der retter sig til bade dagtilbuds- og folkeskoleomradet. Traditionelt har topmadet stor
tilslutning med naesten 1.600 deltagere. Tilmelding abnes den 24. oktober 2019 klokken 10.00.
Der er typisk pres pa hotel og transport. Med sagen orienteres medlemmerne af Bgrneudvalget
og Undervisningsudvalget om, at forvaltningen bestiller plads til udvalgsmedlemmerne.

BESLUTNING

Barneudvalget tog orienteringen til efterretning.

INDSTILLING

Barne- og Ungeomradet indstiller, at udvalget tager orienteringen til efterretning

Sagsfremstilling

Der abnes for tilmelding til Bern & Unge Topm@de 2020 den 24. oktober 2019 kl. 10.00. Tilmeldingen
er forelgbig men efter den 3. januar 2020 endeligt bindende. Barne- og Ungeomradet tilmelder
udvalgets medlemmer. Medlemmer, der ikke har mulighed for at deltage, bedes give meddelelse
herom senest onsdag den 18. december 2019 til sekreteer Louise Andersen pa
loan15@frederiksberg.dk saledes, at framelding kan ske uden udgift for kommunen.

Magistraten har tidligere besluttet, at valg af transportform til KL-mader i Aalborg er op til hvert enkelt
medlem, idet transporten kan forega med fly eller bil/tog (sidstnaevnte med to overnatninger i
Aalborg). @nskes alternativ rejseform frem for fly, bedes besked givet senest den 23. oktober 2019 til
sekreteer Louise Andersen pa loan15@frederiksberg.dk, saledes at fly ikke bestilles ved abningen af
tilmeldingen.

Der sendes en erindring til udvalget i Iabet af oktober og december 2019.

Mgadet bliver reserveret i udvalgsmedlemmernes kalender.

@konomi

Konferenceafgiften er 3.995,.- kroner per deltager, hvortil kommer transport og overnatning. Udgiften
afholdes inden for det til formalet afsatte budget.

Borgmesterpategning

Ingen


mailto:loan15@frederiksberg.dk
mailto:loan15@frederiksberg.dk

Behandling
Barneudvalget, Undervisningsudvalget



Orientering om datatreek med overblik over barns sociale baggrund

RESUME

Barneudvalget behandlede den 17. september 2018 en sag om med datatraek fra Danmarks
Statistik. Datatraekket viser, hvordan bgrn indskrevet i dagtilbud i Frederiksberg Kommune er
fordelt pa de enkelte institutioner i kommunen ud fra seks overordnede kategorier: bgrnenes
herkomst, familietyper, familiernes tilknytning til arbejdsmarkedet, familiernes
uddannelsesniveau, familiernes samlede indkomst og familiernes indkomsterstattende ydelser.
Barneudvalget besluttede at fa forelagt en lignende sag i 2019, og skal med denne sag tage
orienteringen om fordelingen af bgrnene i kommunens daginstitutioner til efterretning.

BESLUTNING

Barneudvalget tog orienteringen til efterretning.

INDSTILLING

Barne- og Ungeomradet indstiller, at Bgrneudvalget tager orienteringen om fordelingen af bgrn
i kommunens daginstitutioner, ud fra sociale baggrund, til efterretning.

Sagsfremstilling

Barneudvalget behandlede den 17. september 2018 en sag om datatraek fra Danmarks Statistik.
Datatraekket viser, hvordan bgrn indskrevet i dagtilbud i Frederiksberg Kommune er fordelt pa de
enkelte daginstitutioner i kommunen. Begrneudvalget besluttede at fa forelagt en lignende sag i 2019.

| overensstemmelse med Bgrneudvalgets beslutning, og i overensstemmelse med den seneste sag,
har forvaltningen rekvireret samme tabelsaet, som blev forelagt for Bgrneudvalget i september maned
2018. Tabelsaettene giver et overblik over barnenes sociale baggrund pa en reekke omrader.

* Tabel 1, som viser, hvordan bgrnene er fordelt pa de enkelte institutioner ud fra de seks
overordnede kategorier: familietype, barnenes herkomst, familiernes uddannelsesniveau,
familiernes tilknytning til arbejdsmarkedet, familiernes samlede indkomst og familiernes
indkomsterstattende ydelser.

« Tabel 2, som viser fordelingen af bgrn i de enkelte institutioner opgjort i forhold til sakaldte
belastningskriterier under de seks overordnede kategorier.



» Tabel 3, som viser den samme fordeling som i tabel 1, men med en praecisering af, om barnet
har bopael i det samme omrade, som institutionen ligger i.

Belastningskriterierne, som fremgar af tabel 2, er de kriterier, under de overordnede kategorier der,
ifolge Danmarks Statistik, giver et overblik over institutionernes antal af bagrn, der lever under de mest
belastede forhold. De seks belastningskriterier under de overordnede kategorier, fremgar af skemaet
nedenfor.

Overordnet kategori Belastningskriterie

Familietype Barn af enlige foraeldre

Herkomst Indvandrere og efterkommere

Uddannelsesniveau Grundskole

Arbejdsmarkedstilknytning  |Arbejdslgse, uddannelsessggende og kontantshjlpsmodtagere
Indkomstniveau Familier med en arlig indkomst under 180.00 kr.
Indkomsterstattende ydelser [Over 30 % indkomsterstattende ydelser

Oplysningerne i skemaerne fra Danmarks Statistik er et gjebliksbillede af, hvordan bgrnene fordeler
sig efter de kategorier og kriterier, Danmarks Statistik har fastsat. De data, Danmarks Statistik har
anvendt er data fra maj maned 2019. Et opmaerksomhedspunkt er, at det er de 0-5-arige, der er med
i opggrelsen fra Danmarks Statistik. Barn, der er indmeldt i institutionerne, og som samtidig fylder 6
ar i perioden fra januar til maj maned 2019, er saledes ikke talt med i tabellerne, da udtraekket er et
sakaldt standardprodukt fra Danmarks Statistik, hvilket betyder, at opsaetningen er generel for alle
kommuner. Bgrn pa 6 ar, der har faet udsat skolestart, er heller ikke medregnet i tabellerne.

| skemaet nedenfor er en oversigt over, hvor stor en procentvis andel bgrn, indmeldt i en af
kommunens 42 almene institutioner, der opfylder tre eller flere belastningskriterier. Det
specialiserede tilbud Magnoliahuset er ikke med i opggrelsen fra Danmarks Statistik, da de bgrn, der
er indmeldt i institutionen, er bosat i hele kommunen, da barnene bliver visiteret til en plads gennem
visitationsudvalget.

Af opgerelsen fra Danmarks Statistik fremgar det ikke, hvor mange - tre, fire, fem eller seks - og
hvilke af de seks belastningskriterier, barnene opfylder. | den institution, der har den hgjeste
procentdel barn, der opfylder kriterierne, kan det vaere, at bgrnene opfylder tre belastningskriterier,
mens det kan veere, at bgrnene i en af de institutioner, der har en lav procentvis andel barn, der
opfylder kriterierne, opfylder alle seks. Det er ikke muligt at se denne forskel af opgarelsen.

Procentvis andel bern indmeldt i
institutionen, der opfylder tre eller  Antal institutioner
flere belastningskriterier

15 -20 % 3
10-14 % 4
E-9% 10
0-4% 25
| alt 42

* Det specialisersde tilbud Magnoliahuset indgdr ikke i opgarelsen



Som det fremgar, er der i tre institutioner, mellem 15 - 20 % af de indmeldte bgarn, der opfylder tre,
fire, fem eller seks af belastningskriterierne; er barn er en enlig foreelder, er indvandrer eller
efterkommer, hvor den foreeldre med den hgjeste uddannelse er grundskole, hvor familiens
tilknytning til arbejdsmarkedet er ledighed eller uden for arbejdsstyrken, er barn af et af de 10 %
foreeldre, der tjener mindst i Frederiksberg Kommune eller barn fra familier, hvor mindst 30 % af
indkomsten kommer fra overfgrselsindkomster. Danmarks Statistiks definition pa indvandrere og
efterkommere er, at indvandrere er fgdt i udlandet, og ingen af foraeldrene er bade danske
statsborgere og fgdt i Danmark. Efterkommere er defineret som borgere fadt i Danmark. Ingen af
foraeldrene er bade danske statsborgere og fgdt i Danmark.

| fire institutioner er der mellem 10 - 14 % af de indmeldte bgrn, der opfylder tre eller flere
belastningskriterier, i ti institutioner mellem 5 - 9 % og de resterende (25) institutioner har en andel pa
mellem O - 4 % af de indmeldte bgrn, der opfylder tre eller flere belastningskriterier.

| skemaet nedenfor fremgar det, hvilke tre institutioner i Frederiksberg Kommune, der har den
hgjeste procentvise andel barn, der opfylder tre eller flere belastningskriterier.

Procentvis andel barn, Antal bern, der opfylder 3
Antal indmeldte bern maj der opfylder 3 eller flere  eller flere

Institution 2019 belastningskriterier belastningskriterier
Stjernen N 20 % 13
Solmarken 89 19 % 17
Planeten 192 16 % 30

| lignende sag, der blev forelagt Barneudvalget den 17. september 2018, var de tre institutioner med
den hgjeste andel barn, der opfylder 3 eller flere belastningskriterier, Blomsterhaven (21 %),
Klatretraeet (21 %) og Solmarken (20 %). Som en del af budgetforliget for budget 2019 blev
Blomsterhaven lagt sammen med Planeten til en samlet institution 1. januar 2019, og Klatretraeet
blev lukket 1. maj 2019. Mange barn fra Klatretraeet er, efter gnske fra foraeldrene, overflyttet til
Solmarken.

Alle tabellerne fra Danmarks Statistik er vedlagt sagen som bilag. En definition og en beskrivelse af
variablerne er ligeledes vedlagt som bilag til sagen.

Pa madet den 25. marts 2019 (sag nr. 40) har Bgrneudvalget besluttet at benytte datatraekket fra
Danmarks Statistik til at fordele sociale normeringer pa daginstitutionsomradet. For andet halvar af
2019 og for hele 2020 modtager falgende syv daginstitutioner budget til sociale normeringer:
Planeten, Stjernen, Solmarken, Pelikanen, Lindehuset, Elverhgj og Brumbazzen. Til brug for
fordelingen af sociale normeringer, vil forvaltningen bestille datatraekket fra Danmarks Statistik en
gang arligt. Udgiften for datatreekket vil vaere forholdsvis mindre ved bestilling af datatreek for flere
omrader. Forvaltningen foretager derfor en faelles bestilling for dagtilbuds- og skoleomradet.

Gkonomi
Udgiften pa 29.020 kr. til datatreek afholdes inden for Bgrneudvalgets driftsbudgetramme.

Borgmesterpategning
Nej.

Behandling
Barneudvalget.



Flere mandlige paedagoger i dagtilbud

RESUME

Radmand Balder Mark Andersen har anmodet om status pa malseetningen fra budgetaftalen for
2019 om flere mandlige paedagoger i kommunens dagtilbud. Det fremgar af sagen, at 13% af
de ansatte paedaoger i dagtilbud Frederiksberg er meend. | regionen er andelen 8% og pa
landsplan er andelen af mandlige paedagoger 6%. | sagen beskrives, hvordan der i
Frederiksberg kan ggres yderligere skridt i den hensigt at rekruttere flere mandlige paedagoger.
En fornyet status forelaegges ultimo 2019.

BESLUTNING

Barneudvalget,
1. tog orienteringen til efterretning,
2. tiltradte, at udvalget forelaegges fornyet status ultimo 2019.

INDSTILLING

Bgrne- og Ungeomradet indstiller,

1. at status pa malsaetningen om flere mandlige paedagoger i komunens dagtilbud tages til
efterretning

2. at udvalget forelaegges fornyet status ultimo 2019

Sagsfremstilling

Radmand Balder Mgrk Andersen har anmodet om en status pa malsaetningen fra budgetaftalen for
2019, hvor det indgik, at "partierne vil ogsa arbejde for, at flere meend vaelger at blive ansat som
paedagog i dagtilbuddene pa Frederiksberg”.

Forvaltningen har indhentet data om kensfordlelingen i den aktuelle personalestamme i kommunens
dagtilbud.Oplysningerne er hentet i Kommunernes og Regionens Igndatakontor. Af oversigten
nedenfor fremgar kensfordelingen mellem uddannede psedagoger i 24 kommunale dagtilbud i
Frederiksberg Kommune. Kommunen er ikke arbejdsgiver for ansatte i selvejende dagtilbud og har
ikke data om personalestammen, men det er forvaltningens forventning, at fordelingen ikke adskiller
sig vaesentligt fra de kommunale dagtilbud. Af skemaet fremgar det, at andelen af mandlige
paedagoger i dagtilbud hgjere i Frederiksberg Kommune end i bade Region Hovedstaden og i hele
landet.

Pxdagoger i dagtilbud
Procentvis

Antal meend Antal kvinder lalt andel maend

Frederiksberg Kommune 49 334 383 13%
Region Hovedstaden 785 8.958 9.743 8%
Hele landet 2.067 32.569 34.636 6%




| den hensigt at sikre fler mandlige ans@gere til paedagogstillinger i kommunens dagtilbud, vil
forvaltningen afklare med dagtilbudslederne, hvordan tilbuddenes profiler kan fremtraede mere klart i
stillingsannoncerne, sa annoncerne i hgjere grad appellerer til begge kan.Forvaltningen har erfaret,
at der kan vaere arbejdsomrader, der tiltreekker mandlige paedagoger. For eksempel daginstitutioner
med skovafdelinger.

Herudover vil forvaltningen indga et teettere samarbejde med professionshgjskolen om at gare
praktikforlabene i dagtilbuddene attraktive for begge ken, og dermed @ge muligheden for at ogsa
feerdiguddannede mandlige paedagoger vil vaere motiveret for at sgge stillinger pa
dagtilbudsomradet.

Udvalget vil fa forelagt en fornyet status ultimo 2019.

@konomi

Ingen.

Borgmesterpategning
Nej.

Behandling

Barneudvalget.



Kommunale handlemuligheder i selvejende daginstitutioner

RESUME

Kommunalbestyrelsesmedlem Sine Heltberg har anmodet om en redeggrelse for kommunens
handlemuligheder i selvejende daginstitutioner. Af sagen fremgar lovgivningsmaessige og
formelle forskelle i drift af henholdsvis kommunale- og en selvejende dagtilbud. Kommunens
kompetence og handlemuligheder i forhold til selvejende dagtilbuds vedtaegter, driftsaftaler og
personaleforhold beskrives. Endelig beskrives kommunens tilsynsforpligtelse i forhold til
selvejende og kommuale dagtilbud.

BESLUTNING

Barneudvalget tog orienteringen til efterretning.

INDSTILLING

Barne- og Ungeomradet indstiller, at Barneudvalget tager orienteringen om kommunens
handlemuligheder i relation til selvejende institutioner til efterretning.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsesmedlem Sine Heltberg har anmodet om en redeggrelse for kommunens
handlemuligheder i selvejende daginstitutioner. Sagen beskriver, hvilke forskelle der er i driften af
henholdsvis en kommunal og en selvejende daginstitution, og herunder ligheder og forskelle i
kommunens kompetence og handlemulighed i de to typer af institutioner.

Omkring halvdelen af daginstitutionerne i Frederiksberg Kommune drives som selvejende
institutioner. Pladser i de selvejende daginstitutioner indgar i kommunens forsyningsforpligtelse.
Driften af de selvejende institutioner er reguleret af en driftsoverenskomst og alle selvejende
dagtinstitution hviler pa et seet af vedteegter, som er godkendt af Kommunalbestyrelsen.

Driftsoverenskomsten indeholder de aftaler, der er indgaet mellem Frederiksberg Kommune og den
enkelte institutions bestyrelse. Kommunen skal godkende vedtaegten og sikre, at den er i
overensstemmelse med de fastsatte mal og rammer for dagtilbudsomradet, og at forzeldre far den
indflydelse, de er sikret efter dagtilbudsloven. Vedtaegten indeholder ogsa bestemmelser om
institutionens drift og valgbarhed til bestyrelsen. Driftsoverenskomsten er saledes sammen med
vedteegten det grundlag, der regulerer driften af den selvejende daginstitution.

Det er Kommunalbestyrelsen, der har befgjelse til at indga i samarbejde med en bestyrelse om drift
af en daginstitution. Det er ogsa Kommunalbestyrelsen, der i samarbejde med bestyrelserne,
bestemmer det konkrete indhold i driftsoverenskomsten. De selvejende institutioner i Frederiksberg
Kommune har pa langt de fleste omrader de samme forpligtelser og samme vilkar som de
kommunale institutioner, men begrundet i institutionerne status som selvejende, varetager den
selvejende bestyrelse som en meget vaesentligt forskel arbejdsgiveransvaret i forhold til instituionens
ansatte, og der er saledes omrader, hvor kommunen ikke har befgjelser til at treeffe beslutninger om
institutionens drift.



Driftsoverenskomst
| Frederiksberg Kommune er driftsoverenskomsterne generelt centreret om forhold vedrgrende:

« Institutionens forpligtigelser i forhold til at indga som en integreret del af kommunens samlede
tilbud pa dagtilbudsomradet og efterlevelse af gaeldende regler pa omradet.

* Bestyrelsens arbejdsgiveransvar og gvrige forpligtigelser samt lederens ansvar
+ Aftaler om institutionens budget, regnskab, lan og pant

+ Aftale vedrgrende eventuel opsigelse eller ophgr af institutionen og

Et af de punkter, hvor der netop er en afggrende forskel pa driften af de kommunale og selvejende
daginstitutioner er arbejdsgiveransvaret. | kommunale institutioner er det Frederiksberg Kommune,
der har ansvaret for at anseette de kommunale dagtilbudsledere og medarbejdere. | selvejende
dagtilbud er det den enkelte bestyrelse, der har arbejdsgiveransvaret. Det betyder ogsa, at det er
bestyrelsen, der anseetter ogsa har kompetence til afskedige medarbejdere. Inden bestyrelsen
foretager en endelig ansaettelse, skal kommunen dog godkende den kommende leders
uddannelsesbaggrund; jf. §6 -§9 i driftsoverenskomsterne. Ledelsen af den selvejende daginstitution
har den daglige paedagogiske og administrative ledelse af daginstitutionen. Ledelsen udaver sin
kompetence inden for de rammer, der er fastlagt af institutionsbestyrelsen, og er saledes ansvarlig
over for institutionsbestyrelsen. Dette indebeerer, at ledelsen treeffer paedagogiske og administrative
dispositioner inden for institutionsbestyrelsens beslutninger og forestar den daglige drift. Ledelsen er
ansvarlig for, i det daglige, at omsaette og udmente institutionsbestyrelsens retningslinjer for
daginstitutionen til den daglige paedagogiske praksis og til de daglige administrative dispositioner i
daginstitutionen.

Ved eventuelle uoverensstemmelser mellem ledelsen og personalet i en selvejende institution, er det
bestyrelsen i institutionen, der er ansvarlig, lige som det er bestyrelsens ansvar at foretage eventuelle
afskedigelser. Bestyrelsen er ansvarlig for at orientere kommunen, hvis den indleder en
afskedigelsessag. Frederiksberg Kommune har saledes ikke kompetence til at foretage afsked af en
medarbejder eller en leder i en selvejende daginstitution; jf. §7, stk. 2 i driftsoverenskomsterne.
Forvaltningen kan bidrage med radgivning og sparring til leder og bestyrelse safremt det
efterspgrges, ligesom forvaltningen kan deltage i mgder med bestyrelse og ledelse, hvis det er
bestyrelsens gnske.

Som det fremgar, er bestyrelsen ogsa ansvarlig for institutionens gkonomi, hvor det i de kommunale
daginstitutioner er lederen af institutionen. Den selvejende institution modtager et manedligt
driftstilskud til daekning af faktiske udgifter, der er afholdt inden for rammerne af budgettet. Herudover
modtager den selvejende institution et administrationsbidrag, som skal afholde udgifter til
eksempelvis Ign- og personaleadministration, bogfaring etc. som den selvejende instituion
almindeligvis far bistand til fra selvvalgt administrationsselskab. Det skal fremhaeves, at kommunen -
lige som i de kommunale institutioner - har adgang til at regulere institutionens budget i Igbet af et
budgetar. Det skal oplyses, at det er valgfrit for selvejende institutioner, hvorvidt de gnsker at deltage



i kommunens udbud. Hvis de selvejende institutioner gnsker at deltage i udbud, deltager de pa
samme vilkar som de kommunale institutioner. Uanset om institutionerne deltager i udbuddet, vil
budgettet bliver justeret i forhold til den opnaede prisreduktion ved udbuddet; jf. §10 - §15 i
driftsoverenskomsterne.

Bestyrelsen

Den konkrete ansvarsfordeling i institutionen afhaenger af, hvordan bestyrelserne i institutionen er
sammensat. Den selvejende institution kan vaelge mellem to modeller — en en-strenget bestyrelse
eller en to-strenget bestyrelse. Uanset hvilken model den selvejende institution veelger, skal
foraeldrene sikres indflydelse, der som minimum svarer til den indflydelse, foraeldre til barn i
kommunale institutioner har.

1. Den en-strengede model bestar af en institutionsbestyrelse med et flertal af valgte foreeldre.

2. Den to-strengede model bestar af en seerskilt foraeldrebestyrelse ved siden af en
institutionsbestyrelse.

Institutionsbestyrelsen i en selvejende institution har bade arbejdsgiveransvaret og det gkonomiske
ansvar. | den en-strengede model far foreeldrene derfor starre befgjelser, end foraeldrebestyrelser i
den to-strengede model og i kommunale daginstitutioner, hvor foreeldrebestyrelsen ikke har
arbejdsgiver- og gkonomisk ansvar. | bade den en-strengede og i den to-strengede model skal
foreeldrene som minimum have indflydelse pa principperne for daginstitutionens arbejde og
principperne for anvendelsen af budgetrammen. Det er et fatal af selvejende daginstitutioner, der har
valgt en to-strenget model.

Drift af kommunale og selvejende daginstitutioner
| skemaet nedenfor fremgar de afgagrende forskelle mellem kommunale og selvejende
daginstitutioner.

Kommunal daginstitution Selvejende daginstitution
Lovkrav Skal efterleve alle lovirav, herunder Skal efterleve alle lovirav, herunder
bestemmelserne | dagtilbudsloven, bestemmelserne | dagtilbudsloven,
offentlighedsloven og forvaltningsloven offentlighedsloven og forvaltningsloven
Arbejdsgiveransvar |Frederiksberg Kommune Bestyrelsen
Ansvar for budgettet |Den kommunalt ansatte lader Bestyrelsen
Bestyrelse En foraeldrebestyrelse Enten en en-strenget model bestaende af en
institutionsbestyrelse, eller en to-strenget
model bestaende af en institutionsbestyrelse
og en foraeldrebestyrelse

Tilsyn

Ifelge dagtilbudslovens §5 skal den enkelte kommune fare tilsyn med, om daginstitutionerne
efterlever bestemmelserne i dagtilbudsloven. Kommunen skal fagre tilsyn med alle kommunens
dagtilbud, herunder ogsa de selvejende daginstitutioner. Tilsynsforpligtelsen retter sig bade mod det
indholdsmaessige i dagtilbuddene, samt pa hvilkken made opgaverne udfgres i dagtilbuddene,
herunder blandt andet de gkonomiske forhold, brandforhold, hygiejne og sundhed. Kernen i
tilsynsforpligtelsen er, at kommunen har ansvaret for og pligten til at holde sig informeret om indhold



og fremgangsmade i dagtilbuddene, samt til at forholde sig til denne information i forhold til opgaver,
formal og geeldende lov. Tilsynet skal sikre, at kommunens dagtilbud praktiseres i overensstemmelse
med lovgivningen pa dagtilbudsomradet, og at den ydelse, som dagtilbuddet leverer til foreeldre og
barn, er i overensstemmelse med det serviceniveau, som kommunalbestyrelsen har besluttet skal
geelde i kommunen. Det er den enkelte kommune, der skal fastsaette og offentligg@re rammerne for
tilsynet.

Retningslinjerne for tilsynet i Frederiksberg Kommune er senest besluttet af Kommunalbestyrelsen i
2012. Det er de paedagogiske konsulenter fra dagtilbudsafdelingen, der en gang arligt farer et
anmeldt og et uanmeldt tilsyn i alle kommunens dagtilbud. Hvis den paedagogiske konsulent
vurderer, at der er forhold, der ikke er i overensstemmelse med lovgivningen, eller hvis den
paedagogiske praksis ikke lever op til det serviceniveau, der er fastsat i kommunen, vil konsulenten
sg@ge at lase problemet i samarbejde med lederen. Alt efter problemets karakter, vil den
paedagogiske konsulent fgre et ekstra tilsyn, eller et skeaerpet tilsyn. Et skeerpet tilsyn vil blive
iveerksat, hvis der er begrundet mistanke om overtraedelser af straffeloven, herunder mistanke om
overgreb pa barn i institutionen. Klager fra foraeldre, presseomtale og mistrivsel blandt barnene, kan
ogsa medfare, at der vil blive iveerksat skaerpet tilsyn i institutionen. De psedagogiske konsulenter i
dagtilbudsafdelingen er hver iseer tilknyttet et antal daginstitutioner. Det er den paedagogiske
konsulent, der er tilknyttet den enkelte daginstitution, der fgrer det anmeldte tilsyn. De uanmeldte og
skaerpede tilsyn bliver fgrt af paedagogiske konsulenter, der ikke er tilknyttet institutionerne.

Frederiksberg Kommune har til enhver tid ret til at besigtige og indhente oplysninger om institutionen,
og det pahviler institutionen at udarbejde en indberetning om driftsmaessige forhold, pa kommunens
anmodning; jf. §18-§20.

Opsigelse og ophar

Hvis der er saglige grunde kan Frederiksberg Kommune opsige driftsoverenskomsten med ni
maneders varsel (jf. driftsoverenskomsternes §16). Generelt gaelder dansk rets almindelige regler i
kontraktforholdet mellem den selvejende daginstitutions bestyrelse og kommunen, herunder
misligholdelsesbefgjelser sdsom ophaevelse pa grund af vaesentlig misligholdelse (opher uden
varsel) og krav om erstatning, hvis kommunen har lidt tab.

@konomi
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Fordeling af daginstitutionspladser og evaluering af praksis for anvisning

RESUME

Barneudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen har i perioden 2014 til 2018 behandlet
sager, der vedrgrer andelen af tosprogede bgrn i kommunale og selvejende daginstitutioner.
Blandt andet besluttede Kommunalbestyrelsen i maj maned 2017, at anvisningen af bgrn i
kommunens daginstitutioner generelt skal ske, sa andelen af tosprogede barn i et dagtilbud
maksimalt udger 30%. Kommunalbestyrelsen besluttede endvidere, at denne ordning skal
evalueres efter to ar ved at inddrage foreeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere i kommunens
daginstitutioner. Den procentvise andel af tosprogede barn, som rettesnor for anvisningen, blev
pa Kommunalbestyrelsens made den 11. november 2018 aendret til 25%. Bgrneudvalget
orienteres med denne sag om evalueringen af ordningen, den aktuelle andel af tosprogede
barn i kommunens daginstitutioner og oversigten over, hvor mange foreeldre, der svarer pa
spegrgsmalet om, hvilket modersmal de taler hjemme.

BESLUTNING

Udsat efter drgftelse. Udvalget bestilte supplerende oplysninger til belysning af sagen.

INDSTILLING

Barne- og Ungeomradet indstiller, at

1. udvalget tager til efterretning, at anvisningen af barn i kommunens daginstitutioner sker, sa
andelen af tosprogede bgrn i et dagtilbud maksimalt udger 25%, dog saledes at andelen af
tosprogede barn i den enkelte institution undtagelsesvis og i perioder kan overstige 25%,
konkret i situationer, hvor allerede indmeldte bagrn har sgskende, som har fortrinsret til en
plads i samme institution; jf. sgskendekriteriet

2. udvalget tager oversigten over antal foraeldre, der besvarer spgrgsmalet om, hvilket
modersmal de taler hjemme, til efterretning

3. udvalget tager evalueringen blandt foreeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere i de fire
daginstitutioner med den aktuelt hgjeste andel af tosprogede bgrn, til efterretning.

Sagsfremstilling

Barneudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen har i perioden 2014 til 2018 behandlet sager,
der vedrgrer andelen af tosprogede bgrn i kommunale og selvejende daginstitutioner. Blandt andet
besluttede Kommunalbestyrelsen i maj maned 2017, at anvisningen af barn i kommunens
daginstitutioner skal ske, sa andelen af tosprogede bgrn i et dagtilbud maksimalt udger 30 %, dog
saledes at andelen af tosprogede bgrn i den enkelte institution undtagelsesvis og i perioder kan
overstige 30%, konkret i situationer, hvor allerede indmeldte bgrn har sgskende, som har fortrinsret til
en plads i samme institution; jf. sgskendekriteriet. Kommunalbestyrelsen besluttede endvidere, at



denne ordning skal evalueres efter to ar med inddragelse af foraeldrebestyrelser, ledere og
medarbejdere i kommunens daginstitutioner. Den procentvise andel der anvises plads efter, blev pa
Kommunalbestyrelsens magde den 11. november 2018 andret til 25%.

Den seneste fordeling af tosprogede barn

Forvaltningen har opgjort andelen af tosprogede barn for august maned 2019. De fire institutioner
med den hgjeste andel af tosprogede bgrn er Solmarken, Stjernen, Planeten og Lindehuset. Ingen af
de fire institutioner har en andel af tosprogede barn pa 25% eller derover.

| de tidligere sagsfremstillinger var de fire institutioner med den hgjeste andel Solmarken, Stjernen,
Klatretraeet og Blomsterhaven. Blomsterhaven og Klatretraeet er ikke med i opggrelsen for august
maned 2019. Blomsterhaven blev lagt sammen med en anden selvejende institution, Planeten, til én
samlet institution 1. januar 2019. Klatretraeet lukkede den 1. maj 2019, som folge af budgetforliget for
budget 2019.

| tabellen nedenfor fremgar andelen af tosprogede bgrn i de fire institutioner, der i august maned
2019 har den hgjeste andel af tosprogede barn.

Institution Procentvis andel af tosprogede bern
Salmarken 22%
Stjernen 15%
Flaneten 13%
Lindehuset 10%

Af tabellen nedenfor fremgar det, at ud af de i alt 42 daginstitutioner har en enkelt institution en andel
af tosprogede bgrn pa mellem 20 og 25%. Fire institutioner ikke har nogen tosprogede bgrn indmeldt
i institutionen i august maned 2019. Starsteparten af institutionerne har en procentvis andel
tosprogede barn pa mellem 1 og 9% af de indmeldte bgrn i institutionerne.

Procentvis andel af tosprogede bern Antal institutioner

20-25% 1

156-19% 1

10-14% 2
5-9% 21
1-4% 13
0% 4
| alt 42

* Det specialiserede tilbud Magnoliahuset og dagplejen indgdr ikke | cpgerelsen

Hvor mange foreeldre oplyser, dansk er hovedsproget i hiemmet

Forzeldre bliver anmodet om at angive, om dansk er hovedsproget i hjemmet, nar de skriver deres
barn pa venteliste til en daginstitutionsplads. Ud fra denne oplysning sker der en anvisning af
pladser, sa beslutningen om at andelen af tosprogede bgrn i den enkelte daginstitution maksimalt
kan udggre 25%, bliver opfyldt.



Siden maj maned 2017 er der skrevet 3.165 antal bgrn pa venteliste til en daginstitution. 472
foreeldepar, svarende til 15%, har svaret, at de har et andet sprog end dansk som modersmal, 83%
svarer, at dansk er modersmal i hjemmet. 2% har oplyst, at de ikke @nsker at svare. Fordelingen af
besvarelserne fremgar af skemaet nedenfor.

Kategori Antal bern Procentvis andel
Andet end dansk som modersmal 472 15%
Dansk som modersmal 2633 B3%
Ej oplyst 60 2%
| alt 3165 100%

Evaluering af ordningen med inddragelse af foreeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere

Pa baggrund af Kommunalbestyrelsens beslutning i maj 2017 om at evaluere anvisningsordningen
ved at inddrage foreeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere, har forvaltningen talt med ledere og
medarbejdere i de fire institutioner med den hgjeste andel af tosprogede bgrn i august maned 2019.
Forvaltningen har inddraget foraeldrebestyrelserne gennem en surveyundersggelse.

Billedet af fordelingen af tosprogede barn i kommunens daginstitutioner har aendret sig, siden
Kommunalbestyrelsens beslutning i maj maned 2017. Blandt andet er Klatretraeet og Blomsterhaven
lukket i forbindelse med tilpasning af antallet af dagtilbudspladser. To af de fire institutioner, der
aktuelt har den hgjeste andel af tosprogede bgrn, har modtaget barn fra netop Klatretraeet og
Blomsterhaven, herunder ogsa flere tosprogede bgrn. To af de fire institutioner, der aktuelt har den
hgjeste andel af tosprogede barn, var ikke blandt de fire institutioner, der havde den hgjeste andel i
maj maned 2017.

Efter Kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling af tosprogede bgrn i kommunens
daginstitutioner er blevet implementeret, har der ikke veeret en efterspgrgsel efter pladser fra
foreeldre til tosprogede bgrn, der ville betyde, at andelen af tosprogede bgrn ville overstige 25%.
Evalueringen handler saledes ikke om, hvorvidt ordningen har medfert en sendring i andelen af
tosprogede barn i institutionerne, men alene om, om lederne har oplevet en a&endring. Endvidere
handler evalueringen om institutionernes eventuelle udfordringer ved at vaere de fire institutioner med
den hgjeste andel af tosprogede bgrn i Frederiksberg Kommune.

Samtaler med lederne

Samtalerne med lederne handlede om beslutningen om tilpasningen af pladsanvisningsreglerne, og
de eventuelle konsekvenser, den har haft for b@rnegruppen og paedagogikken i institutionerne. Alle
lederne er bekendt med den politiske beslutning om, at pladsanvisningen skal anvise efter, at der
maksimalt ma veere 25% af de indskrevne bgrn, der har et andet modersmal end dansk.

Ud fra de oplysninger pladsanvisningen har fra foraeldre, der skriver deres bgrn op til en
daginstitutionsplads, fremgar det, at den procentvise andel af tosprogede bgrn er faldet i de fire
institutioner, siden ordningen tradte i kraft i maj maned 2017. Af samtalerne med lederne fremgar det,
at lederne stadig oplever, at der er mange tosprogede bgrn i deres institution. En af arsagerne kan



veere, at to af institutionerne, som naevnt, har modtaget mange bgrn fra Klatretraeet og
Blomsterhaven. Mange af bgrnene fra de to institutioner er tosprogede. Inden de modtog barn fra de
to institutioner var deres opfattelse, at andelen af tosprogede bgrn var faldende. Lederne oplever, at
der er flere tosprogede bgrn, end det antal foraeldrene har angivet, nar de har skrevet deres barn pa
venteliste til en daginstitutionsplads.

Generelt oplever institutionerne fortsat, at alle barn med behov for sprogstimulering bliver tilgodeset,
hvis de har sproglige udfordringer. De institutioner, der har en hgj andel af tosprogede barn har bade
for ordningen tradte i kraft, og har fortsat, meget erfaring med psedagogisk praksis i arbejdet med
barnene. For eksempel naevner en leder, at det er ngdvendigt at arbejde med to paedagogiske spor i
hverdagen. Et spor, hvor bgrn og foraeldre har brug for mange gentagelser, og et andet spor for barn
og foreeldre, der har anderledes hgje forventninger til institutionen. Det bliver ogsa naevnt, at
paedagogikken Igbende er tilrettelagt efter den barnegruppe, der er pa et givet tidspunkt i
institutionen, og at det ikke er en udfordring af opretholde en god paedagogisk kvalitet.

Selve sprogstimuleringen af de tosprogede bgrn, opleves ikke som en udfordring, men det kan
derimod den statte og bistand, tosprogede familier kan have behov for. For eksempel naevner en
leder, at foreeldresamarbejdet fylder meget, og at det er ngdvendigt at tale meget konkret og om alle
detaljer med foraeldrene. Foreeldresamarbejdet tager generelt rigtig lang tid, og det kan veere sveert at
indga aftaler pa grund af de sproglige, men ogsa de kulturelle forskelle. | den kontekst naevner
institutionerne, at de havde et godt samarbejde med familiekonsulenterne, der tidligere var ansat
forvaltningen, og som hjalp med at forklare foreeldre med tosprogede bgrn, hvordan daginstitutioner
fungerer i Danmark.

Institutionerne har dog, pa hver deres vis, bud pa, hvordan de kan Igse opgaven; blandt andet har en
leder haft succes med at vise billeder til foreeldrene, i stedet for at skrive; en leder naevner at
institutionen har foreaeldre til tosprogede barn i foraeldrebestyrelsen, og en anden leder holder ind
imellem abent om aftenen for familierne, sa de kan hgre om de paedagogiske overvejelser personalet
har i forhold til for eksempel at laegge barnene til at sove. Projektet har medfgrt, at familierne i
institutionen er begyndt at hjeelpe hinanden indbyrdes. | det hele taget har lederne meget viden og
erfaring, som de gerne vil dele med deres kollegaer.

Der er ogsa to ledere, der har den opfattelse, at der i deres institutioner, er flere etnisk danske barn,
som kraever ekstra ressourcer, end i de gvrige institutioner i kommunen. | den sammenhaeng kan der
vaere behov at inddrage fagpersoner, som kan bista med sparring til hele barnegruppen. Helt
specifikt naevner de dagtilbudsafdelingens sprogkonsulent.

Der er ikke en ens opfattelse af, om institutionerne er blevet mere attraktive for en bredere kreds af
foraeldre som felge af anvisningsordningen. Desuden er det sveert at konkludere, om det er
indfgrelsen af ordningen, eller andre tiltag, der har sendret foraeldrenes syn pa institutionerne. For
eksempel er en af institutionerne blevet bygget om, hvilket kan vaere forklaringen pa, at ogsa flere
etnisk danske familier sgger institutionen. En anden af lederne naevner, at der bade for og efter
ordningen tradte i kraft, har veeret en bred kreds af foraeldre, der har benyttet - og benytter —
institutionen. Nar foraeldre besgger institutionen, holder de ikke gje med, om der er mange
flersprogede, og det er ikke pa det grundlag, foraeldre vaelger institutionen, hvilket er oplevelsen i en
af de andre institutioner.



Samtaler med medarbejdere

De medarbejdere, forvaltningen har talt med, er sprogpaedagoger i de fire institutioner med den
hgjeste andel af tosprogede bgrn. Sprogpaedagoger er paedagoger, der har veeret pa uddannelse, er
specialiseret i sprogarbejde, og som kan ga foran i det sprogpaedagogiske arbejde i institutionerne.

Sprogpaedagogerne kender alle sammen til ordningen om, at der maksimalt ma vaere en vis
procentvis andel af tosprogede barn i de enkelte daginstitutioner. Som det er tilfaeldet med lederne,
oplever paedagogerne heller ikke, at antallet af tosprogede barn i institutionerne er faldet, siden
ordningen tradte i kraft i maj maned 2017. To institutioner har, som naevnt, modtaget tosprogede
bgrn fra de to institutioner, Klatretraeet og Blomsterhaven, hvilket ifelge paedagogerne ogsa har
indflydelse pa den aktuelle andel af tosprogede barn i institutionerne.

Ordningen har ikke betydet, at institutionerne har aendret deres arbejdsmetoder i forhold til at
understgtte barnenes sprogudvikling, men en af medarbejderne naevner, at der generelt er kommet
mere fokus pa bgrnenes sprog i institutionen. Som det ogsa er beskrevet i den nye dagtilbudslov,
bliver der arbejdet med sprog hele dagen i institutionerne og med alle bgrn, hvad enten de har et
eller flere sprog, eller har forskellige former for sprogudfordringer. De tosprogede barn bliver derfor
ikke mere tilgodeset, end far ordningen tradte i kraft - alle barn bliver fortsat tilgodeset.

At andelen af tosprogede barn er hgjere end i de gvrige institutioner i kommunen, synes ikke at have
betydning for b@rnegruppen, men — naevner en af sprogpaedagogerne — der er andre
omstaendigheder end sproget, der har betydning for bgrnegruppen, for eksempel kulturen. Her
naevner de — som lederne — at samarbejdet med foreeldre til tosprogede barn kreever en starre
indsats i forhold til samarbejdet med foreeldre til etnisk danske barn. Sa en udfordring er der, men
samtidig er det ogsa sprogpaedagogernes opfattelse, at medarbejderne anser det for at vaere
inspirerende; blandt andet fordi det er med til at gge medarbejdernes fokus pa den inkluderende og
differentierede tilgang til praksis.

Paedagogisk har medarbejderne stor fokus pa at saette ord pa alt, hvad de foretager sig med
barnene, gentagelser, at forklare tingene pa mange forskellige mader, og at give de tosprogede bgrn
en-til-en-beskeder. Det er vigtigt, at bgrnene har nogle tydelige rammer, og en tydelig hverdag, men
det er iseer, det der er udover arbejdet med sproget, der fylder. For eksempel at forteelle foreeldrene
om, hvordan daginstitutioner fungerer i Danmark, herunder hvordan personalet arbejder med
barnene. Foraeldrene har ogsa behov for at drafte, hvilke paedagogiske tiltag, det ville veere
hensigtsmaessigt at gare hjemme med barnet. Efter sprogpaedagogernes opfattelse, er der nogle
normer og veerdier i Danmark, som er anderledes, end dem de er vant til. Blandt andet drafter
paedagoger og foraeldre, hvad et barn ma, kan og skal, nar det gar i barnehave. Det bliver ogsa
naevnt, at der er situationer, der kan veere sveerere for et tosproget barn. For eksempel i
legerelationer, hvor de kan have sveert ved at falge med, nar legen udvikler sig, og dermed sveert ved
at bidrage i legene, og at forsta legenes konstruktioner. Det er opfattelsen, at dette har baggrund i en
anderledes eller manglende legekultur i hjemmet.

Sprogpaedagogernes oplevelse af, om institutionen i hgjere grad er attraktiv for en bredere kreds af
foreeldre, end fagr ordningen tradte i kraft er lige sa forskellig som ledernes, men den enkelte
sprogpaedagog har i store traek samme opfattelse som deres leder.



Interviewguiden, der er benyttet ved interviews af lederne og medarbejderne er vedlagt sagen som
bilag.

Survey med foraeldrebestyrelsen

Forzeldrebestyrelserne er blevet spurgt til deres holdning til den del af anvisningsreglerne, der
vedrgrer fordelingen af tosprogede bgrn i daginstitutionerne. To af foraeldrebestyrelserne oplever
ikke, anvisningsordningen har betydet en aendring for bernesammensaetningen, og de to andre
foreeldrebestyrelser har ikke kendskab til, om ordningen har haft betydning. En holdning er, at
tosprogede barn ikke anses som en udfordring, og at opdelingen ikke virker hensigtsmaessig i forhold
til sprogforskning og sprogtilegnelse. En anden holdning er, at det er en udfordring med en hgj andel
af tosprogede bgrn i institutionen, da det betyder, der ikke er s& mange etnisk danske bgrn, de kan
spejle sig i.

Som lederne og medarbejderne pointerer, mener foreeldrebestyrelserne generelt, at det er sveert at
konkludere om indfgrelsen af anvisningsordningen har betydet, at institutionen er blevet attraktiv for
en bredere kreds af foraeldre, end far ordningen tradte i kraft.

Sammenfatning

Med anvisning efter den model, der er besluttet af Kommunalbestyrelsen i maj maned 2017, er
andelen tosprogede bgrn i kommunens institutioner faldet, og andelen ligger under 25%. | forhold til
sprogarbejdet har institutionerne hele tiden haft - og har stadig - fokus pa, at alle barn udvikler deres
sprog, og at institutionerne er faglig godt rustet til opgaven. Det er ogsa forvaltningens opfattelse, at
institutionerne ikke ser det som en isoleret og ekstra ressourcekraevende opgave at arbejde med
tosprogede barns sprog. Dér, hvor der kan veaere udfordringer for institutionerne, er i samarbejdet
med foreeldrene, hvor personalet bruger mange ressourcer pa at formidle det danske system og de
normer, der geelder i institutionen og i samfundet generelt. Personalets arbejde med relationen og
samarbejdet med forzeldrene er en vedvarende indsats, der kraever betydelige ressourcer fra
personalet.

Forvaltningen har stor fokus pa de fire institutioner med den hgjeste andel af tosprogede bgrn. Blandt
andet har institutionerne de seneste to ar veaeret en del af et projekt i Frederiksberg Kommunes
mgnsterbryderindsats malrettet barn i potentielt udsatte positioner. Derudover har
Kommunalbestyrelsen den 26. august 2019 besluttet, at iveerksaette projektet "Hand i hand med
foraeldre” i mansterbryder regi. Projektets formal er at identificere, opspore og understgtte de udsatte
barn og deres familier ved at ivaerksaette indsatser mellem foraeldre, en primaer paedagog i barnets
daginstitution og i teet samspil med relevante samarbejdspartnere, der har kendskab til familien. |
projektet vil der netop vaere fokus pa de mest udsatte barn og familier, pa hvordan foraeldrene kan
handtere foreeldrerollen og relationen til deres barn, og pa et tvaerfagligt samarbejde omkring
familien, sa den oplever et trygt og sammenhaengende forlgb. Projektet vil blive gennemfart i de
dagtilbud i Frederiksberg Kommune, der pa tidspunktet for projektets ansagning modtog sociale
normeringer, og hvor der er flest barn og familier i udsatte positioner. Forvaltningen vil saledes fortsat
vaere opmaerksom pa, at der er institutioner med bgrn og familier, der har behov for ekstra statte og
bistand for at kunne handtere foraeldrerollen, og for at kunne klare sig generelt i samfundet.

@konomi
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Historik

Borneudvalget_2018-21, 16. september 2019, pkt. 119:
Bgrne- og Ungeomradet indstiller,

1. at udvalget tager til efterretning, at anvisningen af bgrn i kommunens daginstitutioner sker, sa
andelen af tosprogede bgrn i et dagtilbud maksimalt udger 25%, dog saledes at andelen af
tosprogede barn i den enkelte institution undtagelsesvis og i perioder kan overstige 25%,
konkret i situationer, hvor allerede indmeldte barn har sgskende, som har fortrinsret til en plads
i samme institution; jf. seskendekriteriet

2. at udvalget tager oversigten over antal foraeldre, der besvarer spgrgsmalet om, hvilket
modersmal de taler hjemme, til efterretning

3. at udvalget tager evalueringen blandt foreeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere i de fire
daginstitutioner med den aktuelt hgjeste andel af tosprogede bgrn, til efterretning.

Udsat.



Handleplan for Handicappolitikken 2020

RESUME

| sagen foreleegges udkast til Handicappolitikkens Handleplan 2020 i Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalg, By- og Miljgudvalget, Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget med henblik pa drgftelse. Handleplanen har til formal at
understogtte implementeringen af handicappolitikken 2019 - 2022.

BESLUTNING

Barneudvalget drgftede udkastet og havde ingen bemaerkninger.

INDSTILLING

Socialudvalget indstiller, at udvalget drefter udkast til Handicappolitikkens Handleplan 2020
(bilag 1) med henblik pa eventuelle hgringssvar.

Sagsfremstilling

Socialudvalget besluttede den 16. september 2019 (pkt. 85) at sende udkast til Handicappolitikkens
Handleplan 2020 (bilag 1) til hgring i Arbejdsmarkeds - og Uddannelsesudvalg, By- og Miljgudvalget,
Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget og Sundheds- og Forebyggelsesudvalget samt
Handicapradet. Hvis Handicapradet har seerskilte bemaerkninger forelaegges disse de relevante
udvalg forud for Socialudvalgets endelige godkendelse af handleplanen inden arets udgang.

Kommunalbestyrelsen godkendte d. 27. august 2018 (pkt.175) Frederiksberg Kommunes
Handicappolitik 2019-2022. For at udmgnte denne politik udarbejdes etarige handicaphandleplaner,
der er bygget op om politikkens malsaetninger, og som har til formal at understgtte implementeringen
af disse. Dette er saledes ogsa formalet med Handicappolitikkens Handleplanen 2020.

Handicappolitikken bygger pa principper om mangfoldighed, tilgaengelighed, inklusion og aktivt
medborgerskab, og har en ambition om, at alle borgere har mulighed for at bidrage med deres
ressourcer. Den enkelte borger skal stattes i at handtere og nedbryde barrierer, der begraenser dem i
at bidrage og deltage i samfundet pa lige fod med andre. | Igbet af perioden 2019 - 2022 er det derfor
malet i handicappolitikken, at en stgrre andel af borgere med fysiske og psykiske
funktionsnedseettelser;

« udnytter deres evner og mestrer eget liv pa egne betingelser
» har de samme muligheder for at leve et sundt liv som alle andre borgere
« er aktive i samfunds-, forenings- og det demokratiske liv

» gennemfgrer en ungdoms- og videreuddannelse



» er aktivt bidragende pa arbejdsmarkedet
* lever i trygge og tilgeengelige bolig- og naermiljger

* mgder en helhedsorienteret indsats og sammenhaengende overgange.

Indsatserne i Handicappolitikkens Handleplan 2020 er bygget op om disse mal, som komplementerer
hinanden. Malet om at m@de en helhedsorienteret indsats og sammenhaengende overgange er i
praksis en tvaergaende opgave, og flere af indsatserne vil saledes integrere dette perspektiv i de
konkrete tiltag. Udover Handicappolitikkens Handleplan udmentes politikken ogsa i det daglige
arbejde og understgttes af gvrige politikker.

Proces for tilblivelse af handleplan

Udarbejdelsen af Handicappolitikkens Handleplan 2020 er sket i teet dialog med interne og eksterne
samarbejdspartnere, herunder Frederiksberg Handicaprad og pa tveers af forvaltningens omrader. Pa
en workshop den 24. maj 2019 med Handicapradet var der bred enighed om, at der ikke var behov
for starre aendringer i forhold til den eksisterende handleplan 2019. Frem for at udvikle mange nye
indsatser ansa Handicapradet, at nogle af de eksisterende indsatser kunne udbygges og
videreudvikles. Input fra workshoppen er taget med i det videre arbejde med tilblivelsen af forslag til
ny handleplan.

Handleplanens fokus

Udgangspunktet for handleplanen er, at der er behov for en bred vifte af indsatser.
Handicappolitikkens Handleplan 2020 bestar saledes af 17 konkrete tiltag, som er bygget op om de
enkelte mal i Handicappolitikken 2019 - 2022. Indsatserne vil i praksis have effekt pa flere af
handicappolitikkens mal og vil komplementere hinanden.

Handleplanen indledes ogsa med en beskrivelse af de mange og ofte lovbestemte indsatser for
borgere med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse, der foregar hver dag og/eller har politisk
opmeerksomhed pa de forskellige forvaltningsomrader, som er en del af kerneindsatsen. Indsatserne
i handleplanen udmgntes saledes sidelabende med og som supplement til kerneindsatserne.

Handleplanens forslag til 17 tiltag er isaer koncentreret om Handicappolitikkens mal 1: At en starre
andel af borgere med fysiske eller psykiske funktionsnedsaettelser udnytter deres evner og mestrer
eget liv pa egne betingelser og mal 5: Om at en stgrre andel af borgere med funktionsnedsaettelser
er aktivt bidragende pa arbejdsmarkedet.

Sammenlignet med handleplanen for 2019 er der ikke sket markante zendringer, idet en del af
indsatserne ligeledes var koncentreret om ovenstaende to mal. Handleplanen for 2019 indeholdt 17
tiltag, mens udkast til handleplan 2020 ligeledes har 17 forslag til tiltag. | handleplan 2020 er der
viderefgrt 12 indsatser fra handleplan 2019. Disse indgar i ny handleplan som indsats nummer: 1, 3,
4,5,8,9,11,12,13,15,16 0g17. Der er ligeledes forslag om at igangsaette 5 nye tiltag i handleplan
2020. Det drejer sig om indsats nr. 2 "Etablering af en ledsagerordning for borgere over 67 ar”, nr. 6
"Initiativer i Parasport Frederiksberg”, nr. 7 "Abent idreetsanleeg ved CBS”, nr. 10 "Digital I@sning til
aget social inklusion” og nr. 14 "Job pa seerlige vilkar - fokus pa screening af fysiske og psykiske



handicap”. Disse er primeert fordelt pa omraderne Kultur- og Fritid og Arbejdsmarkedsomradet. Der
er tale om tiltag, der bygger videre pa de hidtidige indsatser.

Videre proces

Proces for hgring og endelig godkendelse af Handicappolitikkens Handleplan 2020 er: Hgring af
udkast til handleplan i Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget, By - og Miljgudvalget,
Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget samt
Handicapradet. Herefter forelaegges haringssvar til handleplan og forslag til revideret handleplan for
de relevante fagudvalg. Socialudvalget vil inden arets udgang endeligt godkende handleplanen.

@konomi

Sagen har ingen bevillingsmaessige konsekvenser.

Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Hearing af udkast til Handicappolitikkens Handleplan 2020 i Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalget, By - og Miljgudvalget, Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Sundheds-
og Forebyggelsesudvalget den 23. september 2019.

Forelaeggelse af hgringssvar og forslag til revideret handleplan i Arbejdsmarkeds- og
Uddannelsesudvalget, By - og Miljgudvalget, Barneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget,
Socialudvalget, Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 28. oktober 2019.

Endelig godkendelse i Socialudvalget inden arets udgang.
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