REFERAT Berneudvalget 2022-25 d. 07-11-2022

Meadedato Mandag d. 07. november 2022 kl. 18:45

Meadested Udvalgsverelse 1



Indholdsfortegnelse



Punkt 104: Meddelelser fra udvalgsformand, udvalgsmedlemmer og
forvaltning

00.22.04-G01-4-21
Sagsfremstilling

I forbindelse med behandling af sag pé berneudvalgsmede den 19. september 2022 vedrerende danmarkskortet
(’Orientering om Ankestyrelsens danmarkskort over klagesager pa berne- og ungeomradet i 2021’) bad udvalget om
supplerende oplysninger vedrerende, antallet af paklagede afgerelser pa det bernesociale omrade og
bernehandicapomradet i Frederiksberg, i forhold til antal sager og indbyggertal ssmmenholdt med andre sammenlignelige
kommuner.

Forvaltningen kan oplyse, at de efterspurgte data ikke er tilgaengelige.

VIVE opger antallet af realitetsbehandlede sager i kommunerne pr. 10.000 indbyggere, men i en bredere kategori, der
daekker hele serviceloven — og dermed ogsé voksenomradet. VIVEs opgerelse viser, at Frederiksberg Kommune har 13,5
paklagede sager pr. 10.000 indbyggere, mens man i sammenligningsgruppen har 12,4 og pa landsplan 14,2.

Antallet af paklagede sager i andre kommuner fremgar af danmarkskortet. Nedenfor ses opgerelse over péklagede sager
til Ankestyrelsen i Frederiksberg Kommune sammenholdt med kommuner, der er sammenlignelige i forhold til demografi,
ressourcepres og storrelse. Her er der dog ikke taget hgjde for kommunernes indbyrdes forskelle i indbyggertal og
variation i antallet af sager pd det barnesociale omréde og handicapomrédet.

Antal paklagede afgerelser pa det det bernesociale omrade i sammenligningsgruppen:
* Roskilde: 34

* Gentofte: 20

* Frederiksberg: 13

* Helsinger: 11

* Koge: 11

* Rudersdal: 10

* Gladsaxe: 10

* Lyngby-Taarbak: 7

Antal paklagede afgerelser pa barnehandicapomradet i sammenligningsgruppen:
* Gentofte: 74

* Roskilde: 37

* Frederiksberg: 35

* Gladsaxe: 20

* Rudersdal: 11

* Kage: 11

* Helsinger: 7

* Lyngby-Taarbak: 2



Punkt 105: Drefte strategi for anbringelsesomradet

27.27.00-G01-2-22
Resume

Berneudvalget skal drefte indhold, fokus og proces for en ny strategi for anbringelsesomradet med fokus pa, at en sterre
andel af de bern og unge, fremover skal anbringes uden for hjemmet, anbringes i netverks- eller familiepleje.

Beslutning

Berneudvalget godkendte proces for udarbejdelse af en strategi for omstilling af anbringelsesomrédet.

Udvalget dreftede opmerksomhedspunkter til en kommende anbringelsesstrategi, samt ensker til yderligere faglige input
forud for foreleeggelsen af oplag til anbringelsesstrategi.

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at:

- Borneudvalget drofter og godkender proces for udarbejdelse af en strategi for omstilling af anbringelsesomradet.

- Borneudvalget drofter udvalgets vigtigste opmerksomhedspunkter i forbindelse med omstilling af anbringelsesomradet.
- Borneudvalget drofter om udvalget ensker yderligere faglige input for praesentation af oplaeg til en strategi for omstilling
af anbringelsesomradet.

Sagsfremstilling

Berneudvalget godkendte pd mede den 13. juni 2022, at Berne- og Ungeomradet skal udarbejde et oplaeg til en strategi
for anbringelsesomrédet, der blandt andet bl.a. indeberer, at en sterre andel af de barn og unge, der fremover anbringes
uden for hjemmet, skal anbringes i netvaerks- eller familiepleje. Forud for udarbejdelse af strategien skal berneudvalget
drefte strategiens indhold og processen for arbejdet.

Baggrund for en ny strategi for anbringelsesomradet

Behovet for at udarbejde en ny strategi for anbringelsesomradet skal blandt andet findes i det nuvaerende
anbringelsesmenster i Frederiksberg Kommune, der adskiller sig vaesentligt fra sammenlignelige kommuner. Det er
forvaltningens vurdering, at praksis pad omradet skal justeres, si den i hgjere grad afspejler, den faglige viden om, at
anbragte barn og unges mulighed for at danne nare og stabile relationer til voksne er afgarende for at sikre en god
anbringelse og dermed sikre det bedst mulige udgangspunkt for at anbragte bern og unge far samme
udviklingsmuligheder som deres jeevnaldrende (se fx socialstyrelsen.dk).

Lovgivning og "Bernene forst”

Lovgivningens udgangspunkt er, at det altid skal vurderes, om et barn/en ung, der skal anbringes, kan tilbydes anbringelse
i en plejefamilie. Sdledes fremgar det af servicelovens § 68 b, stk. 2, at kommunen ved valg af anbringelsessted skal
veelge det anbringelsessted, som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Kommunen skal leegge veegt pa
anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nare og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse i en
plejefamilie er mest hensigtsmassig, samt lagge vaegt pa hensynet til barnets eller den unges skolegang. Hensynet til
eksempelvis kontinuitet i skolegangen kan ikke alene begrunde, at et barn anbringes pa institution, men skal indga i den
samlede vurdering af barnets behov.

Den politiske reformaftale "Bernene forst", som blev indgéet af regeringen og en raekke af Folketingets gvrige partier i
maj 2021 indeholder en raekke tiltag, som skal bidrage til, at kommunerne i endnu hgjere grad anvender familiepleje
herunder i seerdeleshed netvarksanbringelser. Aftalen leegger sdledes op til at bygge videre pé og forsterke den
eksisterende lovgivnings vagtning af familieplejeomrédet. "Bernene forst” er fremsat til 1.behandling og er for
nuverende sat til ikrafttraedelse 1.april 2023. Grundet Folketingsvalget er tidsperspektivet for ikrafttraedelse dog uvist.

Nuverende anbringelsesmenster i Frederiksberg Kommune
I Frederiksberg kommune afspejler det nuvarende anbringelsesmeonster, at de fleste bern og unge, der anbringes uden for
hjemmet, bliver tilbudt anbringelser pa institutioner.

I tabel 1 fremgér fordelingen af anbringelser i henholdsvis plejefamilier og institutioner i Frederiksberg samt relevante
sammenligningsgrupper. Det ses af tabellen, at Frederiksberg kommune anbringer en sterre andel bern og unge pa
institutioner end bade Kgbenhavns Kommune, landsgennemsnittet og gennemsnittet i en gruppe af sammenlignelige
kommuner, som omfatter Allerad, Gentofte, Rudersdal, Lyngby-Taarbak, Egedal, Furesg, Drager, Horsholm, Roskilde,
Vallensbaek, Hillerad og Solrad.


https://vidensportal.dk/temaer/plejefamilier

Tabel 1: Oversigt over anbringelser opdelt pa anbringelsestype, pct., 2021

Frederiksberg  Kebenhavn  Gns. Landsgennemsnit
sammenlignelige
kommuner
Plejefamilier> 41 pet. 53 pet. 47 pet. 62 pct.
Institutioners 39 pct. 47 pet. 53 pet. 38 pet.

Anmerk.: 1) Allered, Gentofte, Rudersdal, Lyngby-Taarbak, Egedal, Furese, Drager,
Hersholm, Roskilde, Vallensbeak, Hillerad og SolredKebenhavn 2) Plejefamilier omfatter
anbringelser 1 almene plejefamilier, forstaerkede plejefamilier, specialiserede plejefamilier
samt netvaerksanbringelse. 3) Institutioner omfatter opholdssteder, 4bne degninstitutioner,
sikrede degninstitutioner, efterskole o.lign.

Faglig baggrund for veegtning af familiepleje

Der har i de seneste ar veret stigende fokus pé familieplejeomradet i Danmark, da forskning peger pa, at et trygt
omsorgsmilje med mulighed for at danne nare og stabile relationer til voksne er vigtigt for at sikre en god anbringelse for
barnet (socialstyrelsen.dk).

Socialstyrelsen henviser blandt andet til en trivselsundersegelse foretaget af SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfzrd (link), der viser, at bern og unge, der lever i plejefamilier hyppigere er glade for deres anbringelsessted, end det er
tilfeeldet for bern pa degninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder. Undersggelsen viser derudover, at de
familieplejeanbragte bern i hegjere grad foler sig stottet og holdt af, og de oplever hyppigere, at anbringelsesstedet er trygt,
harmonisk og hjemligt. Derudover peger undersegelsen pa, at bern, som er anbragt i en plejefamilie, oftere er sammen
med venner, og at de sjeldnere foler sig ensomme end institutionsanbragte bern. Forskellen i trivslen kan dog skykdes
andre ting end blot anbringelsesformen, fx at barn, der anbringes i plejefamilier ofte er yngre, nar de anbringes end bern
og unge, der anbringes pa degninstitution.

Plejefamilietyper og understottelse af familieplejeanbringelser

Siden 2019 har plejefamilier veret kategoriseret i fire plejefamilietyper: almen plejefamilie, forstaerket plejefamilie,
specialiseret plejefamilie og netvarksplejefamilier. En almen plejefamilie er i udgangspunktet en ”almindelig” familie,
der giver plads i sit hjem til et barn, der har behov for seerlig stotte og omsorg, og som har lettere til moderate stottebehov.
Forsterkede plejefamilier er godkendt til at have bern og unge i pleje, som har moderate til svaere stattebehov.
Specialiserede plejefamilier kan modtage bern med svere stottebehov. En netvarksplejefamilie har péa forhand en relation
til barnet. Det kan vere en familierelation eller en anden form for netvaerksrelation, som er opnéet i kraft af en eller flere i
familiens kontakt og kendskab til det barn/den unge, der skal anbringes. Nar kommunen anbringer et barn/en ung i en
plejefamilie er der krav om, at plejefamilien skal vaere godkendt af socialtilsynet og dermed have gennemfort et
grundkursus i at vere plejefamilie, samt at plejefamilien det forste ar af anbringelsen modtager intensiv stette jevnfer
bekendtgerelse om plejefamilier (BEK nr 522 af 30/04/2019).

I forbindelse med opstart af anbringelser i plejefamilier benytter Frederiksberg Kommune Socialstyrelsens Taet Stottende
Opstartsforleb kaldet "TSOP’, som bestér af en rekke moduler. Familieplejekonsulenten aftaler med plejefamilien, hvilke
moduler, der er relevante for den pagaeldende familie, og der sammensettes et forleb, som passer til den enkelte
plejefamilies behov for kompetenceudvikling. Foruden TSOP er familieplejekonsulenterne sarligt stottende i
opstartsfasen af en anbringelse blandt andet i form af hyppigere besog og telefonisk kontakt, fx kan konsulenten komme
pa besag flere gange om méneden i den ferste tid, efter at et barn/en ung er flyttet ind i en plejefamilie.

Alle plejefamilier skal efter det forste &r deltage i efteruddannelse minimum to kursusdage arligt. Frederiksberg
Kommune planlegger selv en raekke kurser for plejefamilierne, som er tilpasset deres behov for kompetenceudvikling,
ligesom der kan kabes kurser udefra.

Nér anbringelsen er stabiliseret, har plejefamiliekonsulenterne lobende kontakt med plejefamilierne og aflegger rad- og
vejledningsbesgg i alle familier ca. fire gange érligt, men antallet af besgg kan variere, sa der i perioder er hyppigere
opfolgning eksempelvis, hvis der i forbindelse med det personrettede tilsyn med barnet/den unge er fremkommet
bekymringer, som giver anledning til hyppigere opfelgning. Ved besggene folger konsulenten op pa plejefamiliens arbejde
med barnets handleplan og udviklingspunker, og der udarbejdes en sterre statusrapport arligt for anbringelsen og barnet
med udgangspunkt i handleplanen.


https://vidensportal.dk/temaer/plejefamilier
https://www.vive.dk/da/udgivelser/anbragte-boern-og-unges-trivsel-2014-5248/

Mal og indhold i en strategi for anbringelsesomradet

Formaélet med at omstille anbringelsespraksis i Frederiksberg er som navnt at sikre, at en storre andel af de bern og unge,
der ikke kan have ophold i hjemmet tilbydes anbringelse i plejefamilier frem for pé institutioner, sé de gives mulighed for
at danne stabile og nare relationer til voksne.

Boarneudvalget besluttede pa medet den 28. marts 2022, at forvaltningen skal arbejde videre med et forslag til en ny
strategi for anbringelsesomradet, sa der fremover legges storre vaegt pa, at barn og unge, der anbringes uden for hjemmet,
sa vidt muligt skal anbringes i familielignende anbringelsesformer som netvarks- og plejefamilier fremfor pa
dagninstitutioner. Barneudvalget godkendte 13. juni 2022 at der udarbejdes opleg til en strategi for anbringelsesomrédet,
som skitseret i sagsfremstillingen. I sagen blev det bl.a. beskrevet, at flere plejefamilie anbringelser vurderes at veere til
gavn for de anbragte bern, ligesom det blev beskrevet, at det vil vaere nedvendigt at justere eller opsige en eller flere af de
nuvarende driftsoverenskomster med degninstitutioner pd Frederiksberg, sa kommunen pé sigt ikke er forpligtet til at
betale for degnpladser, som der efter en omlaegning af anbringelsesmensteret ikke er behov for.

For at opna, at en sterre andel af anbringelser sker i plejefamilier, vil det vaere nedvendigt at endre i de nuvarende
organisatoriske og gkonomiske rammevilkér for anbringelsesomradet i Frederiksberg.

Forst og fremmest er det nedvendigt at styrke det organisatotiske set-up, der sikrer gode plejefamilieanbringelser.
Vellykkede anbringelser i plejefamilier forudseetter at der er et tilstraekkeligt antal egnede plejefamilier, at der arbejdes
med at sikre et godt match mellem barn/ung og familie og at familierne kontinuerligt understottes med faglig rad og
vejledning og anden stotte som grundlag for, at de kan lykkes med at hjelpe barnet/den unge til at trives og udvikle sig i
familien. En del nuvearende plejefamilier har en alder som betyder at de indenfor en kortere &rreekke forventes at gé pa
pension og data fra de sociale tilsyn viser, at der ikke sker ny-godkendelser af et tilsvarende antal nye plejefamilier.
Kombineret med et gget fokus pa brugen af plejefamilier ma man derfor forvente, at der vil veere udfordringer forbundet
med rekruttering af et tilstraekkeligt antal egnede plejefamilier. Det er dog forvaltningens vurdering, at der til trods for den
beskrevne udfordring er potentiale for at Frederiksberg kommune kan lykkes med at rekruttere pa samme niveau som
sammenlignelige kommuner i hovedstadsregionen.

Hvis flere bern og unge skal anbringes i plejefamilier, er der derfor behov for at styrke ressourcer og faglige kompetencer
til arbejdet med plejefamilieomradet i familieafdelingen. Afdelingen rader i dag over fire familieplejekonsulenter, som
varetager de specialiserede arbejdsopgaver i relation til at sikre match og understettelse af alle anbringelser og
aflastningsophold i plejefamilier. Det er ligeledes familieplejekonsulenterne, som har ansvar for at vurdere om
netvarkspersoner kan godkendes som anbringelses- eller aflastningshjem for et konkret barn eller ung. Seerligt
anbringelser i netvaerk forudsatter taet opfolgning og stette og er derfor mere tidskraevende bade i godkendelsesfasen og i
den efterfolgende understottelse af anbringelsen. Der er vurderingen, at familieafdelingen har ansat ferre
familieplejekonsulenter end sammenlignelige kommuner, og at der er behov for flere familieplejekonsulenter, hvis der
skal anbringes flere bern i plejefamilier.

En strategi for anbringelsesomradet skal derfor indeholde en plan for, hvordan arbejdet med rekruttering, matchning og
understottelse af plejefamilier skal vere fremover.

Der vil ligeledes vaere behov for at tage stilling til de indgaede driftsoverenskomster for keb af anbringelsespladser pa
Allégaarden og Jens Jessensvej samt kebsaftalen med Josephine Schneiders Hus. I takt med, at en sterre andel anbringes i
plejefamilier, vil der veare behov for at tilpasse degninstitutionskapaciteten. En strategi for omstilling af
anbringelsesomradet skal derfor ogsé indeholde en model for, hvordan kapaciteten pa degninstitutioner kan justeres, og i
hvilket tempo dette ber ske.

12021 anvendte Frederiksberg Kommune ca. 94 mio. kr. pa anbringelser. 25 pct. af udgifterne gik til anbringelser i
plejefamilier, mens 67 pct. gik til anbringelser pa opholdssteder og dbne degninstitutioner mens 8 pct. gik til anbringelser
pa sikrede degninstitutioner. Enhedsprisen (prisen for en helars anbringelse) er hgjest pa de sikrede institutioner (ca. 1,1
mio. kr.). Derefter kommer anbringelse pa opholdssteder og abne degninstitutioner (knap 1 mio. kr.) og plejefamilier (ca.
0,4 mio. kr.). Udgifterne til anbringelser i netvaerk varierer, fordi netvaerksplejefamilier ifolge lovgivningen ikke ma
modtage vederlagsaflenning, som de professionelle plejefamilier, men i stedet skal holdes udgiftsneutrale i relation til
anbringelsen/aflastningsforholdet. Typisk er udgifterne til disse anbringelser derfor lavere end ved anbringelser i andre
plejefamilier. Alle ovenstiende belgb er angivet inklusiv refusion serligt dyre enkelt sager.

I forbindelse med udarbejdelsen af oplaegget til en strategi for omstilling af anbringelsesomrédet vil der blive foretaget
beregninger pa @ndret organisatorisk set up og tilpasningen af kapaciteten for keb af anbringelsespladser.

Proces- og tidsplan for strategi for omstillingen af anbringelsesomridet
Forvaltningen foreslar, at en strategi for omstilling af anbringelsesomradet skal vare udarbejdet, sa de eventuelle
gkonomiske konsekvenser kan indgé i budgettet for 2024, der forhandles i efteraret 2023. Det foreslés, at en overordnet



tidsplan for udarbejdelse og godkendelse af strategien kan tilrettelegges som skitseret nedenfor:

Ultimo 2022/primo 2023:

Den 7. november 2022 afholdes temeadreftelse om strategi for anbringelsesomradet i berneudvalget. Pa temadreftelsen
bliver udvalget praesenteret for relevante negletal pé anbringelsesomradet, som sammenholdes med data fra andre
kommuner herunder fordelingen af udgifter pa anbringelsesomradet og variationer i anbringelsesmenstre. Udvalget bliver
ogsa praesenteret for de faglige begrundelser for eget anvendelse af familiepleje, samt indblik i hvordan
familieplejekonsulenterne arbejder med rekruttering og understottelse plejefamilier.

Hvis bearneudvalget ensker det, kan der arrangeres flere faglige input. Det kan eksempelvis vare prasentation af relevant
forskning pa omradet, andre kommuners erfaringer med lignende omstillinger mv.

1. kvartal 2023:

Berneudvalget praesenteres for forste udkast til strategi for omstilling af anbringelsesomradet. Udkastet vil indeholde en
eller flere modeller for omstillingen med beskrivelse af hvordan en styrket indsats for rekruttering og understettelse af
plejefamilier i familieafdelingen kan se ud og organiseres. Derudover vil der vaere forslag til kapacitetstilpasning af
degninstitutionspladser og i hvilket tempo det ber ske. Samtidigt vil kapacitetstilpasningens konsekvenser for de
nuverende driftsoverenskomster blive udfoldet. Udkastet til en strategi vil ogsa indholde et overblik over de gkonomiske
og falige konskvenser af omstillingen.

2. kvartal 2023:
Bermeudvalget godkender strategi for omstilling af anbringelsesomradet.

3. kvartal 2023:

Eventuelle gkonomiske konsekvenser af omstillingen af anbringelsesomrédet indgar i budgetforhandlingerne for budget
2024.

Eventuelle justeringer eller opsigelse af driftoverenskomster med degnisntitutioner som folge af omstillingen af
anbringelsesomradet varsles eller aftales med degninstitutioner.

Okonomi

Det fremgar af budgetforliget for budget 2023, at Partierne er enige om, at der skal igangsettes arbejde med en strategi
for, hvordan udsatte bern hjelpes bedst muligt, nar anbringelse er nedvendigt. Strategien skal dreftes i Barneudvalget.
Som folge af de tidligere vedtagne budgetter er der indlagt en besparelse pa 5 mio. kr. i familieafdelingen, som er fuldt
indfaset 1 2026. Strategien skal bidrage til, at det ind-budgetterede effektiviseringskrav kan realiseres under hensyntagen
til barnenes tarv."

Den forudsatte omstilling af anbringelsesomrédet er séledes en forudsatning for at indhente den indlagte besparelse i
driftsbudgettet pa det specialiserede berneomrade. Det vurderes saledes, at omstilling til brug af flere plejefamilier er den
bedste méde at indhente at indhente den indlagt besparelser, da der som navnt ogsa er faglige og lovgivningsmeessige
arsager til, at der flere bern ber anbringes i plejefamilier.

De gkonomiske konsekvenser af de forskellige elementer i strategien indarbejdes i strategiopleegget. Der vil forventeligt
vere udgifter forbundet med at sikre de nedvendige ressourcer i form af flere plejefamilickonsulenter i familieafdelingen.
Samtidigt vil der formentligt kunne frigives midler ved at justere institutionskapaciteten og mindske kebet af pladser pa
eksterne anbringelsesinstitutioner og opholdssteder.

Borgmesterpitegning
Nej
Behandling

Berneudvalget



Punkt 106: Lukket
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