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Indholdsfortegnelse

Miljemaessige forhold i bred forstand i forbindelse med etablering og drift af kunstgrasbaner..........



Punkt 301: Miljemaessige forhold i bred forstand i forbindelse med
etablering og drift af kunstgrasbaner

04.00.00-A00-1-18
Resume

Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget dreftede den 17. september 2018 sagen “Miljemessige forhold i bred
forstand i forbindelse med etablering og drift af kommunale kunstgrasbaner i Frederiksberg Kommune”. Pa baggrund af
dreftelserne i de respektive udvalg blev sagen udsat og efterfolgende genbehandlet i begge fagudvalg den 19. november
2018. Denne indstilling felger op pa sagen og pa udvalgenes beslutninger. Udvalgene behandlede sagen pa ny den 18.
februar, hvor Kultur- og Fritidsudvalget udsatte sagen, idet udvalget anmodede om et fellesmede med By- og
Miljpudvalget. Til brug herfor har forvaltningen udarbejdet en supplerende handleplan.

Beslutning

Kultur- og Fritidsudvalget samt By- Miljoudvalget indstiller,

at sagen om de miljemassige forhold i bred forstand med etablering og drift af kommunale kunstgraesbaner i
Frederiksberg Kommune — herunder oversigten (bilag 3) over de mulige alternativer — oversendes til
budgetforhandlingerne.

Udvalget bad om en opfolgende sag med redegoarelse vedr. drift og miljetilladelser af kunstgraesbaner.

Indstilling

By-, Kultur- og Miljgomréadet indstiller,
at udvalgene drefter sagen om de miljomeessige forhold i bred forstand med etablering og drift af kommunale
kunstgrasbaner i Frederiksberg Kommune - herunder oversigten (bilag 3) over de mulige alternativer.

Sagsfremstilling
Kultur- og Fritidsudvalget udsatte pa medet den 18. februar 2019 sagen, idet udvalget anmodede om et fellesmade med
By- og Miljoudvalget. Fsa. By- og Miljoudvalget henvises til beslutning i sagshistorikken.

Til brug for udvalgenes fellesmede har forvaltningen i samarbejde med FIU udarbejdet en skematisk oversigt over de
forskellige problemstillinger relateret til kunstgraesbaner og mulige alternativer hertil - hhv.:

Microplast
o Alternativer til til gummigranulat som infill
o Begransning af udledning
Vinterbekampelse - mindskning af miljeeffekt i forhold til aktuel vinterbekaempelse med salt
Alternativer til kunstgraesbaner
Gener for omgivelser med lyd og lys

Oversigten er vedlagt som bilag 3.

Ift. eksisterende baner er det sarligt begraensning af udledning af microplast og mere miljovenlig vinterbekeempelse, som
kan bringes i spil - dog forudsat at der afsattes budget hertil. Ifm. udskitning af eksisterende baner pa lengere sigt ma
spejdes til udviklingen pa omradet inden for granulattyper og eventuelle alternativer til kunstgraes.

Ift. begreensning af udledning af microplast vil der vare udgifter til etablering af inddemning af baner. Den medfolgende
udgift skal underseges ud fra mulighederne pa de enkelte baner, og med vurdering af udfordringens omfang ift. neerhed til
natur mm. Herunder skal der findes typer af plader til montering pé eksisterende hegn, hvor pladerne medferer mindst
mulige stgjmassige gener. Det er ikke muligt at lave et ekonomisk estimat uden en egentlig gennemgang af de enkelte
anleg. Det kunne derfor foreslés at afsatte et belob pa Budget 2020 til pilotforseg med kanter og andre tiltag (riste og
adferdskampagner mv.) og i dette arbejde afdaekke det eventuelle behov for midler til en fuld lesning frem mod Budget
2021. Der kunne fx afsettes et beleb pa 500.000 kr. i Budget 2020 til pilotforseg og afdekning. Forvaltningen kan ikke
anvise finansiering.

Vinterbekeempelse med alternative temidler pa de eksisterende kunstgrasbaner vil medfere en merudgift pa ca. 1,5 mio.
kr. med afset i det nuverende serviceniveau. Brug af alternative temidler er her kun beregnet for de eksisterende baner,




hvor der kan forekomme nedsivning til grundvand. Saledes indgér ikke de 6 nye baner pa Jens Jessens Vej, da de
er etableret med “lukkede kar”, sdledes at vand fra banerne ledes til kloak og dermed rensningsanleg.

Merudgiften pa 1,5 mio. kr. vil eventuelt kunne gradueres, hvis der sker en prioritering af, hvilke baner der skal ryddes
ved snefald eller at der sker en seesonmaessig prioritering af vinterbekeempelsen - fx i november-januar, hvor
foreningernes aktivitet er lavere. Denne prioritering vil i givet fald skulle ske i teet dialog med FIU og fodboldklubberne.

Det skal bemarkes, at Frederiksberg ikke har kendskab til tests med vinterbekempelse ved hjelp af CMA pa
kunstgraesbaner. Det er saledes uvist om, anvendelse af CMA eventuelt kan have indflydelse pa funktionalitet og
anvendelsesomfang. Dette taler for, at i forste omgang at anvende CMA forsegsvis.

Udpegning af én eller flere baner til gennemforelse af forseg kan eventuelt fastlegges ud fra risikovurderinger /
analyseresultater. Ifelge den risikovurdering, som Rambgll udarbejdede i 2017 til kommunen, kommer den sterste risiko
for kloridpavirkning af indvindingsboringerne fra banerne pé Jens Jessens Vej og Frederiksberg Stadion. Rapporten
konkluderer, at der er mindre risiko for kloridpévirkning af indvindingsboringerne fra banen pa Nandrupsve;.
Analyseresultater fra 2018 viser, at det hgjeste indhold af klorid i dreenvandet findes i prover udtaget i brendene BR03
(bane 9, 800 pg/l) og BR11 (bane 1, 960 ng/l) ved kunstgraesbanerne pa Jens Jessens Vej.

Pa baggrund af dette anbefales det, et eventuelt forsgg med anvendelse CMA i den kommende vintersason (2019/2020)
gennemfores pa en af eller begge de ovennavnte baner (9 og 11) pa Jens Jessens Vej. De etsimerede udgifter til
anvendelse af CMA er 220.000 kr. pr. bane.

Til afprevning af alternative temidler kan der derfor afsettes 440.000 kr. i 2020 til dels en mere systematisk afprevning
af CMA, dels en afdakning af mulighederne for at prioritere anvendelsen mhp. pa en evaluering frem mod Budget 2021.
Forvaltningen kan ikke anvise finansiering.

Safremt det métte besluttes at overga fuldt ud til alternative temidler, vil forvaltningen foresla, at det samlede foregede
budget til vinterbekeempelse afsattes saerskilt og ikke som en del af et samlet driftsbudget, som i dag. Udgifterne til
vinterbekempelse kan variere vaesentligt, athaengig af vejrforholdene, og i "ugunstige" perioder vil der kunne veere et
merforbrug, som i givet fald kan fa indflydelse pa den almindelige drift. Det kan generelt overvejes, om
vinterbekempelse pa kunstgrasbaner ber underlaegges samme vilkar som vinterbekempelse pé veje, s& eventuelle
merudgifter kan dekkes via usikkerhedspuljen.

Nedenfor er angivet den tidligere sagsfremstilling:
By- og Miljoudvalget henholdsvis Kultur- og Fritidsudvalget besluttede den 19. november 2018 - som led i dreftelserne af
sagen - at anmode forvaltningen om at sende sagen i hering i Det Gronne Rad.

Sagen blev efterfolgende forelagt Det Gronne Rad pa medet den 3. december 2018, og hvor sarligt forhold vedrerende
nedsivning af klorid til grundvandet som folge af anvendelse af vejsalt til snebekaempelse pa banerne samt spredning af
granulat til omgivelserne blev dreftet.

Pa baggrund heraf anbefalede Det Grenne Réd, at der fremadrettet anvendes et alternativt, mere miljovenligt produkt
(CMA) til snebekempelse. Forvaltningen stotter denne anbefaling og anbefaler herudover, at der generelt afdekkes og
iverksattes fysiske foranstaltninger pa og omkring kommunens kunstgrasbaner til begransning af spredning af
granulat/mikroplast til omgivelserne i det omfang, at det er muligt.

Der henvises til sagens vedlagte bilag for referat af mede i Det Gronne Rad samt forvaltningens reviderede notat vedr.
miljeforhold i relation til kunstgraesbaner.

Snebekewempelse med alternativt tomiddel

Kunstgrasbanerne pé Frederiksberg er i dag etableret med underliggende draenanleg til afledning af
nedber/overfladevand til kloak. Afstanden pa 4-6 m mellem draenrerene er imidlertid sé stor, at en del af overfladevandet
leber imellem dreenrerene og nedsiver til grundvandet. Modelleringer viser, at vandmangden som nedsiver fra banerne til
grundvandet, som minimum udger 18% af nedbersmengden og maksimalt 76% af nedbersmaengden, athengigt af de
lokale jordbundsforhold.

Pa kommunens kunstgraesbaner anvendes der i dag vejsalt til snebekaempelse. Klorid udger en risiko i forhold til
grundvandsressourcen, og forhgjede indhold af klorid er konstateret i to af Frederiksberg Forsynings indvindingsboringer
(FF2 og FF3).

Rambell har i 2017 udarbejdet en risikovurdering for grundvandsressourcen ved brug af vejsalt pa kunstgreesbanerne pa
Frederiksberg. Risikovurderingen viser, at grundvandskvaliteten i indvindingsboringerne FF2 og FF3 allerede er pavirket



af salt med kloridkoncentrationer pa henholdsvis 330 mg/l og 250 mg/l. Grundvandskvalitetskriteriet er pd 250 mg/1. |
rapporten vurderes det overordnet, at brugen af vejsalt pa banerne ber begrenses mest muligt iser for kunstgraesbanerne
pé Jens Jessens Vej og Frederiksberg Stadion.

I stedet for vejsalt kan der anvendes alternative temidler til snebekempelse, fx det mere miljovenlige temiddel CMA
(calciummagnesiumacetat). Det Gronne Rad besluttede pa den baggrund at anbefale, at der pa kunstgrasbanerne pa
Frederiksberg i stedet for vejsalt fremadrettet anvendes CMA til snebekaeempelse.

Forvaltningen stetter ud fra et miljemaessigt perspektiv umiddelbart denne anbefaling, men denne alternative lesning vil
skulle afdeekkes yderligere i en videre proces - ogsa set i forhold til kvaliteten af snebekaempelse/den vinterlige drift
(FGV), gkonomi og konsekvenser mv. for selve brugen af banerne om vinteren, hvorfor Frederiksberg Idrats-Union
(FIU) ogsa ville skulle inddrages i forhold til en kvalificering af en saddan alternativ lesning set i relation til banernes
idraetsfunktionelle brug og kvalitet mv.

Samtidig vil relevante erfaringer med alternativ snebekampelse/vinterlig drift af kunstgrasbaner fra gvrige kommuner
ogsé skulle indgé i en videre proces og i en kvalificering af alternative lgsninger - og en sadan fremtidig mulighed herfor i
Frederiksberg Kommune.

Etablering af tiltag til begreensning af spredning af mikroplast/gummigranulat

Gummigranulat, der typisk anvendes som infill-materiale i kunstgraesbaner, er typisk i sterrelsen 700 pm (0,7 mm) til 3
mm, og derfor betegnes granulatet som mikroplast. Mikroplast er for det forste en spredningsvej for de kemiske stoffer,
der findes i materialerne, fordi stofferne senere kan frigives i miljoet, nar granulatet nedbrydes. Der vil eventuelt ogsé
kunne ske en frigivelse af stofferne i organismer, som har indtaget partikler af mikroplast.

For det andet kan mikroplastpartikler i sig selv muligvis pavirke miljget. Det kan eksempelvis vare, hvis levende
organismer spiser partiklerne, og partiklerne derved pavirker organismernes fodeindtagelse. Der er stadig meget
begranset viden om, hvordan miljeet pavirkes af mikroplastpartikler, der frigives fra kunstgraesbaner. Ud fra et
forsigtighedsprincip ber spredningen derfor begranses, sa vidt det er muligt.

Spredningen af mikroplast/gummigranulat kan forebygges ved fx at etablere nedenstdende spredningsbegraensende tiltag
pa kunstgraesbanerne (jf. ogsé den tidligere sagsfremstilling efterar 2018):

o Faste kanter. Etablering af en fast belaegning omkring banen betyder, at man lgbende kan opsamle granulat og
genudlaegge det pa banen. Safremt der ikke er plads til en faste beleegninger omkring kunstgraesbanerne pa
Frederiksberg, kan en forhgjet kant af fx beton eller en fast kant af et plademateriale mindske spredningen af
granulat. Kanten skal konstrueres, s& den ikke udger en risiko for spillerne.

¢ Sluser og riste. Granulat satter sig i spillernes taj og stevler. Dette kan forebygges ved, at der ved udgangen fra
banerne etableres sluser med riste til opsamling af granulat, hvor spillerne skal skifte fodtaj og temme sokker.
Alternativt/supplerende kan der pé et afgraenset areal med riste opstilles et stativ med koste, hvor spillerne berster
deres stovler, for de forlader baneomradet.

¢ Granulatfelder i bronde og afleb. Der kan etableres granulatfeelder i dreen og brende i banekonstruktionen, der vil
forhindre at granulat spredes til aflobsystemet og videre til recipient (havet). Tilsvarende vil etablering af
granulatfelder i afleb fra omkledningsrum vil forhindre, at granulatet spreder sig med badevandet.

Miljeenheden har ved tilsyn pé kunstgrasbanerne konstateret spredning af granulat/mikroplast pa arealerne omkring
banerne. Miljeenheden anbefaler pa den baggrund, at ovenstaende tiltag vurderes og ivaerksattes i det omfang det er
muligt, med henblik pé at begranse spredning af mikroplast uden for banerne.

Det henvises i gvrigt til den tidligere sagsfremstilling i forhold til tiltag i anleegslesninger til minimering af spredning af
gummigranulat uden for kunstgraesbanerne.

I forleengelse af ovenstdende og som opsummering pé de dreftede punkter til medet med Det Greonne Rad, og jf. de
tidligere sagsfremstillinger, vil forvaltningen med inddragelse af FIU de naste ar lobende orientere de to fagudvalg om
udviklingen inden for anleg og drift af kunstgrasbaner - set i forhold til idraets- og brugsfunktionalitet, miljovenlighed,
alternative materialer og lgsninger ved séval anlaeeg som drift (sommer/vinter) samt i forhold til gvrige miljemessige
aspekter.

Tidligere sagsfremstilling (17. september og 19. november 2018)

Kultur- og Fritidsudvalget bad den 11. juni 2018 forvaltningen om en sag om de miljemassige konsekvenser i bred
forstand af kunstgreesbaner. Pa baggrund heraf fik Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget den 17. september
2018 forelagt sagen ”Miljemaessige forhold i bred forstand i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgrasbaner i Frederiksberg Kommune.”



I sagen geres der rede for de miljemassige forhold og overvejelser, der folges ved etablering og drift af kommunale
kunstgreesbaner pa Frederiksberg. Som led heri blev der ogsé indhentet kommentarer fra Frederiksberg Idrets-Union
(FIU).

Pa baggrund af Kultur- og Fritidsudvalgets dreftelser besluttede udvalget at udsette sagen, idet der bl.a. ogsa enskes
belyst de sundhedsskadelige konsekvenser af brugen af kunstgraesbaner. Tilsvarende besluttede By- og Miljoudvalget at
udsette sagen efter deres respektive udvalgsdraftelser.

Denne indstilling folger op pa sagen. Sidst i denne sagsfremstilling fremgér sagen fra den 17. september.

Forvaltningens opfolgning

Forvaltningen og FIU folger som navnt i den tidligere sag teet med i udviklingen inden for etablering og drift af
kunstgraesbaner (regionalt, nationalt, internationalt). Iser i disse ar, hvor der er et stort fokus pa udviklingen pa dette
omrade, jf. ogsa det stadig sterre antal af kunstgraesbaner, der anlegges - ikke kun er pd Frederiksberg, men ogsé i de
ovrige kommuner i landet (og internationalt) i gvrigt.

Det store fokus galder bl.a. i forhold til kunstbanernes opbygning og materialer, type og omfang af brug af
gummigranulat, type af bane-infill og alternativer hertil, erfaringer med brug og drift, de idretsfunktionelle og
brugsmaessige krav, miljevenlighed og baeredygtighed, belysning, draenforhold samt gvrige miljemassige aspekter og
konsekvenser i bade anleegsfasen, miljghidndteringsfasen og driftsfasen.

Efter anmodning fra fagudvalgene - og som led i forvaltningens opfelgning pa sagen - har kommunens Miljgenhed (under
By- og Miljeomradet) udarbejdet et uddybende notat, der er vedlagt sagen som bilag 1.

I forhold til de konkrete dreftelser i fagudvalgene fremgar det bl.a. af notatet, at Frederiksberg Kommune i ”eksternt”
samarbejde med Miljestyrelsen, BIOFOS og andre kommuner arbejder aktivt med at kortlaegge de forskellige
miljepavirkninger relateret til anlaeeg og drift af kunstgreesbaner som ogsé navnt ovenfor. Hertil kommer som navnt den
lobende ”lokale” dialog mellem forvaltningen og FIU.

I forhold til miljefarlige stoffer fremgar det ligeledes af notatet, at pd Frederiksberg er dreenvandet fra kunstgreesbanerne
reguleret efter miljobeskyttelseslovens regler om tilslutning af spildevand til offentlig kloak. Tilsvarende er
kunstgraesbanerne af sakaldt 3. generation, som bl.a. betyder, at de miljeproblemer, der var relateret til tidligere typer af
kunstgraesbaner, ikke gor sig geeldende pa Frederiksberg.

Der henvises til notatet (foruden tidligere sag) for forvaltningens faglige uddybninger i forhold til bl.a. miljemalinger pa
dreenvand, kontrol med vandprever fra dreenvand, kontrol og brug af klorid og vejsalt i driftsfasen (til snebekaempelse,
red.) samt i forhold til brug/ikke brug af pesticider, spredning af mikroplast samt gvrige miljemeessige forhold i
anlaegsfasen og driftsfasen.

For sé vidt angar anmodningen om belysning af de sundhedsmaessige konsekvenser af brugen af kunstgrasbaner, vurderer
forvaltningen pa det foreliggende faglige videns- og erfaringsgrundlag, at der ikke er nogen vasentlige sundhedsmassige
problemer forbundet med anvendelse af kunstgraesbaner pa Frederiksberg.

Alternativer til traditionelle kunstgrasbaner (3. generations)

I forhold til opbygning, materialevalg og type af kunstgras/gummigranulat i anleegslesningerne, nar kommunen etablerer
nye kunstgraesbaner, er der fokus pa at fa den bedst mulige idraetsfunktionelle lasning til gleede for de mange brugere, og
som samtidig overholder de miljemassige myndighedskrav pa omradet.

Kunstgrasbanerne pad kommunens idraetsanlaeg er alle sakaldte 3. generations baner, der er opbygget med stabiliserende
infill bestdende af kvartssand og stedabsorberende gummigranulat (af typen EPDM).

For sa vidt angér (mere miljovenlige) alternativer til traditionelle kunstgraesbaners materialevalg (opbygning og indhold),
er dette ogsé en del af den naevnte, store fokus pa omrédet - nationalt og internationalt. Det geelder ogsé ved
etablering/drift af kunstgraesbanerne helt uden/med begranset brug af gummigranulat. Dette er uddybet i tidligere sag og i
forvaltningens notat (bilag 1) - ogsé i forhold til fx hybridbaner som alternativ.

Et af de umiddelbart mulige alternativer til gummigranulat som infill, der udvikles disse ar, er bl.a. kork. Og fx har
Kebenhavns Kommune i efteraret 2018 etableret en ny kunstgraesbane i Bronshgj/Tingbjerg med kork som infill, og som
har erstattet deres seedvanlige losning med gummigranulat (af typen SBR-gummi). Dette alternativ med kork som infill



skal ifelge Kgbenhavns Kommune evalueres inden for de forste ar - herunder i forhold til de idraetsfunktionelle
egenskaber, brugertilfredshed og i forhold til den helérlige drift af banen.

Det skal bemerkes, at en anlaegslesning med kork som infill ogsé er blevet droftet som led i fasen med den faglige
kvalificering og udvikling af de seks nye kunstgreesbaner pa Jens Jessens Vej, som kombineres med et nyt skybrudsanlaeg
(regnvandsopsamlingsbassin) i sammenhang med banerne, jf. sagen herom, som Kultur- og Fritidsudvalget og By- og
Miljeudvalget senest blev forelagt den 20. august 2018. Foruden den navnte usikkerhed med en sadan alternativ
anlegslesning tilkendegiver dette projekts eksterne radgiver (MOE Réadgivende Ingenigrer A/S), at man i dette
kombinerede skybruds- og kunstgrasbaneprojekt ikke vil kunne have en lgsning med kork som infill, da kork bl.a. er for
let et materiale (i forbindelse med, nér der star vand pé banerne/i skybrudsanlegget).

Set ud fra et fagligt idraetsfunktionelt og brugs- og driftsmaessigt synspunkt vurderer forvaltningen og FIU, og som ogsa
navnt i tidligere sag, at det fortsat vurderes som for tidligt at kunne konkludere noget i forhold til disse alternativer (ogsé
fx kork), der afpraves/udvikles disse &r - og i1 forhold til evt. gode, brugsmassige og dokumenterbare erfaringer hermed.

Modsat er der vedvarende gode og veldokumenterede erfaringer med 3. generations banerne, hvorfor denne sikre og
fagligt forsvarlige losning fortsat prioriteres pa Frederiksberg. Det skal ogsa ses i lyset af, at kunstgrasbanerne pa
Frederiksberg bruges sa massivt (og hele aret) af brugerne (fodboldklubber, foreninger, skoler mv.), som de ger.

Forvaltningen og FIU folger som navnt lebende udviklingen inden for kunstgraesbaner. Dette er med henblik pé - ud fra
en faglig helhedsbetragtning - sével i dag som fremover at kunne pege pa de milje- og funktionsmeessige mest
hensigtsmessige og robuste lgsninger, nar kommunen skal etablere nye kunstgraesbaner og/eller renovere/udskifte
eksisterende kunstgraesbaner.

Videre proces og fortsat fokus

I forleengelse heraf vil forvaltningen med inddragelse af FIU de naste ar lobende orientere de to fagudvalg om
udviklingen pa omréadet - set i forhold til idraets- og brugsfunktionalitet, miljgvenlighed, alternative materialer/lgsninger
og evrige miljomassige aspekter.

skesksk

xt-decoration: underline; "> Tidligere sagsfremstilling til Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljoudvalget den 17.
september

Kultur- og Fritidsudvalget bad den 11. juni 2018 forvaltningen om en sag om de miljemassige konsekvenser i bred
forstand af kunstgrasbaner. Nedenfor gor forvaltningen rede for de miljemaessige forhold og overvejelser, der folges i
forbindelse med etablering og drift af kommunale kunstgrasbaner pa Frederiksberg. Som led heri er der indhentet
kommentarer fra Frederiksberg Idrats-Union (FIU).

By- og Miljpomradets Frederiksberg Gartner- og Vejservice (FGV) er ansvarlig for drift og pleje af kommunens
boldbaner af bade naturgraes og kunstgres, mens FIU administrerer banerne og fordeler tider til foreningslivets brug af de
kommunale baner.

Generelt har forvaltningen og FIU et stort fokus pa de miljemassige forhold og konsekvenser i forbindelse med
etablering og drift af kommunens kunstgrasbaner. Det gelder i forhold til bl.a. felgende punkter:

Opbygning, materialevalg og type af kunstgrees/gummigranulat i anleegslgsningerne

Tiltag 1 anleegslesninger til minimering af spredning af gummigranulat uden for baneanleggene
Genbrug/recirkulering af kunstgraes/gummigranulat fra nedslidte, udskiftede kunstgraestepper
Kunstgraesbanernes draenforhold og tilslutning til kloak

Kunstgraesbaner og omgivelser/naboer - belysning og stgj

Forvaltningens redegerelse nedenfor tager derfor udgangspunkt i ovennevnte punkter.

Kunstgraesbaner pa Frederiksberg - indledende bemarkninger

Ifolge Kommuneplan 2017, byens Kultur- og Fritidspolitik 2015-2018 og Frederiksbergstrategien 2016 spiller
Frederiksbergs fodboldbaner (og byens gvrige idratsfaciliteter) en vigtig rolle som led i at sikre byens borgere,
foreningsliv og skoler de bedste rammer for et bevagelsesfremmende, aktivt og socialt hverdagsliv.

Det er derfor vigtigt, at Frederiksberg kan tilbyde vedligeholdte og tidssvarende fodboldbaner - og gerne baner med en
sportsfunktionel og holdbar kvalitet, s& de kan bruges sa meget som muligt og hele aret rundt.



Pa Frederiksberg er der i dag felgende 11-mands fodboldbaner af kunstgraes (med mulighed for at spille 7/8-mands
fodbold og 5-mands fodbold pa tvers): 5 stk. péd idraetsanleegget pé Jens Jessens Vej, 1 stk. pd Nandrupsvej Idraetsanleg
og 1 stk. i Frederiksberg Idretspark (opvisningsbane).

Hertil kommer de 6 nye 11-mands kunstgraesbaner, der etableres pa Jens Jessens Vej i perioden oktober 2018 til august
2019 - kombineret med etableringen af et nyt skybrudsanleg i samme omrade. De 6 nye baner vil erstatte de 6 baner af
naturgrees, der i dag er pa idraetsanlaggets resterende boldbaneareal af naturgraes, hvorved der séledes vil vaere i alt 11 stk.
11-mands kunstgrasbaner pa Jens Jessens Vej.

Status pa dette kombinerede projekt med nyt skybrudsanlaeg og nye kunstgrasbaner - efter tilbudsfase og aftholdt licitation
- forelegges By- og Miljeudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget den 20. august 2018.

Fordele ved fodboldbaner af kunstgras

Kommunens fodboldbaner af bade naturgraes og kunstgras anvendes i vid udstrekning maksimalt i forhold til
belastningsgransen, og ogsé set i sammenhang med ventelister i byens fodboldklubber er der behov for en lebende
vedligeholdelse og renovering af byens eksisterende boldbaner samt en lgbende investering fremadrettet i nye/flere baner
- gerne af kunstgrees.

Ved at anlegge fodboldbaner af kunstgraes kan bade banekapaciteten og banekvaliteten foreges. Baner af kunstgrees slides
ikke i samme grad som baner af naturgraes og har en vedvarende og hej slidstyrke. Derfor kan kunstgreesbaner ogsa
bruges mere effektivt/intenst og belastes mere end naturgraesbaner.

Dette er isar vigtigt, ndr man i en sé befolkningstat og nasten fuldt udbygget kommune som Frederiksberg er betydeligt
flere borgere og fodboldaktive om at dele kommunens fodboldbaner sammenlignet med samtlige andre danske
kommuner. P4 samme made er Frederiksberg derfor ogsa serligt udfordret i forhold til at finde ledige arealer til nye
idreetsfaciliteter - heriblandt boldbaner, hvilket igen understetter vigtigheden i effektive og slidsteerke anlegslasninger.

Hvis der er belysning til kunstgrasbaner, bliver vaerdien og investeringen af kunstgrasbanerne endnu sterre. De
kunstgraesbaner, der i dag er pa Frederiksbergs idreetsanlaeg, har derfor alle belysning/lysmaster, sa banerne - foruden den
intense brug heraf i sommerhalvaret - ogsé kan anvendes i eftermiddags- og aftentimerne i vinterhalvéret. P4 denne méade
forleenges fodboldsasonen, og udnyttelsesgraden af banerne forages veasentlig i forhold til naturgraesbaner - til glaede for
de mange fodboldaktive (bredde og eliten).

Samtidig frigives der tider i kommunens indenders idretsfaciliteter/haller til glede for andre indenders” idraetsgrene og
brugere, nir fodboldklubberne i vinterhalvéret ikke seger/benytter tider i de indenders faciliteter, da fodboldklubberne i
vinterhalvéret fortsat kan treene/spille pa de store, udenders kunstgraesbaner med lys.

For sa vidt angar opbygning, materialevalg og type af kunstgraes/gummigranulat i anlaegslesningerne, nar kommunen
etablerer nye kunstgrasbaner, er der fokus pa at fa den bedst mulige sportsfunktionelle lgsning til glaede for de mange
brugere, og som samtidig overholder de miljomassige myndighedskrav pa omrédet.

De navnte kunstgrasbaner pa byens idratsanlag er alle sakaldte 3. generations kunstgrasbaner med stabiliserende infill
bestaende af kvartssand og stedabsorberende gummigranulat. Dansk Boldspil-Union (DBU) anbefaler 3. generations
kunstgraesbaner, hvis banerne skal bruges til fodbold pa bade bredde- og eliteniveau (treening, kampe og turneringer) -
med tilherende, sportsfunktionelle krav.

I forbindelse med materialevalg benytter Frederiksberg Kommune grat industrigummi (EPDM) som gummigranulat - og
ikke med det i Danmark da hidtil mere brugte SBR infill, som er baseret pa gamle bildaek, hvorfra der ved regn udvaskes
forurenende stoffer. EPDM-gummi udleder betydelig feerre kemiske stoffer end SBR-gummi.

Det skal bemarkes, at forvaltningen og FIU lgbende felger med i udviklingen - savel nationalt som internationalt - inden
for etablering og drift af kunstgrasbaner. Dette gelder bade i forhold til type og (omfanget af) brug af gummigranulat,
erfaringer med brug og drift, de sportsfunktionelle og brugsmassige krav, materialevalg, baeredygtighed, lys, dreenforhold
og de miljemaessige aspekter og konsekvenser i bade anlagsfasen, miljghéndteringsfasen og driftsfasen.

I forhold til kunstgraesbaner helt uden/med begraenset brug af gummigranulat ses 1 dag ogsa en lebende udvikling pé
omradet. I fx Norge er man her 1 2018 ved at anlegge de forste fodboldbaner af kunstgras uden brug af gummigranulat.
Der er tale om en type kunstgras med en anderledes opbygning og infill end de naevnte 3. generations kunstgrasbaner -
og med en raekke begransninger i forhold til sportsfunktionelle egenskaber og krav til boldbanerne sammenlignet med 3.
generations kunstgrasbanerne med gummigranulat.



Set ud fra et fagligt savel sportsfunktionelt som brugs- og driftsmaessigt synspunkt vurderer forvaltningen og FIU, at det
er for tidligt at kunne “konkludere” noget i forhold til denne udvikling og disse nye, alternative anleegslgsninger — ogsa i
forhold til evt. gode, brugsmassige og dokumenterbare erfaringer hermed.

Modsat er der vedvarende gode og veldokumenterede erfaringer med de navnte 3. generations kunstgrasbaner, hvorfor
denne sikre og fagligt forsvarlige lesning fortsat prioriteres pa Frederiksberg, nar vi taler om kunstgrasbanernes
opbygning og materialevalg. Det skal ogsa ses i lyset af, at kunstgraesbanerne pa Frederiksbergs idraetsanlaeg bruges sa
massivt af byens fodboldforeninger (og skoler), som de gor i dag (hele aret) til treening og kampe (bredden og elite,
ungdomshold og seniorhold).

I forbindelse med brugen af kunstgreesbaner med gummigranulat kan det ikke undgas, at brugerne efter traening/kamp
kommer til at tage gummigranulat med ud fra baneanleegget/omradet (fra sokker og sko primart). Forvaltningen og FIU
er ogsa opmarksom pa at reducere/fjerne dette miljoproblem.

Som led i det kombinerede anlaegsprojekt med etablering af nyt skybrudsanleg og 6 nye 3. generations 11-mands
kunstgreesbaner pa Jens Jessens Vej arbejdes der derfor ogsé med flere miljomaessige tiltag i anleegslgsningen mhp. en
minimering af spredning af granulat uden for boldbaneanlegget.

Foruden en etablering af selve den skybrudsmur i beton, der vil omkranse de 6 nye baner, og som derfor i sig selv vil vere
med til at minimere spredningen af gummigranulat uden for anlaegget, er der ogsa lagt op til en etablering af rist og
stovlerensere ved udgangene fra banerne. Her kan stovler og stremper ogsé temmes for gummigranulatet efter
treening/kamp. Det afberstede gummigranulat kan herefter tilbagefores til banearealet.

Som supplement til ovenstdende naevner FIU ogsé, at den type absorberende shock-pad, der indgar i opbygningen af 3.
generations kunstgraesbanerne pa Frederiksberg, herunder ogsa er tilteenkt ved de 6 nye baner pa Jens Jessens Vej, ogsa er
med til at nedbringe mangden af genopfyldningen af gummigranulat "pa toppen af banerne" - og saledes ogsa indirekte i
forhold til, hvor meget gummigranulat, der kan spredes uden for banerne.

Forvaltningen har ogsa fokus p& miljghéndteringen, nar der arbejdes med anleg og drift af kunstgrasbaner.

12016 blev de 3 kunstgreaestepper pd Jens Jessens Vej (bane 1-3) udskiftet med nye kunstgreestepper. De 3 baner er
tilbage fra 2006 og er de forste kommunale boldbaner af kunstgrees pa Frederiksberg. Og efter 10 &rs massivt brug blev
banernes nedslidte kunstgrastepper udskiftet. Det er forste gang, at kommunen skulle udskifte nedslidte kunstgrastaepper
pa baner, da de 3 kunstgrasbaner var de forste af slagsen.

Som felge af kommunens fokus pa de miljemaessige konsekvenser blev det i dette anlaegsprojekt i 2016 sat krav til en
baeredygtig miljghéndtering af materialerne/affald. Derfor var der i denne entreprise ogsé stillet krav om en bortskaffelse
af eksisterende kunstgraesbelagning inkl. sand- og gummi-infill for 100 % genbrug og recirkulering, hvilket efterfelgende
af entrepreneren blev dokumenteret udfert (via ReMatch).

I alt var der tale om genbrug/recirkulering af 534,2 ton kunstgras, og ReMatch tilkendegav i forbindelse med
dokumenteringen heraf, at man herved havde sparet miljoet for en udledning pa mere end 400 tons CO2.

Kommunen vil satte tilsvarende krav til beredygtig miljghandtering af materialer/affald i forbindelse med fremtidige
anlagsprojekter, der indebaerer udskiftning af nedslidte kunstgraestapper pa byens boldbaner.

Kunstgraesbanernes dreenforhold og tilslutning til kloak

En del af de miljemessige udfordringer ved drift og pleje af kunstgraesbaner er draen- og kloakforholdene.
Kunstgraesbanerne pd Frederiksberg er alle anlagt med fuld udledning/draening til kloak. Det vil sige, at banerne afvandes
ved dreen, og at dreenvandet udledes direkte til kloak - og derfra videre til rensningsanleg.

Dette sker i henhold til den afgivne tilladelse fra Miljemyndigheden - og i henhold til miljebeskyttelsesloven.
I forbindelse med den navnte udskiftning af kunstgrastaepper i 2016 blev de miljemaessige konsekvenser afdekket, og
hvor der blev refereret til en sag om en kunstgraesbane 1 Gerlev i Kalundborg Kommune.

Undersggelser viser, at kunstgraesbaner kan indeholde skadelige stoffer i dreenvandet, herunder blandt andet zink, ftalater
(plastbledgerere), nonylphenoler og salt fra driften (vinter-vedligeholdelse af banen).



Kunstgrasbanerne pé Frederiksberg er ikke som i Gerlev-sagen med draening til recipient og evt. nedsivning til
undergrund. Da afledning i Frederiksberg Kommune foregar til rensningsanlaeg via kloakken, sker der en vasentlig
reduktion af den forurening, som trods alt udledes. Alligevel finder alle parter det hensigtsmeessigt, at der tilstraebes
anvendt stoffer uden skadelig indflydelse pa vandmiljeet, hvilket der lebende er fokus pa - ogsé i forhold til udviklingen
generelt pa dette omrade.

Som en del af den navnte tilladelse fra Miljgmyndigheden ved bade etablering af nye kunstgreesbaner og renovering af
eksisterende kunstgraesbaner i Frederiksberg Kommune stilles der krav om regelmassig provetagning og afrapporteringer
1 driftsfasen, s& de gaeeldende krav mv. i forhold til bl.a. udledning af skadelige stoffer overholdes.

Kunstgrasbaner og omgivelser/naboer - belysning og stgj

Kommunens kunstgrasbaner pa byens idratsanlaeg har belysning/lysmaster, jf. ogsé afsnit ovenfor om fordelene herved.
Da disse baner alle ligger mere eller mindre teet pa naboer, anden bebyggelse mv., kan brugen af banerne give anledning
til gener for de omkringboende. Dette geelder sével fra belysning som fra stegj fra aktiviteterne og ophold pa banerne i
ovrigt.

Dette soges - i tet samarbejde forvaltningen og FIU imellem - begrenset gennem malrettet lyss@tning, materialevalg
(type af belysning, stgjsvage hegn/bander/underlag m.m.) og tidspunkter/regulering for brug og tilgaengelighed - samt
ikke mindst i forhold til en god dialog med brugerne om god adfzrd, regler og praksis pa anlaggene (hverdage og
weekender) ogsé i relation til de omkringboende naboer.

Set i sammenhang med ovenstadende sé kan det slutteligt neevnes, at forvaltningen ved sterre anlaegssager, der involverer
enten etablering af nye kunstgraesbaner eller renovering af eksisterende kunstgreesbaner pa Frederiksberg, afdaekker
behovet for gennemforelse af VVM-redegorelse, der er en redegerelse for, hvordan et bygge- eller anleegsprojekt vil
pavirke det omgivende miljg — herunder naboer.

Okonomi

Der er i bilag 3 opstillet en raekke alternativer, som kan mindske ulemperne ved anvendelsen af kunstgrasbaner. I
oversigten er angivet en indikation af de mulige merudgifter for hhv. drift og anlaeg. Bl.a. fremgér det, at
vinterbekempelse med alternative temidler pa de eksisterende kunstgreesbaner vil medfere en vasentlig merudgift pé ca.
1,5 mio. kr. med afsat i det nuvaerende serviceniveau.

Borgmesterpitegning
Ingen.
Behandling

Fallesmoade Kultur- og Fritidsudvalget og By- og Miljeudvalget den 12. august 2019, M.
Historik

By- og Miljeudvalget 2018-21, 18. februar 2019, pkt. 80:

Et flertal i By- og Miljoudvalget (Jan E. Jorgensen, Brian Holm, Nikolaj Begh, Flemming Brank, Helle Sjelle, Ruben
Kidde, Balder Mork Andersen og Gunvor Wibroe) tog redegorelsen om de miljemessige forhold og overvejelser, der
folges i forbindelse med etablering og drift af kommunale kunstgrasbaner pé Frederiksberg, til orientering, idet det blev
preciseret, at det ved kommende anlaeg af kunstgrasbaner skal vurderes, om der findes bedre alternativer end den
nuverende model.

Et mindretal (Thyge Enevoldsen) stemte imod, idet Enhedslisten finder, at der er flere bekymrende forhold ved den
nuvarende model.

Udvalget anmodede som opfelgning herpa forvaltningen om at forelaegge en serskilt sag om mulighed for
snebekaempelse pé kunstgraesbanerne med alternativt temiddel samt konkrete forslag til tiltag til begraensning af spredning
af mikroplast/gummigranulat fra banerne, herunder muligheden for at anvende luftpustere til fjernelse af granulat fra
udstyr.

Thyge Enevoldsen begarede sagen i Kommunalbestyrelsen.

Indstilling 18. februar 2019, pkt. 80:

By-, Kultur- og Miljgomréadet indstiller,

at redegerelse om de miljemaessige forhold og overvejelser, der folges i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgreesbaner pa Frederiksberg, tages til orientering.

Kultur- og Fritidsudvalget 2018-21, 19. november 2019, pkt. 111:



Kultur- og Fritidsudvalget udsatte sagen, idet forvaltningen blev anmodet om at sende sagen i hering i Det gronne rad.

Indstilling 19. november 2018, pkt. 111:

By- og Miljeomradet indstiller,

at redegerelse om de miljemassige forhold og overvejelser, der folges i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgraesbaner pa Frederiksberg, tages til orientering.

By- og Miljeudvalget 2018-21, 19. november 2018, pkt. 394:
By- og Miljoudvalget udsatte sagen, idet forvaltningen blev anmodet om at sende sagen i hering i det gronne rad.

Indstilling 19. november 2018, pkt. 394:

By- og Miljgomradet indstiller,

at redegorelse om de miljemassige forhold og overvejelser, der folges i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgraesbaner pé Frederiksberg, tages til orientering.

Kultur- og Fritidsudvalget 2018-21, 17. september 2019, pkt. 95:
Kultur- og Fritidsudvalget tog sagen til en 1. behandling, idet der bl.a. ogsa enskes belyst de sundhedsskadelige
konsekvenser af brugen af kunstgraesbaner.

Indstilling 17. september 2018, pkt. 95:

By- og Miljgomradet indstiller,

at redegorelse om de miljemaessige forhold og overvejelser, der folges i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgrasbaner pa Frederiksberg, tages til orientering.

By- og Miljeudvalget 2018-21, 17. september 2018, pkt. 319:
By- og Miljoudvalget udsatte sagen efter dreftelse.

Indstilling 17. september 2018, pkt. 319:

By- og Miljeomrédet indstiller,

at redegorelse om de miljemassige forhold og overvejelser, der folges i forbindelse med etablering og drift af kommunale
kunstgraesbaner pé Frederiksberg, tages til orientering.
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