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Punkt 55: Meddelelser fra udvalgsformand, udvalgsmedlemmer og
forvaltning

00.22.04-G01-4-21
Sagsfremstilling

Status pa modtagelsen af ukrainske bern og unge pa Frederiksberg

Pé Frederiksberg har vi pr. 8. juni taget imod 293 fordrevne ukrainere, der har faet ophold efter serloven. Heraf er en
mindre del taget hjem igen eller er rejst videre. Samtidig er udviklingen i antallet af nye ukrainske flygtninge, der kommer
til Frederiksberg, stagneret.

Udlendingestyrelsen oplyser, at de forventer at behandle alle ventende ansegninger om opholdstilladelse i labet af juni
maned. Det betyder, at Frederiksberg Kommune forventeligt kan se frem til at modtage yderligere ca. 180 ukrainske
flygtninge frem mod sommerferien, hvoraf ca. 60 kan forventes at vere bern og unge under 18 ar.

Der er aktuelt 96 bern og unge under 18 ar pé Frederiksberg, hvoraf 30 er i dagtilbudsalderen. Der er gennemfort
visitationssamtaler med 26 bern, og 20 bern er indskrevet i dagtilbud. De ovrige familier, der ensker plads i dagtilbud til
deres bern, vil i labet af 1-2 uger blive visiteret til dagtilbud.

De bern, der er visiteret til dagtilbud fordeler sig pa felgende dagtilbud: tre bern i Stjernen, seks bern i Eventyrhuset -
Frederiksberg Sogns Bernehus, seks barn i Ablehaven, to bern i Idretsbernehuset, to bern i Louisegirden og et barn i
Planeten.

Der er ankommet 3 uledsagede bern/unge alle i folgeskab med andre familiemedlemmer end deres foreldre.
Sagsbehandlingen vedrerende uledsagede mindrearige varetages i familieafdelingen. Afdelingen har ligeledes modtaget
underretning om enkelte barn med funktionsnedsettelse eller anden bekymring for barnenes forhold. Sagerne handteres
pé samme made og efter de samme bestemmelser i serviceloven, som gaelder for alle bern med ophold i Danmark

For at give kommunerne storre frihed til at finde lokale lgsninger, som kan imedegé de udfordringer, flygtningestremmen
over tid ma forventes at medfore, blev der den 25. april indgéet en bred politisk aftale om gget fleksibilitet i modtagelsen
af fordrevne barn og unge fra Ukraine. Aftalen er nu blevet udmentet i en raekke loveendringer. Lovaendringerne giver
kommunerne nye handlemuligheder pa dagtilbuds- og grundskoleomradet.

Pa dagtilbudsomrédet er aftalen udmentet i Lov om endring af dagtilbudsloven, lov om folkeskolen og forskellige andre
love, der tradte i kraft d. 24. maj 2022.

P& dagtilbudsomrédet betyder den nye lovgivning, at kommunerne far mulighed for:

o At fravige krav om dansk sprogstimulering til bern med behov (sprogvurdering).

o At fravige krav om, at tosprogede bern med behov for sprogstimulering skal optages i et sprogstimuleringstilbud i
form af et dagtilbud 30 timer om ugen.

* At fravige reglerne om obligatorisk leringstilbud 25 timer ugentligt til bern fra udsatte boligomrader.

o At fravige krav om dansk tale i private pasningsordninger.

o At fravige krav om danskkundskaber og forudgédende ophold i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar for tilskud til
pasning af egne bern.

o At etablere sarlige tilbud i form af et dagtilbud til bern fra Ukraine, hvor der ikke vil vaere krav om dansk tale.

Udvalget vil efter sommerferien fa forelagt en sag, der beskriver, hvordan og hvorvidt Berne- og Ungeomradet foreslar, at
Frederiksberg Kommune gor brug af den mulige fleksibilitet.

Orientering vedr. skovstedet Lejrvej 47
Med budget 2019 besluttede partierne bag forliget at lukke skovstedet Lejrvej 47, 3500 Varloese. Beslutningen var et led i
héndteringen af overkapaciteten pa dagtilbudsomradet pa cirka 450 pladser.

For skovstedet blev lukket, var der tre daginstitutioner, Spiloppen, Planeten og Mariendal, der benyttede stedet med cirka
90 bern i alt. Skovstedet har i en periode veret udlejet til en skole, men har stiet tomt, siden lejekontrakten opherte den
31.juli 2021. Den 1. november 2021 besluttede kommunalbestyrelsen, at ejendommen skal slges. Forvaltningen har
veret 1 dialog med en mulig keber, men skovstedet er ikke solgt p& nuvarende tidspunkt.



Ejendommen er vedligeholdt, og det vil umiddelbart vaere muligt at anvende den, som den fremstér.

Forureningsundersegelse pa to daginstitutioners matrikel

Region Hovedstaden har meddelt forvaltningen, at regionen skal i gang med en forureningsundersogelse pa den matrikel,
hvor den kommunale daginstitution Stjernen og den private daginstitution Dansk-Tysk Bernehus ligger. Ud fra et
forsigtighedsprincip vil regionen undersgge, om de tidligere aktiviteter, der har varet pa matriklen, kan have medfort
forurenet grundvand og indeklima. Ved Stjernen har det senest veret et benzintankanleeg, som blev nedlagt i 1972, og ved
Dansk-Tysk Bernehus et malervarksted, der blev nedlagt i 1961. Frederiksberg Kommune har i 2001 undersogt
overfladejorden pa begge institutioner, og der er derfor ikke grundlag for at foretage sddan en analyse igen.

Regionen har atholdt et mede for dagtilbudslederne, hvor forvaltningen ogsé deltog. Af medet fremgik det, at den
endelige rapport efter planen foreligger i forste eller andet kvartal 2023. Det fremgik ogsa, at det det vil veere sikkert for
bernene at vare i daginstitutionen i undersegelsesperioden, da der ikke er tale om en decideret mistanke, men om et
forsigtighedsprincip fra regionens side. De konkrete undersggelser vil ske under hensyn til barnenes sikkerhed, og vil
derfor blive planlagt og aftalt i dialog mellem regionen og den enkelte dagtilbudsleder.



Punkt 56: Drefte Abent Dagtilbud - samarbejdsmodel med idrztsforeninger

18.20.00-P20-4-17
Resume

Gennem partnerskabet "Bevag Dig For Livet - Frederiksberg" er der udviklet en velfungerende samarbejdsmodel mellem
daginstitutioner og idratsforeninger ("Abent dagtilbud"), som sigter p& at motion og idrat bliver en naturlig del af
hverdagen for endnu flere bern fra en tidlig alder. Modellen har vaeret afpravet af flere omgange, senest i foraret 2022.
Evalueringen viste at forlebene styrker det paedagogiske arbejde pa en raekke parametre - men ogsé at det ikke er realistisk
at gentage og udvidde kredsen af institutioner, der benytter ordningen, hvis ikke der ydes delvist tilskud til modellen fra
centralt hold. I 2022/23 bidrager Bevaeg Dig For Livet med finansiering. Skal ordningen fortsatte efter sommeren 23
forudsaetter det, at der findes ekonomi fra centralt hold.

Beslutning

Borneudvalget tog status for Abent dagtilbud til efterretning.

Indstilling

Borne- og Ungeomradet indstiller, at berneudvalget tager status for Abent dagtilbud til efterretning.
Sagsfremstilling

Gennem partnerskabet "Bevag Dig For Livet - Frederiksberg" er udviklet en model for daginstitutioners samarbejde med
lokale idratsforeninger pa Frederiksberg — sikaldt ”Abent Dagtilbud”. Formélet med modellen er at bidrage til, at motion
og idraet bliver en naturlig del af hverdagen for endnu flere bern.

I Abent Dagtilbud laver en idratsforening et 4-ugers forleb med 1 times idrat om ugen i en nzrliggende idratsfacilitet for
en gruppe pa 16-20 bern. Den lokale idraetsorganisation FIU varetager en sakaldt ’playmaker-rolle”, som blandt andet
bestér i at finde egnede faciliteter til alle forlab og finde foreninger, der kan matche de interesser daginstitutionerne byder
ind med. Samtidig koordinerer playmakeren de praktiske aftaler mellem institutionen og den frivillige forening. Se 1 min.
film om forlebene pd https://youtu.be/4RhPUs-9au8

”Abent Dagtilbud” bidrager til institutionernes lobende arbejde med motorik og bevagelse — og hjelper dem med at
opfylde daginstitutionernes forpligtelse i Dagtilbudsloven til at styrke samarbejdet med den lokale omverden. Samtidig
hjelper modellen til at gore det synligt for bern og deres foreldre, hvilke foreningsidraetter, man kan g til pa
Frederiksberg, hvor der er ledige pladser for mindre bern.

Erfaringerne indtil nu - styrkelse af det peedagogiske arbejde og den motoriske indsats

Evalueringerne fra de institutioner, der har gennemforte forleb viser, at der er stor opbakning til modellens indhold og til
maden at samarbejde pd med foreningerne. De involverede institutioner er gaet meget konstruktivt og aktivt ind i
samarbejdet, blandt andet baret af det meget aktive tilvalg, der ligger i at de har betalt for det af egen ramme.

Erfaringerne viser, at forlebene bidrager til mere end blot synliggerelse af forskellige idreetter. Institutionerne oplever
saledes at forlebene styrker bernenes sociale kompetencer, leeringsparathed og sprogudvikling. Men ogsa at de er gode til
at arbejde med at styrke bern, der er udfordrede motorisk — og til at styrke faellesskabet og arbejde med bernenes evne til
at mestre sejre og nederlag.

Interessen for modellen hidtil

Via de udviklingsmidler Bevaeg Dig For Livet rdder over, har Abent Dagtilbud varet afprovet i flere forskellige
daginstitutioner med forskellige foreninger. Forst som et pilotprojekt for udvalgte institutioner, der blev fuldt finansieret
af Beveaeg Dig For Livet. Efter gode evalueringer og tilbagemeldinger blev forlebet udbudt til alle institutioner, hvor
institutionerne skulle betale alle omkostninger, der knytter sig til at gennemfere et forleb. En raekke institutioner meldte
sig som interesserede i de forste méneder af 2020, men pga. corona blev forlebene udskudt af flere omgange.

121/22 blev muligheden (via fuld egenfinansiering) genudbudt. 7 institutioner enskede i alt 10 forlgb. Pa grund af
efterdenninger af corona mv. meldte 2 institutioner fra i planlaegningsprocessen, hvilket beted at 5 institutioner
gennemforte i alt 7 forlgb.

I en netop gennemfort tilmeldingsrunde (hvor Bevaeg Dig For Livet afholder halvdelen af udgiften pr. forleb) har 12
instituitoner ensket i alt 26 forleb til afvikling 1 22/23, hvilket vil komme ca. 500 bern til gavn.

Udfordringer for modellens udbredelse


https://youtu.be/4RhPUs-9au8

Mens egenfinansieringen giver ejerskab viser evalueringerne imidlertid ogsa, at max. 1-2 institutioner er klar til at
prioritere forlabene, hvis de fortsat skal betale fuld pris fremover, og fra foreningssiden meldes om, at opgaven tager
uforholdsmeessigt meget tid, hvis der kun gennemfores ganske fa forlgb hvert ér.

For at sikre kvaliteten af foreningsforlebene og effektiv udnyttelse af playmaker-ressourcerne hos Frederiksberg Idrzet,
skal der derfor minimum afvikles 21 forleb arligt, hvis modellen skal fortsette. Foreningerne kan samlet set ogsa rumme
flere forlab, hvis der er tilmeldinger til det. Jo mere erfaring og jo sterre kendskab foreningerne far til daginstitutionernes
og bernenes behov, jo bedre kvalitet kan de levere i de aktuelle forlgb. Hvis foreningerne jevnligt indgar i forleb, far de
storre kontinuitet i opgaven, hvilket forbedrer deres mulighed for at fastholde ekspertisen inden for denne méalgruppe
blandt de frivillige. Samtidig giver en sterre volumen i antallet af bookede forlob mulighed for at flere forskellige idreetter
kan bidrage.

Hvis malet om at gere motion og idrat til en naturlig del af hverdagen hos endnu flere bern i en tidlig alder fortsat skal
prioriteres, er Abent Dagtilbud en god model at udbrede til langt flere institutioner.

De oplevede gevinster ved forlebene er ganske tydelige og har veret det lenge. Maj maneds tilmeldingsrunde var vist, at
interessen for forleb er markant sterre, nar institutionerne kan ngjes med at betale halv pris pr. forleb. Samtidig forventes
det, at det, at der fortsat er en institutionsbetaling, sikrer, at forlgbene stadig bliver et aktivt tilvalg, som tenkes med i
institutionernes evrige pedagogiske praksis.

En fortseettelse af ordningen fra sommeren 2023 forudsatter imidlertid en finansiering af de resterende udgifter fra 2023
og frem. Til sammenligning er der pad Undervisningsudvalgets omrade afsat midler til alle udgifter forbundet med
ordningen "Idraet Pa Tvers", hvor SFO'er og fritidsklubber samarbejder med idretsforeninger - ogsd med FIU som
playmaker.

Okonomi

Udgifterne til et forleb i den nuvaerende model belagber sig til ca. 5.000 kr. pr. forlgb ved min. 21 forleb arligt. Hertil
kommer grundleeggende udgifter til playmaker-opgaver som at finde egnede faciliteter og foreninger, der kan matche
daginstitutionens ensker og geografiske placering. Prisen pr. forleb omfatter bl.a. udgifter til de involverede foreninger,
hvor typisk frivillige instrukterer frikebes fra deres civile jobs for at kunne gennemfore forlob om formiddagen i
institutionernes “prime time”. Andre af udgifterne knytter sig til playmakerens praktiske koordinering mellem
daginstitutioner og frivillige, nedvendige materialer samt efterfelgende information til familierne om foreningernes faste
aktiviteter.

Pt. har 12 institutioner tilmeldt sig til mellem 1-5 forleb pr. institution til afvikling 1 22/23 - i alt 26 forlgb som samlet kan
rumme op til 520 bern.

Med min. 21 forleb arligt, som daginstitutionerne betaler halv pris for (2.500 kr.), udestar en finansiering pa min. ca.
70.000 kr. arligt fra 2023.

Skal hver daginstitution kunne booke 1 forleb til 16-20 bern arligt til halv pris, udestér en finansiering pa ca. 175.000 kr.
arligt .

122/23 dekker Beveg Dig For Livet-partnerskabet halvdelen af udgifterne til forlebene via udviklingsmidler, som
opherer nar Beveeg Dig For Livet-partnerskabet udleber 31.12.22. Det droftes pé alle fagudvalg 13.6, om det er relevant
at fortsaette partnerskabet om at gore flere borgere idraetsaktive efter 2022.

Borgmesterpategning
Nej
Behandling

Berneudvalget



Punkt 57: Godkende midlertidig dispensation fra mil om ekologiprocent

28.00.00-A26-2-22
Resume

Pa baggrund af de stigende fedevarepriser, giver daginstitutionerne udtryk for, at de har svert ved at leve op til
Frederiksberg Kommunes mal om, at 75% af fedevarerne i daginstitutionerne skal vare gkologiske inden for de
nuvaerende budgetter. En mulighed er at give daginstitutionerne midlertidig dispensation fra det politiske mal om 75%
gkologiske fadevarer. Det foreslés, at der i ferste omgang dispenseres for en periode af seks maneder.

Beslutning

Boerneudvalget indstiller, at:

1. Daginstitutionerne far midlertidig dispensation fra det politiske mél om, at 75% af de indkebte fodevarer skal vaere
okologiske, til at s& meget som muligt inden for budgettet er ekologisk, dog minimum 40 pct.
2. Kommunalbestyrelsen delegerer kompetencen til at forlaenge dispensationsperioden til berneudvalget.

Indstilling

Beme- og Ungeomradet indstiller, at

1. daginstitutionerne far midlertidig dispensation fra det politiske mal om, at 75% af de indkebte fodevarer skal vaere
okologiske
2. kommunalbestyrelsen delegerer kompetencen til at forlenge dispensationsperioden til berneudvalget.

Sagsfremstilling

Pa magistratsmedet den 23. maj 2022 har borgmesteren orienteret om, at han har bedt forvaltningen om at foreleegge en
sag for de stdende udvalg om budgetterne til mad, set i lyset af de stigende fedevarepriser.

For dagtilbudsomradet har kommunalbestyrelsen med budget 2001 besluttet, at 75% af fodevarerne i daginstitutionerne
skal veere gkologiske, og det er det mél, dagtilbuddene i dag er forpligtet til at arbejde efter. Malet gaelder for alle de 24
kommunale og 19 selvejende daginstitutioner.

I perioden fra april 2021 til april 2022 er fodevarepriserne, ifolge Danmarks Statistik, steget med 7,7%. De stigende
fodevarepriser blev dreftet i omrade-MED den 4. maj 2022, hvor repreesentanterne fra daginstitutionerne gav udtryk for,
at det pa grund af prisstigninger er svart at overholde budgetterne og lave god mad for det afsatte belgb, samt at de inden
for de nuvaerende budgetter, har svert ved at leve op til mélet om, at 75% af maden skal vere gkologisk. En mulighed er
at dispensere fra dette mal.

Det er den enkelte daginstitutionsleder, der skal serge for, at mélet og madbudgettet bliver overholdt, og det er ogsa den
enkelte leder, der beslutter fordelingen af indkeb af ekologiske og konventionelle varer. Prisforskellen mellem gkologiske
og konventionelle fodevarer varierer meget fra produkt til produkt. I hvilket neermere omfang en eventuel dispensation fra
den nuvarende ekologiprocent vil betyde, at daginstitutionerne kan kebe flere varer, vil derfor kraeve en starre
gennemgang af daginstitutionernes indkeb.

En midlertidig dispensation fra budgetmaélet skal behandles i berneudvalget, magistraten og kommunalbestyrelsen. Det
foreslés, at der i ferste omgang dispenseres for en periode af seks méneder, hvorefter der politisk skal tages stilling til, om
der fortsat er behov for dispensationen.

Alle daginstitutioner skal ifolge dagtilbudsloven tilbyde foraldrene et sundt frokostmaltid, og det er den enkelte
foraeldrebestyrelse, der pa baggrund af de agvrige foraeldres ensker, skal tage stilling til, om bernene skal have maltidet.
Perioden for valg af frokostordning er pa to ar, og den nuvarende periode udleber den 31. december 2022. Foraldrene er
orienteret om mélet om 75% ekologisk mad, og der kan vere foreldre, der har valgt frokostmaltidet til pa grund af den
nuvarende gkologiprocent. Foraeldrebestyrelsens beslutning om fra- eller tilvalg af den kommunale frokostordning
gaelder for alle foraldre, og enkelte foraeldre kan derfor ikke udtreede af ordningen. Naeste gang foreeldrebestyrelsen kan
til- eller fraveelge frokostordningen er for perioden 1. januar 2023 til 31. december 2024.

Som alternativ til at dispensere fra gkologiprocenten kan kommunalbestyrelsen eventiuelt vaelge at haeve den takst, som
foraeldrene betaler for frokostmaltidet. En takststigningen kan ske, tre maneder efter at kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning herom. Ogsé her vil det vere geldende, at de enkelte foreldre ikke kan velge at treede ud af ordningen og at



den samlede foreldresbestyrelse naste gang kan til- eller fravaelge frokostordningen for perioden 1. januar 2023 til 31.
december 2024.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling

Boarneudvalget, magistraten og kommunalbestyrelsen



Punkt 58: Godkende modeller for kapacitetstilpasning pa
dagtilbudsomradet

28.00.00-G01-29-22
Resume

Den 2. maj 2022 udsatte berneudvalget sagen "Godkende modeller for kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomradet" (sag nr.
38) og bad om, at der i hgjere grad bliver indarbejdet kvalitetskriterier. I denne sag bliver udvalget derfor prasenteret for
yderligere to modeller for kapacitetstilpasning, end de tre, der indgik i sagen den 2. maj 2022. Forslaget om at
gennemfore en kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomradet ved at lukke dagtilbudspladser skal ses som et led i at athjelpe
den aktuelle gkonomiske situation i kommunen. Udvalgets skal drefte og godkende, hvilke af de fem modeller, der skal
indga i budgetforbedringsforslaget til budget 2023.

Beslutning

Berneudvalget udsatte sagen, idet udvalget enskede en justering af model 5, sa hojt sygefravaer udgér, samt enskede en ny
model beskrevet, hvor gkonomi vagtes hajest, vedligeholdelsesbehov nasthgjest og legepladsens sterrelse tredje hojest.

Berneudvalget tog den opdaterede tidsplan til efterretning.
Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at:

1. berneudvalget godkender, hvilke af de foresldede fem modeller, der skal indga i budgetforbedringsforslag for
budget 2023.
2. berneudvalget tager den opdaterede tidsplan til efterretning.

Sagsfremstilling

Den 2. maj 2022 udsatte barneudvalget sagen "Godkende modeller for kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomradet" (sag nr.
38) og bad om, at der i hegjere grad bliver indarbejdet kvalitetskriterier. I denne sag bliver udvalget derfor praesenteret for
yderligere to modeller for kapacitetstilpasning, end de tre, der indgik i sagen den 2. maj 2022. Forslaget om at
gennemfere en kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomrédet ved at lukke dagtilbudspladser skal ses som et led i at athjelpe
den aktuelle gkonomiske situation i kommunen.

Som det fremgik af sagen den 28. marts 2022 og den 9. maj 2022, er der i gjeblikket cirka 400 tomme pladser pa
dagtilbudsomréadet pa grund af faldende bernetal. Ifolge efterspergselsprognosen for 2022 vil efterspergslen efter pladser
stige igen fra 2025 og frem, og i 2029 forventes der sdledes kun at vere cirka 200 overskydende pladser. Samtidig vil
dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune i den kommende tid skulle tage imod et uvist antal ukrainske bern.
Forvaltningen planlegger efter, at Frederiksberg pr. 1. august 2022 har modtaget cirka 60 ukrainske bern i
dagtilbudsalderen, men tallet er forbundet med stor sikkerhed.

Det betyder, at nar de 60 pladser til ukrainske bern bliver fratrukket det overskydende antal pladser pa cirka 400, vil der
frem til 2025 kunne foretages en kapacitetstilpasning pa dagtilbudsomradet pa cirka 340 pladser. Fra 2025 og frem mod
2029 vil der vaere behov for at genetablere de 200 pladser i takt med at barnetallet stiger igen. Den endelige vurdering af
omfanget af kapacitetstilpasningen vil ferst blive foretaget i sommeren 2022, nér Frederiksberg Kommune har et mere
preacist tal for, hvor mange ukrainske flygtninge, der vil fa ophold pa Frederiksberg.

Kommunen réder over en tom skovbarnehave pé Lejrvej 47 i Varlese, som kan rumme en kapacitet pa op til cirka 100
bern. Med budget 2019 blev det besluttet at udfase skovstedet. Kommunebestyrelsen vedtog i november 2021, at der blev
igangsat en salgsproces for ovennavnte ejendom. Det har indtil nu ikke vaeret muligt at athaende skovstedet. Kapaciteten
indgar ikke dagtilbudsafdelingens portefolje, men det vil veere muligt hurtigt at inddrage kapaciteten igen.

En central opgave i den overordnede organisering af dagtilbudsomradet er at sikre en kapacitet, der imedekommer
foreeldrenes efterspargsel efter dagtilbudspladser. Balancen mellem kapacitet og foraeldrenes efterspergsel efter pladser er
vigtig for at sikre, at dagtilbuddene far de bedste betingelser for gkonomisk drift, ved at der i videst muligt omfang bliver
indmeldt bern pa alle pladser i det enkelte dagtilbud. Desuden skal kommunen sikre, at pasningsgarantien bliver
overholdt.



Ved at lukke overskydende kapacitet, er det primeert udgifter til de fysiske rammer, buskersel til skovafdelingerne og
ledelse, som kan effektiviseres. De bern, der er indmeldt i dagtilbuddene skal fortsat have tilbudt en dagtilbudsplads, blot
i et andet dagtilbud. Derfor skal personalet opnormeres i andre dagtilbud med det antal personaler, der bliver berert ved
lukning af et dagtilbud. Ved at lukke overskydende kapacitet og lukke dagtilbud, kan der séledes opnas
budgeteffektiviseringer pd dagtilbudsomrédet, der ikke bergrer normeringen.

Den 2. maj 2022 behandlede berneudvalget et forslag til beslutning om at have bernehavealderen til 3 ar, s& bernene
fysisk flytter i bernehave den maned, de fylder 3 ar. Pa nuvaerende tidspunkt er praksis, at barnene flytter fra vuggestue til
barnehave i ménederne fra de er 2 ar og 10 méneder til de fylder 3 ar. En oprykningsalder pa 3 é&r, vil ud fra den
nuvarende prognose betyde et fald i kommunens samlede kapacitet pa mellem 100 og 120 pladser. Forslaget skal efter
planen behandles endeligt i kommunalbestyrelsen den 20. juni 2022. I de fem modeller, der bliver beskrevet i denne sag
bliver der taget udgangspunkt i en kapacitetstilpasning pé de cirka 340 pladser. Med en @ndret oprykningsalder vil
forvaltningen tage udgangspunkt i en kapacitetstilpasning pa 240 pladser.

P& baggrund af berneudvalgets ensker, har forvaltningen udarbejdet fem modeller for kapacitetstilpasning, der hver iser
vaegter forskellige kriterier som fokus pé udgifter pr. barn, at pladserne umiddelbart nemt kan genetableres, geografisk
spredning i kommunen, kvaliteten af de fysiske rammer, foreldrenes efterspergsel, sygefraver, bygningens
vedligeholdelsesbehov, legepladsareal, og at kommunen fortsat skal kunne tilbyde borgerne en bred vifte af forskellige
tilbud.

Fem modeller for kapacitetstilpasning

Pa baggrund af udvalgets ensker har forvaltningen udarbejdet fem modeller for kapacitetstilpasning:

. Lukning af lejemal (ca. 200 pladser)

. Lukning af lejemél og skovafdelinger (ca. 200 pladser pa Frederiksberg + 140 pladser i skovafdelinger)

. Lukning af skovafdelinger (ca. 340 pladser)

. Lukning af dagtilbud med stort vedligeholdelsesbehov og lille legeplads (ca. 170 pé Frederiksberg og ca. 150
pladser i skovafdelinger)

5. Lukning af dagtilbud med lav efterspergsel og hgjt sygefraver (ca. 180 pladser pa Frederiksberg og ca. 150 pladser

i skovafdelinger)

A WN —

For alle modellerne gaelder det, at de bern, der er indmeldt i de dagtilbud, der bliver lukket, vil fa tilbud om at fa plads i et
andet dagtilbud i kommunen. Det vil vere forvaltningens forslag, at disse bern og familier far fortrinsret pa ventelisten.
Derudover vil forvaltningen satte en proces i gang med tilbud til medarbejderne om at blive omplaceret, da der stadig er
brug for personalet.

Pa nuvarende tidspunkt er der ikke foretaget en beregning af, hvad den ekonomiske konsekvens vil vare, hvis de
dagtilbud, der bliver lukket, sgger om at blive private daginstitutioner. Hvis dagtilbuddene bliver godkendt som private
daginstitutioner, vil det medfere en udgift for kommunen, og effektiviseringen vil blive mindre, og kapaciteten ikke
tilpasset i samme omfang, som den vil vere, hvis dagtilbuddene ikke veelger at blive private.

I skemaet nedenfor fremgar det, hvor stor effektiviseringen vil vaere med den nuverende praksis for oprykning fra
vuggestue til barnehave, og med en oprykningsalder pé tre ar. Det skal understreges, at der er tale om cirkatal.

Model Effektivisering ved nuvarende praksis Effektivisering ved oprykning til

for oprykning til bernehave boernehave pa 3 ar
Model 7,0 mio.kr. 7,0 mio.kr.
1
Model 10,5 - 12,5 mio.kr. 8,3 mio.kr.
2
Model 8,0 —9,5 mio.kr. 6,0 — 7,0 mio.kr.

3



Model 6,6 mio.kr. 4,7 mio.kr.
4

Model 5,9 mio.kr. 4,1 mio.kr.
5

Som det fremgér, vil effektiviseringen ved model 1, at lukke lejemal med 200 pladser, vere cirka den samme uanset,
hvilken alder vuggestuebernene bliver rykket i bernehave.

Model 1 - Lukning af'lejemadl (ca. 200 pladser)

I denne model bliver der lagt veegt pa at lukke dagtilbud med en hgj enhedspris pr. barn, at den geografiske spredning i
dagtilbuddene og bredden i kommunens tilbudsvifte bliver bevaret, og pa andelen af foraldre, der seger plads i
daginstitutionerne. Fokus pé den geografiske placering medvirker til, at borgerne fortsat vil kunne fa tilbudt en
dagtilbudsplads, som er placeret sé teet som muligt pé deres bopel, hvad mange ensker.

Huslejen er den udgift, som har sterst betydning pa enhedsudgifterne for driften af et dagtilbuds fysiske rammer. 14 af
kommunens kommunale eller selvejende dagtilbud har til huse i helt eller delvist lejede lokaler. Nogle af lejemalene har
en husleje, som er markant hgjere end de resterende lejemal pad omréadet.

Ved at lukke lejemal vil kommunen ikke lengere rade over kapaciteten. Hvis det bliver nedvendigt at genetablere de 200
pladser, vil det derfor medfere anlaegsinvesteringer. Ifolge efterspargselsprognosen for 2022 vil det med denne model
vaere ngdvendigt at genetablere pladser fra 2029, under forudsetning af, at der bliver udfaset 200 pladser, og der fortsat er
60 ukrainske bearn i dagtilbud. Forvaltningens seneste erfaring med udgiften ved at udvide et eksisterende dagtilbud, er
cirka 18 mio.kr. for cirka 70 pladser; det betyder, at man med en betydelig usikkerhed kan skenne, at udgiften ved at
udvide 200 pladser vil vaere omkring de 50 mio.kr. Belgbet athaenger dog af den konkrete lokation.

Der er ikke umiddelbart ledige grunde i kommunen, og genetableringen af pladser fra 2029 vil derfor kunne ske ved at
udvide et eller flere allerede eksisterende dagtilbud, for eksempel dagtilbud, der alligevel skal renoveres. Udbygningen vil
skulle finansieres i arene for behovet opstar.

To dagtilbud i lejede lokaler, der har en markant hejere husleje end de gvrige dagtilbud, vil blive lukket i denne model.
Effektiviseringen vil vaere cirka 7,0 mio.kr. Der kan vare hgje retableringsomkostninger ved fraflytning af lejede
bygninger, og effektiviseringen bliver derfor mindre i det forste ar. Lukningen af et dagtilbud anbefales at blive
implementeret 1. maj 2023, nér de eldste bern bliver indmeldt i skole — eller 9 méaneder efter opsigelse af
driftsoverenskomsten, nar budgettet er vedtaget, hvis der er tale om et selvejende dagtilbud. Det betyder, at der er faerrest
mulige barn, som vil skulle skifte dagtilbud.

Model 2 - Lukning af lejemal og skovafdelinger (ca. 200 pladser pé Frederiksberg + 140 pladser i skovafdelinger)

Model 2 bygger videre pa model 1, og derudover er der fokus pa, at det til en vis grad vil veere nemt at kunne genetablere
pladserne, nar efterspergslen efter pladser igen stiger. Dette betyder, at der i denne model kan lukkes flere pladser pga
modellens indbyggede mulighed for fleksibilitet.

Udgifterne til skovpladser er de nesthgjeste enhedsudgifter ved driften af et dagtilbuds fysiske rammer. Det er primeert
udgiften til befordring til og fra skovstedet, som ger skovstederne dyrere. Frederiksberg Kommune bruger cirka 9,0 mio.
kr. om &ret til at befordre bern til og fra skovafdelingerne.

Med model 2 udfases der ca. 200 pladser permanent i lejede ejendomme og op til ca. 140 pladser i skovafdelinger. Det vil
saledes veere muligt pa kort sigt at udfase op til ca. 340 pladser. Nér eftersporgslen begynder at stige igen, forventeligt fra
2025 og frem, vil der veere behov for at udvide kapaciteten. De skovpladser, der er lukket, vil forholdsvis let kunne
genetableres, hvis ejendommene ikke szlges eller udlejes.

Det er forvaltningens vurdering, at to dagtilbud med markant hgjere husleje end de evrige dagtilbud, vil blive lukket, og
tre til fire skovafdelinger. Der vil fortsat vare en skovkapacitet pa cirka 450 pladser mod nuvarende 592 skovpladser.
Effektiviseringen vil vaere cirka 10,5-12,5 mio. kr.. I beregningen er det forudsat, at de ejendomme, der huser
skovafdelinger, ikke salges eller udlejes, men beholdes sa kapaciteten let kan udvides igen.

Der er lagt vaegt pa den geografiske spredning i tilbuddene, sé borgerne vil kunne fa tilbudt en dagtilbudsplads, som er
placeret sa taet som muligt pa deres bopel. Derudover vil der fortsat vare en vis bredde i viften af dagtilbud, omend den



reducerede skovkapacitet vil gere bredden mindre end i model 1.

Det kan i denne model blive nedvendigt at foretage rokader blandt skovafdelingerne, sé flere af de tilbageverende
dagtilbud far adgang til skov.

Der kan vere hgje retableringsomkostninger ved fraflytning af lejede bygninger, og effektiviseringen bliver derfor mindre
i det forste ar. Ved at lukke lejemal vil kommunen ikke lngere rdde over kapaciteten. Skal der pa sigt genetableres
samme kapacitet, som i de lukkede pladser i lejemal (ca. 200 pladser), vil der i de kommende ar, som i model 1, vaere
behov for anlagsinvesteringer til at udvide allerede eksisterende dagtilbud fra 2029.

Det er vurderingen, at skovafdelingerne umiddelbart kan lukkes fra primo 2023, men det vil bero pa en nermere dialog
med leveranderen, der udferer opgaven med at befordre bernene til og fra skovstederne. Lukning af et dagtilbud anbefales
implementeret 1. maj 2023, nar de &ldste bern overgar til skole — eller 9 méneder efter opsigelse af driftsoverenskomst,
nar budgettet er vedtaget, hvis der er tale om et selvejende dagtilbud.

Ved en udfasning af dagtilbudsskovkapacitet, kan et dagtilbud fortsette deres peedagogiske naturprofil, fx ved at benytte

sig af andre tilbud som blandt andet Norske Hytten i Sendermarken eller Amager Strandpark, men dette vil kraeve en
ekstra indsats i dagtilbuddet.

Model 3 — Lukning af skovafdelinger (ca. 340 pladser)

Med model 3 er det udelukkende skovkapacitet, som bliver lukket. Modellen laegger dermed vagt pa at lukke dagtilbud
med en relativt hej enhedspris pr. barn, og pladser, der nemt og gradvist kan reetableres igen, nar efterspergslen stiger. Det
giver, ligesom model 2, mulighed for pa kort sigt at lukke pladser helt ned til det reelle kapacitetsbehov, samtidig med at
pasningsgarantien kan overholdes, hvis efterspargslen stiger hurtigere end forventet. Effektiviseringen kan opnas relativ
hurtigt, og uden en sterre anlaegsinvestering i forbindelse med en senere kapacitetsudvidelse.

Frederiksberg Kommune har i dag 12 skovafdelinger med en kapacitet pa i alt 592 pladser. Hvis der bliver lukket cirka
340 skovpladser, er det forvaltningens vurdering, at op til syv skovafdelinger (ud af i alt 12 skovafdelinger) vil blive
lukket. Af de fem skovsteder kommunen réder over, vil op til fire af dem blive midlertidigt lukket. Effektiviseringen vil
veere cirka mellem 8,0 og 9,5 mio. kr. Det vil eventuelt veere nedvendigt at foretage en rokade blandt de tilbagevarende
skovafdelinger. Det vil derudover vaere muligt at benytte den skovkapacitet, der er midlertidigt lukket, til udflugter for alle
dagtilbuddenes barn, eller til akutte og planlagte genhusninger, da det foreslés, at bygninger beholdes til senere
kapacitetsbehov.

Modellen tilgodeser dog i mindre grad end model 1 og 2 alsidighed i kommunens vifte af dagtilbud, ligesom det vil vaere
sveert at undga, at skovafdelinger, der oplever en hgj efterspergsel, vil blive lukket.

Det er vurderingen, at modellen umiddelbart kan lukkes fra primo 2023, men det vil bero pé en nermere dialog med
leveranderen, der udferer opgaven med at befordre bernene til og fra skovstederne.

Ved en udfasning af dagtilbudsskovkapacitet, kan et dagtilbud fortsatte deres paedagogiske naturprofil, fx ved at benytte
sig af andre tilbud som blandt andet Norske Hytten i Sendermarken eller Amager Strandpark, men dette vil kraeve en
ekstra indsats i dagtilbuddet.

Model 4 — Lukning af dagtilbud med stort vedligeholdelsesbehov, lille legeplads og fleksibel genetablering af pladser (ca.
170 pladser pé Frederiksberg + ca. 150 pladser i skovafdelinger)

Med denne model er det dagtilbud med en lille legeplads med faerrest kvadratmeter pr. barn og et stort
vedligeholdelsesbehov, der bliver lukket. Derudover er fleksibel genetablering af pladser prioriteret i modellen.

Baggrunden for modellen er, at det dels vil kraeve investeringer af satte dagtilbuddene i stand, og dels kan de mindre
legepladser begrense de forskellige udeaktiviteter for bernene. Desuden vil et mindre udeareal begranse en eventuel
udvidelse af dagtilbuddet.

De tilbagevaerende dagtilbud vil dermed vare dagtilbud med de bedste fysiske forhold, som kraver mindst vedligehold.
Der vil fortsat vaere en vis bredde i viften af dagtilbud, omend den reducerede skovkapacitet vil gore bredden mindre end i
model 1.

Med modellen vil der blive lukket to dagtilbud og to skovafdelinger med i alt cirka 320 pladser, heraf cirka 150 i skov. De
170 pladser (320-150), der ikke er i skoven, vil blive lukket permanent. Alle 150 skovpladser, der midlertidigt lukkes, vil



forholdsvis let kunne genetableres, hvis skovafdelingerne ikke bliver solgt eller lejet ud til andre kommuner.

Med modellen vil der fortsat veere en skovkapacitet pé cirka 442 pladser mod nuvaerende 592 skovpladser.
Effektiviseringen vil vare pa cirka 6,6 mio. kr. I beregningen er det forudsat, at de ejendomme, der huser
skovafdelingerne ikke bliver solgt eller udlejet. Der vil fortsat veere en vifte af forskellige dagtilbud i kommunen.

Der kan vere hgje retableringsomkostninger ved fraflytning af lejede bygninger, og effektiviseringen bliver derfor mindre
i det forste ar. Ved at lukke lejemal eller fraselge bygninger vil kommunen ikke leengere rade over kapaciteten.

Hvis de 170 pladser pa Frederiksberg skal genetableres, vil der ifelge efterspergselsprognosen for 2022, vaere behov for
anlegsinvesteringer til at udvide allerede eksisterende dagtilbud fra 2029 som beskrevet i model 1. Dette er dog forudsat,
at de 150 skovpladser er genetableret tidligere.

Det er forvaltningens vurdering, de 150 skovpladser kan lukkes fra primo 2023, men det vil bero pa en nermere dialog
med leveranderen, der udferer opgaven med at befordre bernene til og fra skovstederne. Lukning af de to dagtilbud
anbefales implementeret 1. maj 2023, ndr de @ldste bern overgér til skole — eller 9 maneder efter opsigelse af
driftsoverenskomst, nér budgettet er vedtaget, hvis der er tale om et selvejende dagtilbud.

pladser pé Frederiksberg + ca. 150 pladser i skovafdelinger)

Med model 5 er det dagtilbud, der gennemsnitligt har haft det hojeste sygefraveer og mindste beleegningsprocent over en
femarig periode, der bliver lukket. Derudover er fleksibel genetablering af pladser prioriteret i modellen.

Man skal i forhold til denne model vaere opmarksom pa, at foraeldre kan opleve, at der ikke er en stabil personalegruppe i
dagtilbud med et hejt sygefraver, og at det er skiftende personale, der drager omsorg for deres bern. Der er dog ikke
belag for at konkludere, at dagtilbud med hgjt sygefraveer ikke har en hej paedagogisk kvalitet. Desuden er sygefraveer et
af de temaer, der bliver arbejdet med under kvalitetsstrategien for dagtilbud. Det aktuelle hgje sygefravaer kan derfor
@ndre sig 1 takt med de tiltag, der bliver gjort i dagtilbuddet, og veere meget lavere om nogle maneder. Det er den
usikkerhed, der ligger i denne model.

I alt bliver cirka 330 pladser lukket, heraf 150 pladser i skov. De 180 pladser p& Frederiksberg (330-150), fordelt pé to
dagtilbud, vil blive lukket permanent. Alle 150 skovpladser, der lukkes, vil forholdsvis let kunne genetableres, hvis
skovafdelingerne ikke bliver solgt eller lejet ud til andre kommuner

Med modellen vil der fortsat vaere en skovkapacitet pé cirka 442 pladser mod nuvarende 592 skovpladser.
Effektiviseringen vil veere cirka 5,9 mio. kr. I beregningen er det forudsat, at de ejendomme, der huser skovafdelingerne,
ikke bliver solgt eller udlejet, sa kapaciteten let kan udvides, nér efterspergslen stiger igen. Der vil fortsat vaere en bred
vifte af dagtilbud i kommunen, omend den reducerede skovkapacitet vil gere bredden mindre end i model 1.

Der kan vere hgje retableringsomkostninger ved fraflytning af lejede bygninger, og effektiviseringen bliver derfor mindre
i det forste ar. Ved at lukke lejemal eller fraszelge bygninger vil kommunen ikke leengere rade over kapaciteten.

Hvis de 180 pladser pa Frederiksberg skal genetableres, vil der ifelge efterspergselsprognosen for 2022, vare behov for
anlagsinvesteringer til at udvide allerede eksisterende dagtilbud fra 2029. Dette er dog forudsat, at de 150 skovpladser er
genetableret tidligere.

Det er vurderingen, at den del af modellen, der vedrerer skovafdelinger, umiddelbart kan lukkes fra primo 2023, men det
vil bero pa en nermere dialog med leveranderen, der udferer opgaven med at befordre bernene til og fra skovstederne.
Lukning af de to dagtilbud anbefales implementeret 1. maj 2023, nar de &ldste bern overgér til skole — eller 9 maneder
efter opsigelse af driftsoverenskomst, nar budgettet er vedtaget, hvis der er tale om et selvejende dagtilbud.

Proces for kapacitetstilpasning

Det er centralt at sikre en god proces omkring eventuel kapacitetstilpasning. Dette ber bl.a. ske ved god inddragelse af de
bererte parter. Forvaltningen vil derfor nedsette et arbejdsudvalg med reprasentanter for bade ledere og medarbejdere,
der skal inddrages og bidrage til at sikre en god proces for alle parter. Der skal med inddragelsen af udvalget udarbejdes
en procesplan for kapacitetstilpasningen, herunder blandt andet med en beskrivelse af kommunikationen og inddragelsen
af relevante parter som MED-udvalg, arbejdsmiljeleder og -repraesentant, faglige organisationer, dagtilbudsledere og



foreeldrebestyrelser. Hvis det besluttes at lukke dagtilbud, vil kommunen stadig have behov for alle medarbejdere, da der
er stor mangel pa padagogisk arbejdskraft.

I processen vil arbejdsudvalget blandt andet udarbejde en plan for:

¢ omplaceringen af medarbejdere ansat i kommunale dagtilbud efter de geeldende regler og retningslinjer

¢ muligheden for en ordning for medarbejdere ansat i selvejende dagtilbud

o foreldrenes mulighed for at angive ensker til en ny dagtilbudsplads pé sarlige, gunstige vilkér, hvis bernenes
dagtilbud lukker

Berneudvalget vil fa forelagt en konkret procesplan, nar der er taget endelig stilling til kapacitetstilpasningen og hvilke
konkrete tilbud, der vil vaere tale om.

Opdateret tidsplan

Bereudvalget skal den 30. maj 2022 drefte budgetforbedringsforslag til budget 2023. Kapacitetstilpasningen indgér som
en del af budgetforbedringsforslagene, og tidsplanen derfor blevet opdateret:

30. maj 2022 Udvalget far forelagt en beskrivelse af de modeller for
kapacitetstilpasning, som udvalget har ensket. Udvalget veelger
hvilke modeller, der skal arbejdes videre med i budgetprocessen.

23. august - Budgetforbedringsforslaget vil indgé i budgetprocessen for 2023,

2. september 2022 herunder i heringsprocessen. Her vil indga forslag om
kapacitetstilpasning udarbejdet efter de enskede modeller.
Tidsplanen for budgetprocessen 2023 vedrerende er: (Skal der
veaere horing i ar?)

o 23/8: Budgetforslag og budgetkataloger laegges pa
hjemmeside

e 30/8: Borgermede om budgetforslag

e 2/9: Frist for kommentarer til budgettet (MED, bestyrelser

og borgere)
10. oktober 2022 Kommunalbestyrelsens budgetvedtagelse.
Oktober/November  Fglgende initiativer igangsattes, herunder bl.a.:
2022
e Dialog med ledelse og foreldrebestyrelser
e Orientering af padagogisk personale
¢ Omplacering af medarbejdere
e Familier berert af kapacitetstilpasning bliver orienteret og
far eventuelt tilbud om ny plads
November 2022- Boarneudvalget orienteres labende om status pa og processen for af
april 2023 tilpasning af kapaciteten.
Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser, men de ekonomiske aspekter af modellerne for kapacitetstilpasning indgér
i arbejdet med budget 2023. Safremt udvalget tiltraeder en eller flere af de tre forsldede modeller i denne sag, vil der frem
imod budgetforhandlingerne blive arbejdet videre med at konkretisere en budgetbesparelse, der ved fuld indfasning
befinder sig i spaendet 4,1-12,5 mio. kr. pr. ar.

Borgmesterpiategning

Nej



Behandling

Berneudvalget

Historik

Indstilling 2. maj 2022, pkt. 38:
Borne- og Ungeomradet indstiller, at:

1. Berneudvalget godkender, hvilke af de foresldede tre modeller, der skal indgé i budgetforbedringsforslag for budget
2023.
2. Berneudvalget tager den opdaterede tidsplan til efterretning.

Beslutning fra Berneudvalget 2022-25, 2. maj 2022, pkt. 38:
Udsat efter dreftelse, idet udvalget bad om, at kvalitetskriterier indarbejdes i hgjere grad.

Indstilling 30. maj 2022, pkt. 49:
Borne- og Ungeomradet indstiller, at:

1. Berneudvalget godkender, hvilke af de foresldede fem modeller, der skal indga i budgetforbedringsforslag for
budget 2023.
2. Berneudvalget tager den opdaterede tidsplan til efterretning.

Beslutning fra Berneudvalget 2022-25, 30. maj 2022, pkt. 49:
Udsat efter dreftelse.

Bilag
Bilag 2 - Tre modeller for kapacitetstilpasning

Bilag 1 - Kriterieliste



Punkt 59: Godkende ny ramme for det paedagogiske tilsyn i dagtilbuddene

28.00.00-K09-1-21
Resume

I Frederiksberg Kommune har der de seneste ar varet gget politisk fokus pa det padagogiske tilsyn i dagtilbuddene, og
med budgetvedtagelse for 2021 var partierne enige om, at der som led i kvalitetsstrategien for dagtilbud ogsa skal
arbejdes med kommunens tilsyn. Tilsynet er derfor et af temaerne under strategien, og i den forbindelse har en forsker i
samarbejde med dagtilbudsomradet gennemfort en undersegelse af forskellige redskaber til tilsyn. Forvaltningen har ogsa
deltaget i et KL-partnerskab, hvor medarbejderne har faet ny viden om tilsyn og relevante forskningsperspektiver. Bade
dagtilbudslederne, de faglige organisationer og forskere har veret involveret i arbejdet. Den 28. december 2021 har
Folketinget vedtaget en ny lov om styrket tilsyn. Udvalget skal med denne sag godkende den nye ramme for tilsyn, og
tage til orientering, at forvaltningen og dagtilbudslederne har valgt at benytte KIDS som redskab til tilsynet pd baggrund
af en proces med tilsynsafprevninger. Udvalget vil i efteraret 2022 fa forelagt en sag om udformningen af
tilsynsrapporten, og hvordan den skal fremlegges offentligt.

Beslutning
Bemmeudvalget godkendte den nye ramme for det peedagogiske tilsyn i dagtilbuddene.

Bemeudvalget tog orienteringen om, at forvaltningen og dagtilbudslederne har valgt at benytte KIDS som redskab til
tilsynet, til efterretning.

Indstilling

Berne- og Ungeomrédet indstiller,

1. at berneudvalget godkender den nye ramme for det paeedagogiske tilsyn i dagtilbuddene
2. at berneudvalget tager orienteringen om, at forvaltningen og dagtilbudslederne har valgt at benytte KIDS som
redskab til tilsynet, til efterretning

Sagsfremstilling

I Frederiksberg Kommune har der de seneste ar varet aget politisk fokus pa det paedagogiske tilsyn i dagtilbuddene, og
med budgetvedtagelse for 2021 var partierne enige om, at der som led i kvalitetsstrategien for dagtilbud ogsa skal
arbejdes med kommunens tilsyn. Tilsynet er derfor et af temaerne under strategien, og i den forbindelse har en forsker i
samarbejde med dagtilbudsomradet gennemfert en undersogelse af redskaber til tilsyn. Forvaltningen har ogsé deltaget i
et KL-partnerskab, hvor medarbejderne har faet ny viden om tilsyn og relevante forskningsperspektiver.

Desuden indgik regeringen den 5. december 2020 en aftale med Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og
Alternativet og minimumsnormeringer, og et af initiativerne i aftalen er styrket tilsyn. Af aftalen fremgér det, at der skal
fastsattes tydelige lovkrav med minimumstandarder til det kommunale tilsyn, at der skal sikres uvildighed i tilsynet, at
der i tilsynet skal indga observationer, at der over tid skal foretages uanmeldte og anmeldte besog, at
foreldrebestyrelserne inddrages aktivt i tilsynet, at der skal ske en effektiv opfelgning, og at tilsynsrapporterne skal
offentliggares. Loven blev vedtaget den 28. december 2021. De krav om tilsyn, der fremgar af aftalen om
minimumsnormeringer, og nu af loven, har ogsé indgéet i forvaltningens arbejde med tilsynet, herunder afprevningen af
redskaber til tilsyn.

Den nye ramme for det peedagogiske tilsyn afspejler derfor bade den forskningsbaserede undersogelse her i Frederiksberg
og kravene i den nye nationale dagtilbudslov. Arbejdet med at formulere en ny ramme for det paedagogiske tilsyn i
dagtilbuddene har derfor vaeret en leengere proces, hvor bade dagtilbudsledere, de faglige organisationer og forskere har
veret involveret.

Ifolge dagtilbudsloven skal kommunalbestyrelsen fastsette og offentliggare rammer for tilsynet, herunder beskrive,
hvordan tilsynet med det paedagogiske indhold bliver tilrettelagt. I kommunens delegationsplan er beslutningen om
rammer og retningslinjer om tilsyn uddelegeret til barneudvalget. Berneudvalget skal derfor med denne sag godkende den
nye ramme for tilsyn, og tage til orientering, at forvaltningen og dagtilbudslederne har valgt at benytte KIDS som redskab
til tilsynet p& baggrund af en proces med tilsynsafpravninger.

Udvalget vil i efteraret 2022 fa forelagt en sag om udformningen af tilsynsrapporten, og hvordan den skal fremlegges
offentligt. Formalet med tilsynsrapporten er at bidrage til &benhed og gennemsigtighed om kvaliteten i det enkelte
dagtilbud, lige som tilsynsrapporten skal indga som en del af den lebende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene. Inden for
lovens ramme har kommunen mulighed for at formulere tilsynsrapporten, s& det passer ind i den ramme, kommunen har



fastsat for tilsynet. Tilsynsrapporten kan derfor besta af for eksempel talmateriale, prosa, eller en kombination. Udvalget
vil fa forelagt forskellige forslag til, hvordan tilsynsrapporten i Frederiksberg Kommune kan udarbejdes, herunder forslag
der imgdekommer udvalgets enske til, hvilke dele af rapporten, der skal offentliggeres, og hvilke dele af rapporten, der
primaert vil veere til gavn for det enkelte dagtilbuds faglige arbejde med udviklingen af kvaliteten.

Undersagelse af redskaber til tilsyn

Med henblik pa at undersegge, hvilket tilsynsredskab, der bedst muligt vil kunne bidrage til at udvikle kvaliteten i
dagtilbuddene har forvaltningen og tre dagtilbud afprevet tre redskaber til tilsyn i samarbejde med en forsker fra Institut
for Kultur og Leering pa Aalborg Universitet. Tre udvalgte daginstitutioner i kommunen; en kommunal, en selvejende og
en privat; har afprevet tre forskellige udvalgte modeller for tilsyn: ECERS-3 (Harms, Clifford, Cryer, 2015)/ ITERS-3
(Harms, Cryer, Clifford, Yazejian, 2019) og KIDS (Kvalitetsudvikling i Daginstitutioner, Ringsmose & Kragh-Miiller,
2020) og kommunens ordinzre tilsyn, som er besluttet af kommunalbestyrelsen den 1. marts 2010, og som lgbende er
blevet revideret og konkretiseret sprogligt og indholdsmeessigt, sa den er i overensstemmelse med bestemmelserne 1
dagtilbudsloven.

Efter afprevningerne af de tre tilsyn er der gennemfort interviews med medarbejdere, ledere og forvaltning. Forvaltningen
har desuden haft dialoger med alle dagtilbudslederne om tilsynsrammen pa de manedlige ledermader og pa workshops.
Ledere og medarbejdere har saledes varet en aktiv del af afprevningen af de tre redskaber, og har ogsa varet en vigtig del
af evalueringen af, hvilket redskab, der bedst kan indgé som en del af rammen for Frederiksberg Kommunes padagogiske
tilsyn, og som grundlag for udvikling af kvaliteten i dagtilbuddene. Undersegelsen viser blandt andet, at peedagoger og
ledere meget gerne vil bruge tilsynet til at veaere i dialog, og have lebende input og sparring til udvikling, og at det har stor
betydning for udviklingen af praksis. Desuden har rammesatningen af tilsynet stor betydning. Arbejdet med
tilsynsafprevningerne er beskrevet i en forskningsartikel i fagtidsskriftet Paideia.

Pé baggrund af dialogen og forseget med tilsynsafpravningen har forvaltningen sammen med lederne valgt at benytte
KIDS som redskab til tilsynet. KIDS er baseret pa evidens, og er et anerkendt, forskningsbaseret og danskudviklet
redskab til evaluering og udvikling af den paedagogiske kvalitet i daginstitutioner. Derudover er KIDS udviklet til brug i
en dansk kulturel sammenhang og i samarbejde med danske padagoger og kommuner. Redskabet folger den danske
lovgivning for dagtilbud, og afspejler derfor de bestemmelser, der fremgar af dagtilbudsloven. Det bygger pa national og
international forskning om peedagogisk kvalitet og pa udviklingspsykologisk viden om, hvordan sma bern lerer og
udvikler sig. Peedagogisk kvalitet defineres ud fra bernenes muligheder for at leve et godt berneliv set som en livsperiode
i sig selv, og ikke udelukkende som en forberedelse til skole- og voksenlivet, samt ud fra bernenes muligheder for at
udvikle de ferdigheder og kompetencer, der skal til for at begi sig i det moderne samfund.

Forvaltningen har veret i dialog med de faglige organisationer om arbejdet med tilsynsrammen, og om arbejdet med
kvalitet pa dagtilbudsomradet generelt.

Formalet med det peedagogiske tilsyn

Formalet med det peedagogiske tilsyn i dagtilbuddene er bade at undersoge og at sikre, at den ydelse, som de enkelte
dagtilbud leverer til foreldre og bern, er i overensstemmelse med den gaeldende lovgivning, og med det det serviceniveau,
som kommunalbestyrelsen har besluttet. Derudover er formalet at understette udviklingen af den paedagogiske kvalitet pa
dagtilbudsomradet. Tilsynet er ogsé en vurdering af, om og hvordan dagtilbuddene udvikler kvaliteten gennem de mal og
indsatser, som kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune har besluttet; for eksempel at nedbringe sygefraveret.
Endelig er tilsynet ogsa en platform for at bista og understette lederne med at udvikle kvaliteten i dagtilbuddene gennem
sparring og dialog.

Ny ramme for det peedagogiske tilsyn

I Frederiksberg Kommune vil der som led i tilsynet fremover blive fort et uanmeldt tilsynsbeseg, der bliver fulgt op af et
anmeldt tilsynsbesgg. De to tilsynsbeseg vil blive gennemfort hvert andet ar i alle dagtilbud. Hvis forvaltningen vurderer,
at kvaliteten af de paedagogiske leringsmiljeer eller andre forhold i dagtilbuddet giver anledning til bekymring, eller
alvorlig bekymring, ivaerksetter kommunen et skaerpet tilsyn, og i tilfelde ved alvorlig bekymring udarbejder en
handleplan, hvor det fremgér, hvordan der skal folges op pé de aftaler, der bliver indgéet mellem dagtilbuddet og
forvaltningen.

I den nye dagtilbudslov om styrkede tilsyn fremgar det, at tilsynet skal veere uvildigt. I Frederiksberg Kommune bliver
uvildigheden sikret ved, at der bliver benyttet den samme metode, KIDS, som grundlag for observationer pa det
uanmeldte tilsyn, og at der p& de anmeldte tilsyn benyttes samme kriterier for vurderingen af data, der bliver dreftet.
Derudover bliver uvildigheden og upartiskheden sikret da de tilsynsferende bliver certificeret i KIDS. Med et fzlles og
uvildigt grundlag for tilsynene er det muligt at styrke den falles viden om og arbejdet med kvaliteten i dagtilbuddene.



I forbindelse med tilsynet vil forvaltningen og det enkelte dagtilbuds ledelse udarbejde en mal- og udviklingsaftale med
en samlet vurdering af tilsynet, og med specifikke mal, der bidrager til at indfri kommunens overordnede strategi pa
dagtilbudsomradet. Det vil ogsa blive beskrevet, hvilke udviklingsomrader dagtilbuddet skal arbejde med, og hvilke
proces- og resultatmal, der kan bidrage til at hgjne kvaliteten. Udviklingsomrédderne og malene bliver besluttet ud fra
resultaterne af KIDS-vurderingen; data, der er politisk besluttet nationalt og lokalt pa Frederiksberg og/eller andre
relevante data, der er blevet droftet i dialogen.

Foraldrebestyrelsen vil blive informeret om den vurdering, der er foretaget af deres barns dagtilbud.

Berneudvalget vil mindst hvert andet &r forelagt en sag med forslag til indsats- og udviklingsomrader pa
dagtilbudsomradet, der skal bidrage til at ege kvaliteten i dagtilbuddene, herunder data fra:

¢ KIDS

¢ lovpligtige indsatser som sprogvurdering- og sprogstimulering; samarbejdet med foraldrene om bernenes overgang
fra hjem til dagtilbud, og fra dagtilbud til skole

¢ mal og indsatser, som kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune har besluttet; for eksempel nedbringelse af
sygefraveeret og ggede normeringer

¢ cventuelle indsatser ved aftholdte skeerpede tilsyn med og uden handleplan

Berneudvalget vil ogsa fremover drefte kvaliteten i dagtilbuddene pa de to arlige ordinere dialogmeder med
bestyrelsesformand og ledere af dagtilbuddene, pa dagtilbudslaboratorier, pa berneudvalgets temameder, eller i andre
fora, hvor berneudvalget er i dialog med ledelse og foraldre. P& besegsrunderne vil udvalget ogsé fremover kunne drofte
relevante temaer med dagtilbuddene, som ogsa var tilfzldet ved besggsrunden den 30. maj 2022, hvor udvalget besagte
de tre daginstitutioner, der var med i afprevningen af tilsyn.

Den nye ramme for tilsyn og tidsplan for implementering er vedlagt som bilag til denne sag.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling
Boarneudvalget

Bilag
Bilag - overordnet tidsplan

BILAG - Ramme for tilsyn



Punkt 60: Godkende masterplan for vedligehold af bygninger pa
dagtilbudsomradet

17.00.00-G01-40-19
Resume

I forbindelse med budget 2019 og 2020 blev det besluttet at udarbejde en samlet masterplan for vedligeholdelsen af
bygningsmassen pé hhv. skole- og dagtilbudsomradet pa Frederiksberg. Arbejdet med masterplanerne er nu afsluttet. I
denne sag forelegges udvalget Masterplanen for vedligehold af bygninger pa dagtilbudsomradet med henblik pa
godkendelse. Klima-, Plan- og Boligudvalget far masterplanen til orientering.

Beslutning
Berneudvalget godkendte masterplan for vedligehold af bygninger pé dagtilbudsomradet.
Indstilling

Berne- og ungeomradet og By-, kultur- og miljgomradet indstiller:

- at udvalget godkender masterplan for vedligehold af bygninger pa dagtilbudsomradet.

Sagsfremstilling

Baggrund

I forbindelse med budget 2019 blev det besluttet at udarbejde en samlet og flerdrig vedligeholdelsesplan for alle
kommunale og selvejende dagtilbud, der har til huse i kommunalt ejede eller lejede ejendomme. Formalet var at kunne
anvende denne som grundlag for den lgbende prioritering af midler til bygningsvedligehold. Vedligeholdelse af
bygningerne pé dagtilbudsomréadet er vigtigt for, at der fortsat kan bedrives dagtilbud i sikre og sunde bygninger, og for at
kommunens bygningsmassige vaerdier ikke forfalder. De fysiske rammer for dagtilbuddene har stor betydning for det
padagogiske leringsmiljo og dermed for bernenes hverdag, trivsel og udvikling og for de ansattes arbejdsmilje.

Pé baggrund af beslutningen i budget 2019, og efterfolgende fokus pa omradet i budget 2020 og 2021, er der nu
udarbejdet en tidrig masterplan for dagtilbuddene, der kan understotte en lobende langsigtet planlaegning og prioritering af
okonomien til vedligeholdelse af bygningsmassen pa dagtilbudsomradet. Masterplanen foreleegges med denne sag
udvalget.

Indholdet i masterplanen

Masterplanen indeholder en vurdering af bygningernes tilstand og vedligeholdelsesbehov, baseret pa en teknisk
gennemgang af bygningsmassen pd dagtilbudsomradet. Her er bl.a. gennemgaet tag, vinduer, facader, elinstallationer,
ventilation og akustik. P& baggrund af gennemgangen er de enkelte dagtilbud vurderet, og der er foretaget en prioritering
af vedligeholdelsesbehovene pé tvars af dagtilbud.

Masterplanen indeholder derudover en forste belysning af behovet for at modernisere dagtilbuddenes inde- og
udeomrader, s& de understatter et paedagogisk leringsmiljo af hgj kvalitet. Der er alene tale om en forste belysning, da
vurderingen af det enkelte tilbuds konkrete moderniseringsbehov er tidskreevende proces, der bedst foretages ifm.
konkrete prioriteringer af midler til renoveringer og med inddragelse af byggesagkyndige, arkitekter, brugere og ansatte.

Samlet set peger masterplanen p4, at der frem til 2030 er et vedligeholdelsesbehov pé tvaers af dagtilbuddene i spandet
155-197 mio. kr. Det bemeerkes, at dette beleb ikke indeholder udgifter til nedvendig genhusning og indvendig eller
udvendig modernisering, som fx bedre legepladser.

To dagtilbud har et stort vedligeholdelsesbehov. Et stort vedligeholdelsesbehov indikerer et opmarksomhedskravende
vedligehold, hvor der er et omfattende vedligeholdelsesbehov, og hvor vedligeholdet optimalt varetages inden for en
kortere tidshorisont. Ejendommen vil dog i de fleste tilfeelde opretholde sin funktion, selvom vedligeholdelsesarbejderne
ikke udferes i den pagaeldende periode. Dertil kan tilstanden for nogle vedligeholdelsesarbejder opretholdes over en
kortere arreekke gennem mindre gennemgribende renoveringer/akutte tiltag. Med andre ord er dagtilbud med et stort
vedligeholdelsesbehov er ikke en akut tilstand, men vil forvaerres yderligere, hvis vedligeholdet misligholdes.

Fremadrettet brug af masterplanen
Med masterplanen er der skabt et fagligt funderet grundlag for den lgbende prioritering af midler til renovering af
dagtilbud, fx i forbindelse med de kommende ars budgetprocesser.



Vurderingerne i masterplanen taber vaerdi over tid, i takt med at bygningernes tilstand a@ndrer sig. En lobende opdatering
af masterplanen er derfor vaesentlig for at sikre, at masterplanen ogsa pa sigt kan fungere som det enskede grundlag for
prioritering af fremtidige renoveringer.

Der er aktuelt ikke afsat midler til fremadrettet opdatering af masterplanen, hvorfor en sadan vil skulle aftales prioriteret
politisk.

Okonomi

Nej

Borgmesterpitegning

*[SKAL UDFYLDES! OG HIAZLPETEKST SKAL SLETTES. Pategning pa baggrund af opstillede kriterier. Skriv:
‘uafklaret’ eller ’ja’ eller "nej’ for klarmelding. Nér sagen klarmeldes, sé skal et ’ja’ @ndres til: *intet at bemerke”’. ]

Behandling

Boerneudvalget

Bilag

Bilag 0 - Masterplan for vedligehold af bygninger pa dagtilbudsomradet
Bilag 1 - Metode

Bilag 2 - Tabeller



Punkt 61: Orientering om strategi for kvalitet i dagtilbud - status

28.00.00-G01-127-19
Resume

Kommunalbestyrelsen godkendte den 4. november 2019 (pkt. 285) budget for 2020 indsatsen Markant flere heender om
ggede normeringer og fordeling mellem padagoger og peedagogmedhjalpere. Med budgettet for 2021 og 2022 blev malet
om normeringer fremrykket til 2022 og en raekke indsatser blev besluttet med henblik pa at understette, at
normeringsloftet pa bedste vis omsattes i oget kvalitet. Barneudvalget tog pd mede den 29. november 2021 (pkt. 117)
seneste status for Strategi for kvalitetsudvikling i dagtilbud til orientering. Med denne sag foreleegges ny status pa
strategien for kvalitet i dagtilbud, herunder en status pa ggede normeringer som led i den halvarlige opfelgning pa
Markant flere hender. Herudover belyses det oprindelige beregningsgrundlag for minimumsnormeringer, som magistraten
bad om pa mede den 23. maj 2022.

Beslutning
Bereudvalget tog status pé strategien for kvalitetsudvikling i dagtilbud til efterretning.

Bemmeudvalget tog status pd Markant flere haender til orientering.
Indstilling

Borne- og ungeomradet indstiller til magistraten, at status pd Markant flere hander tages til orientering

Beorne- og ungeomradet indstiller til barneudvalget,
1. at status pa strategien for kvalitetsudvikling i dagtilbud tages til efterretning
2. at status pa Markant flere haender tages til orientering

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsen godkendte den 4. november 2019 (pkt. 285) budget for 2020 indsatsen Markant flere hander om
ggede normeringer og fordeling mellem paedagoger og pedagogmedhjalpere. Med budgettet for 2021 og 2022 blev malet
om normeringer fremrykket til 2022 og en raekke indsatser blev besluttet med henblik pa at understette, at
normeringsloftet pa bedste vis omsattes i gget kvalitet. Barneudvalget tog pd mede den 29. november 2021 (pkt. 117)
seneste status for Strategi for kvalitetsudvikling i dagtilbud til orientering.

Med denne sag foreleegges ny status pa strategien for kvalitet i dagtilbud, herunder en status pa egede normeringer som
led i den halvarlige opfelgning pad Markant flere hander. Herudover belyses det oprindelige beregningsgrundlag for
minimumsnormeringer, som magistraten bad om pa mede den 23. maj 2022.

Inddragelse og kvalitetsstrategiens temaer

Boarneudvalget har lobende dreftet strategien for kvalitet i dagtilbud og de tilherende temaer, senest i 2022 pa
dagtilbudslaboratoriet den 7. marts og pa dialogmeadet den 21. april. Der har ligeledes varet dialog med
dagtilbudslederne, Omrade-MED og de faglige organisationer om strategiens temaer, og der arbejdes pa denne baggrund
videre med de nuvarende temaer: Kvalitetsmodel og tilsyn, ggede normeringer, sprogstrategi, fysiske leeringsmiljoer,
rekruttering, sygefravaer og samarbejde med Kebenhavns Professionshejskole.

Strategi for kvalitet i dagtilbud og temaerne vil ogsa fremover indgé i berneudvalgets aktiviteter og dialog med omradets
aktarer pa dialogmeder, dagtilbudslaboratorier, temadreftelser og besggsrunder, ligesom forvaltningen fortsat vil have
dialog med omrédets aktorer, fx dagtilbudsledere, foreldrebestyrelser, Omrade-MED og de faglige organisationer.

Udvikling af delprojekterne og videndeling

Udviklingen af kvalitetsarbejdet og arbejdet med temaerne sker i teet samarbejde med vidensinstitutioner og praksis. For
hvert tema er der nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af dagtilbudslederne, og ledermederne for dagtilbudsledere
bruges som platform for dreftelse og formidling. Derudover bliver dagtilbudsledere, medarbejdere og Omrade-MED
inddraget i den lgbende udvikling, sparring og deltager i afprevninger. Der er ogsa et teet samarbejde med
vidensinstitutioner, fx har der varet et teet samarbejde med Charlotte Ringsmose, professor ved Aalborg Universitet, om
udvikling af principper for det fysiske leeringsmilje med opleg for bade udvalget ledere og medarbejdere. Udviklingen af
tilsynsrammen (selvstendig sag pé berneudvalget den 13. juni 2022) tager afsat i forskning og praksis-afprevning.
Ligeledes er sprogstrategien udviklet pa baggrund af nyeste forskning.




Den brede inddragelse af praksis og inddragelse af forskning sikrer en solidt funderet og virkelighedsnaer udfoldelse af
strategien, ligesom det giver mulighed for at ga i dybden med temaerne gennem en steerk faglig og lebende dialog.
Samtidig er det er et godt afsat for afprevning, implementering og forankring af arbejdet.

Delprojekter

Med udgangspunkt i en falles kvalitetsforstaelse pa dagtilbudsomradet, bidrager delprojekterne pa forskellig vis til at
understotte ambitionen om gget kvalitet i dagtilbud. Dagtilbudslederne har veret involveret i arbejdet blandt andet
gennem deltagelse i1 forskellige arbejdsgrupper. Nedenfor er en oversigt over delprojekterne opdelt efter projektstatus:

o Kvalitetsmodel — kvalitetsforstielse, tilsyn samt styrkede, paedagogiske laereplaner
o Udviklingen af en ny tilsynsramme, der behandles af berneudvalget i sommeren 2022.
e Qgede normeringer og fordeling af peedagoger og paedagogmedhjalpere
o Budget bevilget og fordelt og systematisk opfalgning pa normeringer for kommunale dagtilbud udviklet.
¢ Samarbejde med Kgbenhavns Professionshgjskole
o Nye hold p& merituddannelser — meritpeedagog med 2 ars erhvervserfaring samt sporskiftemodel for
bachelorer. Afprevning af det eksemplariske praktikforlgb er igang.
o Sygefraveer
o Temadage om arbejdsmiljo gennemfort i efteraret 2021. Tjekliste revideret. Lobende opfolgning pa
ledermoder og mulighed for at deltage i HR’s aktiviteter.
o Rekruttering og fastholdelse
o Indsatser for styrket rekruttering gennemfort. Vidensopsamling ifm rekruttering og ved hurtige jobskift.
¢ Padagogisk leringsmilje
o Afprevning af 'Vejledninger til udvikling' i gang og samarbejde med DCUM i gangsat.
e Sprogstrategi
o Sprogstrategi forventes forelagt barneudvalget efteraret 2022,

I bilag 1 er en oversigt over status pa aktiviteter i delprojekterne samt en oversigt over aktiviteter i 2022.

Andre indsatser

Med Budgetforlig 2021 og 2022 blev det besluttet, at arbejdet med den tidlige indsats skal vare en del af Strategien for
kvalitetsudvikling i dagtilbud. Der er udviklet tre nye redskaber — en faelles tveergdende indsatstrappe, et indsatskatalog og
trivselslinealen.

Der er gennemfort en analyse af eksternt konsulentfirma af den tidlige, forebyggende, specialiserede indsats og lederne vil
blive inddraget i udvikling og implementeringen af dette arbejde i efteraret 2022 pa baggrund af resultaterne fra
underseggelsen.

Opfoelgning pa Markant flere haender

Kommunalbestyrelsen godkendte den 4. november 2019 (pkt. 285) budget for 2020 herunder, at bern og deres foraldre
skal have de bedst mulige rammer for at leve et godt og trygt liv pa Frederiksberg. Partierne blev enige om indsatsen
Markant flere haender, og at der i 2023 skal vere 3 bern i vuggestuerne for hver voksen, og 6 bern i bernehaver for hver
voksen i hver daginstitution p& Frederiksberg efter Danmarks Statistiks opgerelsesmetode. Fordelingen med 60 procent
paedagoger og 40 procent paedagogmedhjaelpere fastholdes. I forbindelse med budget 2021 er malet om normering
fremrykket til 2022. Politisk folges der op pa Markant flere haender to gange érligt. Forste opfelgning var den 30.
november 2020 (magistrat og berneudvalg) og dette er den fjerde opfelgning pa Markant flere haender. Nedenfor er en
opgerelse over udviklingen i Frederiksberg Kommunes kommunale daginstitutioner efter Danmarks Statistik
opgerelsesmetode.

Tabel 1 er Frederiksberg Kommunes opgerelse over barn/voksen ratioen for kommunens kommunale daginstitutioner
(uden Magnoliahuset) .

Tabel 1. Born/voksen ratio 2019 til 2021 samt marts 2022 baseret pa 12 méneders gennemsnit (kun kommunale, almene
daginstitutioner)

Bern/voksen ratio Dec19 Jun20 Dec20 Jun2l Dec 21 Marts 22
0-2 ar 3,3 3,2 3,1 3,1 3,1 3,1

3-5ar 6,5 6,4 6,2 6,2 6,2 6,2



Som det fremgar af tabel 1, har bern/voksen-ratioen opgjort efter Danmarks Statistiks opgerelsesmetode varet
nedadgaende og er uaendret siden december 2020.

Af tabel 2 nedenfor fremgar andelen af paeedagoger i forhold til paedagogmedhjalpere pr. ar i Frederiksberg Kommunes
kommunale, almene daginstitutioner.

Tabel 2. Fordelingen mellem padagoger og padagogmedhjalpere pr. ar i perioden 2016 til 2021 samt marts 2022 baseret
pa et 12-maneders gennemsnit (kun kommunale, almene daginstitutioner)

Personale i % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Marts
2022

Padagoger inkl. 552% 57,9% 57,5% 57,8% 56,8% 55,1%
54,88%

ped.udd. ledere

Medhjlpere, 448% 42,1% 42,5% 422% 43,2% 44,9% 45.12%

assistenter, PAU-elever

Siden 2020 har daginstitutionerne féet tildelt ekstra budget til at ansatte personale med henblik pa at efterleve ambitionen
om minimumsnormeringerne. I 2020 blev der bevilget 13 mio. kr., 1 2021 var det 15 mio.kr. og 1 2022 var det 27 mio.kr.
Daginstitutionslederne kan ikke disponere over hele belabet pa de 27 mio.kr., da de med dispositionsbegransningen i
2022 har cirka 9 mio.kr. mindre at disponere over og dette pavirker fx brug af vikarer og opslag af stillinger.

Derudover preges indsatsen af manglen pé pedagoger. Ved en nylig rundsperge blandt de 43 kommunale og selvejende
daginstitutioner har lederne tilkendegivet, at der 1 63% af vuggestueafdelingerne og 58% af bernehaveafdelingerne er
ubesatte paedagogstillinger. Det svarer til 96 ud af 576 padagogstillinger. Den nuvarende rekrutteringsstituation
medvirker saledes til den faldende padagogandel.

I Strategi for kvalitet i dagtilbud bliver der derfor arbejdet aktivt med netop rekruttering og fastholdelse, ligesom der er
fokus pa de institutioner, der har den laveste andel af paedagoger med henblik pa, at institutionerne iveerksetter tiltag, og
benytter de redskaber, der er til radighed for at tiltreekke flere paedagoger. Tendensen i seerligt hovedstaden er dog, at det
er vanskeligt at rekruttere kvalificeret personale.

Boerneudvalget har gennem det seneste ar ved flere lejligheder sat fokus pé udfordringerne med at rekruttere kvalificeret
personale, senest pa dialogmedet den 21. april 2022. Desuden har kommunalbestyrelsen i budgetforslaget om den fzlles
vikarpulje i dagtilbud valgt at afsette 0,5 mio.kr. til uddannelse af meritpadagoger.

Nationale miminumsnormeringer fra 2024 og korrigerede normeringstal fra 2024

Den 28. december 2021 blev der vedtaget ny lov om minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud m.v. Loven gelder fra 2024, og indebaerer, at der minimum er én padagogisk personale pr. tre bern i vuggestue
og én paedagogisk personale pr. seks barn i bernehave og tilsvarende tilbud indtil skolestart. Peedagogisk personale
omfatter bade uddannet og ikke-uddannet personale.

Beme- og Undervisningsministeriet offentliggjorde medio 2021 korrigerede normeringstal, det vil sige normeringstal pa
dagtilbudsomradet, der er korrigeret for to forhold:

¢ Born, der rykkes i bernehave, for de er fyldt tre ar, skal have en normering pa minimum ét peedagogisk personale
pr. tre bern frem til den 1. i maneden, efter de er fyldt tre &r. Det betyder, at bern under 3 ar, der gér i bernehave
teeller som to bern i de korrigerede tal.

o Ledere indgar med en vaegt pa 85 procent frem for 100 procent, som det er tilfaeldet med tallene i tabellen ovenfor.

Den korrigerede opgerelsesmetode er en del af den politiske aftale om minimumsnormeringer.

Med de korrigerede tal, som ministeriet har offentliggjort, er ratio for vuggestuebern For Frederiksberg Kommune i
november maned 2021 pa 3,1 (det samme som i tabellen ovenfor), mens ratioen for bernehavebern er pa 6,4 mod 6,2 i
tabellen.

Den korrigerede opgerelsesmetode har ogsa pavirket ratioen i andre kommuner end Frederiksberg Kommune. Vedheftet
som bilag 2 er en oversigt over normeringer (antal bern per pedagogisk personale) for de enkelte kommuner uden og med
omregning.



Der er afsat statslige midler til implementering af de teknisk korrigerede normeringer, da disse bliver lovpligtige fra 2024.
Den korrigerede opgerelsesmetode har betydning for implementeringen af de vedtagne minimumsnormeringerne pé
Frederiksberg, og der vil forventeligt vaere lidt leengere vej til at indfri mélet, nar det opgeres med den nye definition. De
ekonomiske konsekvenser afgores af de statslige midler, som endnu ikke er kendte. Udvalget vil blive forelagt en sag, nar
de gkonomiske konsekvenser er kendte.

P& mede den 23. maj bad magistraten om, at det oprindelige beregningsgrundlag for minimumsnormeringer belyses i den
kommende statussag til berneudvalget om minimumsnormeringer. Vedhaftet som bilag 3 er et notat om det oprindelige
beregningsgrundlag for minimumsnormeringer samt en status for udmentningen.

Den videre proces

Den samlede strategi for kvalitet i dagtilbud er fortsat under udvikling gennem arbejdet med temaerne og inddragelse af
ledere, medarbejdere, Omrade-MED mv. Udvalget vil labende blive prasenteret for og inviteret til dreftelser i arbejde
med temaer i kvalitetsarbejdet, ligesom udvalget fortsat vil blive orienteret om status og udviklingen af strategi for
kvalitet i dagtilbud i forbindelse med de halvarlige opfelgninger pd egede normeringer under Markant flere hander.
Derudover vil udvalget blive forelagt serskilte sager om delprojekterne tilsyn (berneudvalget, sommeren 2022),
orientering om masterplan for fysisk renovering (berneudvalget, 13. juni 2022) og sprogstrategien, der foreleegges i
efteraret 2022. Neaste statussag forventes forelagt i november 2022.

Der er fortsat stor opmerksomhed pé Frederiksberg Kommunes arbejde med en samlet strategi for kvalitetsforstaelse,
som blandt andet er blevet prasenteret pd KL’s mede, Barne- og Undervisningsministeriet og i fora for dagtilbudschefer.
Udviklingen af Frederiksberg Kommunes tilsynsramme er sket i teet samarbejde med forskningsmiljeet og arbejdet er
formidlet i en forskningsartikel i fagtidsskriftet Paideia.

Okonomi

Nej
Borgmesterpitegning
Nej

Behandling
Berneudvalget og magistraten

Bilag
Bilag 1- Status pa delprojekter
Bilag 2 - Normeringsstatistik alle kommuner 2015-2020

Bilag 3 - Notat om det oprindelige beregningsgrundlag for minimumsnormeringer



Punkt 62: Orientering vedrerende kompetenceudvikling af ledere og
medarbejdere pa degntilbud

27.30.00-G01-2-22
Resume

I forbindelse med den politiske behandling af sag om styrket forebyggende indsats mod overgreb pa
anbringelsesinstitutioner, bad udvalget pd mede den 7. marts 2022 om en sag, der opridser forslag til disponering af
midler til kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere pd kommunens andre selvejende degninstitutioner.
Forvaltningen har afsegt uddannelsesmuligheder hos to leveranderer, som er beskrevet som model 1 og model 2. For hver
model er der givet et prisoverslag, der deekker kursets pris samt udgifter til vikardeekning beregnet pa hvor stor en del af
tilbuddenes ansatte, man ensker deltager. Det bemarkes, at forvaltningen ikke kan anvise finansiering til udgiften. Hvis
udvalget ensker, at der skal arbejdes videre med en af de beskrevne modeller henvises til budget.

Beslutning

Berneudvalget tog sagen til orientering.

Indstilling

Borne- og ungeomréadet indstiller, at udvalget tager sagen til orientering.
Sagsfremstilling

I forbindelse med den politiske behandling af sag om "styrket forebyggende indsats mod overgreb pa
anbringelsesinstitutioner”, anmodede udvalget pd mede den 7. marts 2022 om en sag med forslag til kompetenceudvikling
af ledere og medarbejdere pa de ovrige degntilbud, som Frederiksberg Kommune har indgéet driftsoverenskomst med.

Pé foromtalte udvalgsmede blev det besluttet at ivaerkseette flere tiltag for at styrke den forebyggende indsats mod
seksuelle overgreb pa kommunens degntilbud. Det blev vedtaget at atholde en temadag for ledere pa de degntilbud, som
kommunen har indgaet driftsoverenskomst med med henblik pa at dele viden og lering om opsporing og forebyggelse af
kreenkelser pa baggrund af konkrete erfaringer og viden pa omradet. Viden fra temadagen, der blev atholdt den 20. maj, er
efterfolgende anvendt i arbejdet med at kvalificere de lokale beredskaber og styrke implementeringen heraf.

Udvalget bad derudover om at blive forelagt forslag til kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere pa de to
dagntilbud, Ungdomspensionen Jens Jessens Vej og Ungdomscentret Allégarden, som har driftsoverenskomst med
Frederiksberg Kommune. Forvaltningen har indhentet overslagspriser fra to leveranderer hhv. behandlingsenheden Fonix
under Kegbenhavns Kommune og KL's Komponent. Udgiften ved valg af en af disse er udfoldet i Model 1 og Model 2.
Ved beregningen af udgiften til vikardeekning i1 den tid medarbejderne deltager i kursus, er der taget udgangspunkt i en
timelen pé 259 kr., der svarer til niveauet (inkl. pension) blandt de fastansatte medarbejdere pa degntilbuddene.

De to institutioner ser positivt pd muligheden for at deltage i et kursus. De oplever et behov for en generel opdatering af
viden i forhold til forebyggelse af seksuelle og psykiske overgreb — serligt med den digitale udvikling in mente - men ser
ikke at emnet kan bare mere end én kursusdag.

Model 1

Modellen bygger pé det undervisningsforleb, der allerede er gennemfort for ledere og medarbejdere pé Josephine
Schneiders Hus som led i opfyldelsen af pdbud i forbindelse med det skerpede tilsyn. Forlgbet var tilrettelagt med 4
undervisningsdage af 5 timers varighed og sigtede mod at give deltagerne en bedre forstaelse for berns bekymrende
seksuelle adfzerd og de forudgaende tegn herpa, ligesom der var fokus pa opsporing, udredning og behandling i
forbindelse med overgreb og kreenkelsesadfzerd. Forlgbet indeholdt derudover supervision p& omsatningen af lering i
medet barn og unge. Udgiften til selve kurset lab op 1 53.500 kr.

I det folgende skitseres mulighederne inden for denne model:

a) Kursus kun for ledere péa tilbuddene med en samlet udgift til kurset pa 53.500 kr.

b) Kursus for ledere og 2-3 medarbejdere pa hver af de to tilbud med en udgift til kurset pa 53.500 kr. samt vikarudgifter
for 15.500 kr. pr. institution. Samlet pris 84.500 kr.

¢) Kursus for ledere og alle medarbejdere ved tilbuddene. Med et kursus pd Ungdomspensionen Jens Jessens Vej vil der
veere udgifter forbundet med selve kurset pa 53.500 kr. samt vikarudgifter pa 41.500 kr. Med et kursus pa Ungdomscentret
Allégarden vil der veere udgifter til selve kurset pa 80.000 kr samt vikarudgifter for 88.000 kr. Samlet udgift i alt 263.000
kr.



Der er vaesentlig flere medarbejdere pd Ungdomscentret Allégarden end pd Ungdomspensionen Jens Jessens Vej, hvorfor
prisen her estimeres til at vaere pa ca. 80.000 kr. for kursusdelen, hvor det isar er supervisionsdelen af kurset, der gger den
estimerede pris.

Model 2

Modellen indebaerer et kursus tilrettelagt af KL's Komponent - kommunernes falles udviklingscenter. Med en blanding af
oplaeg, praktiske gvelser og dialog sigter endagskurset efter at give de deltagende mere viden om bekymrende seksuel
adferd blandt bern, forebyggelse af vold og seksuelle overgreb samt det at tale med bern om overgreb. Model 2
indeholder ligesom model 1 flere varianter afhangig af deltagerkreds. Kurset udbydes for en pris af 26.500 kr. med
deltagelse af op til 30 personer.

I det folgende skitseres mulighederne inden for denne model:

a) Kursus kun for ledere pé tilbuddende med en samlet udgift til kurset pa 26.500 kr.

b) Kursus for ledere og 2-3 medarbejdere pa hver af de to tilbud med en udgift til kurset pd 26.500 kr. samt vikarudgifter
pa 5.500 kr. pr. institution, hvilket forer til samlede udgifter for 37.500 k.

¢) Kursus for ledere og alle medarbejdere ved tilbuddende. Foruden kursets pris pa 26.500 kr. vil der skulle afsattes
14.500 kr og 31.000 kr. til at vikardekke pa hhv. Ungdomspensionen Jens Jessens Vej og Ungdomscentret Allégarden.
Samlet udgift i alt 72.000 kr.

Okonomi

Det bemerkes, at forvaltningen ikke kan anvise finansiering til udgiften.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Borneudvalget



Punkt 63: Orientering om afbureaukratisering pa dagtilbudsomradet

17.01.10-P22-1-22
Resume

I statsministerens nytarstale for 2022 laegges op til, at samtlige 98 kommuner settes fri af statslige regler og reguleringer
pa de store velfeerdsomréder, det vil sige, i forhold til folkeskoler, @ldreplejen og daginstitutionerne. P4 nuvarende
tidspunkt er der endnu ikke fra statslig side formuleret nogen ramme for, hvordan regeringen ensker at satte alle
kommunerne fri og hvilke regler, der bliver omfattet, men det forventes, at dette snart meldes ud. Lokalt er der pa
dagtilbudsomrédet i Frederiksberg Kommune et arbejde i gang med at undersege, om administrative opgaver og
procedurer kan endres eller lgses pd en anden méde. Borneudvalget far med denne sag en orientering om de nationale
tanker bag frisettelsen og arbejdet pd dagtilbudsomrédet.

Beslutning

Bereudvalget tog orientering om udmentning af velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet samt orientering om
dagtilbudsomrédets arbejde med administrative opgaver og procedurer til efterretning.

Indstilling

Beme- og Ungeomradet indstiller, at

1. berneudvalget tager orienteringen om udmentning af velfaerdsaftaler pa dagtilbudsomrédet til efterretning
2. berneudvalget tager orienteringen om dagtilbudsomradets arbejde med administrative opgaver og procedurer, til
efterretning

Sagsfremstilling

I statsministerens nytérstale for 2022 leegger hun op til, at samtlige 98 kommuner szttes fri af statslige regler og
reguleringer, sa de fremover selv kan bestemme, hvordan de vil indrette folkeskoler, ldreplejen og daginstitutionerne.
Skiftende regeringer har gennem tiden sggt at nedbringe mangden af bureaukrati i den offentlige sektor, men ifolge
statsministeren er "problemerne kun blevet storre” . 12022 vil regeringen derfor tilbyde alle landets kommuner at blive fri
fra statslige regler, sa de "lokalt kan skabe lige den folkeskole. Den celdrepleje. Den bornehave"”, som kommunerne
onsker. P4 nuvaerende tidspunkt er der ikke fra statslig side formuleret nogen ramme for, hvordan regeringen ensker at
sette alle kommunerne fri, og hvilke regler, der bliver omfattet. Forvaltningen afventer derfor en national beslutning
snart, og s& ndr den foreligger, vil barneudvalget f4 fremlagt en med forslag til, hvordan Frederiksberg Kommune kan lose
opgaven med at nedbringe mangden af bureaukrati pa dagtilbudsomrédet.

Ambitionen om at sette kommunerne fri skal ses i forlengelse af "Aftale om velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet"
mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Den Konservative
Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Alternative fra 9. december 2020. Aftalen er nedfzldet i Lov om
velfaerdsaftaler pa dagtilbudsomradet og folkeskoleomrédet, som tridte i kraft den 15. maj 2021. Formalet med loven er at
frisette udvalgte kommuners varetagelse af enten dagtilbudsomréadet eller folkeskoleomrédet frem til 30. september 2024
med henblik pa at udvikle velferden pa omraderne og skabe sterre handlerum for medarbejderne og lederne for at gge
kvaliteten og narveret til gavn for borgeren. Syv kommuner har fiet mulighed for at blive fri af neeste alle statslige regler
pa en rekke velfeerdsomréder.

Pa dagtilbudsomradet er Helsinger og Rebild Kommuner omfattet. De to kommuner har indgaet en velferdsaftale med
staten, som betyder, at de i videst muligt omfang i en tredrig forsegsperiode kan fravige statslige og kommunale regler, s
der lokalt kan findes andre méder at lose opgaverne pé pa dagtilbudsomradet. I forhold til loven, geelder undtagelserne
alene bestemmelserne i dagtilbudsloven, og de opgaver dagtilbuddene udferer indenfor anden lovgivning, er derfor ikke
en del af aftalen.

For at sikre foraldres rettigheder til dagtilbud og dagtilbuddenes rammer til at drive dagtilbud, er det ikke umiddelbart
muligt at afskaffe alle regler. Derfor er der fastsat nogle hegnspzle fra lovgivningen, som kommunerne fortsat skal
overholde. Det drejer sig om tilsyn, anvisning af dagtilbudspladser, tilskud og etableringsret for private daginstitutioner,
regler for tilskud og foraldrebetaling, forsyningsforpligtelse og pasningsgaranti; regler om berneattester, dansk som
hovedsprog, plads i dagtilbud i en anden kommune og klageadgang til Ankestyrelsen. Derudover skal kommunerne fortsat
sikre, de bern, der har behov, far den nedvendige stotte i dagtilbuddene.

Der er endnu ingen resultater fra forsegene, men forvaltningen er i dialog med begge kommuner med henblik pa at fa
erfaringer til en eventuel lignende proces i pd dagtilbudsomradet i Frederiksberg Kommune. De to kommuner giver
udtryk for, at det har vaeret en givende, men ogsa kraevende proces at gennemfore. Dagtilbudsomradet er ikke praeget af



stor statslig regulering. De to kommuner har bl.a. lavet forseg med frisettelse af regler om, hvordan man laver
foraeldrebestyrelser/foraldreinddragelse, med abningstider, sprogvurderinger, forberedelsestid m.v.

I Frederiksberg Kommune har dagtilbudsomréadet de seneste par ér arbejdet med at undersege, om der er administrative
opgaver og procedurer, der kan zndres eller loses pé en anden made. Arbejdet blev igangsat pa baggrund af et forslag til
beslutning fra raidmandene Mette Bram og Laura Lindahl 30. september 2019 om at s@tte de offentlige institutioner og
herunder daginstitutionerne fri. Som led i det forslag gennemferte forvaltningen en survey blandt de 44 kommunale og
selvejende dagtilbudsledere i kommunen. Spergsmalene var centeret om, om - og hvilke - administrative opgaver eller
procedurer, der kan a&ndres eller loses pa en anden made uden kvaliteten i dagtilbuddene mindskes.

Generelt var der forholdsvis fa opgaver, som alle ledere beskrev som unedige, men der var to typer af udfordringer, som
gik igen i besvarelserne. Den ene handlede om behov for nye indsatser i forhold til de administrative systemer, og det
andet handler om at videreudvikle forskellige eksisterende indsatser.

Behovet for nye indsatser omhandler opgaver med administrative systemer, som det er nedvendigt at afdeeckke yderligere.
Der er derfor nedsat en arbejdsgruppe med dagtilbudslederne, som arbejder med, hvordan og i hvilket omfang, det er
muligt at mindske administrative opgaver og samtidig fastholde kvalitetsniveauet.

De eksisterende indsatser lederne pegede pé, er opgaver, forvaltningen og dagtilbudslederne arbejder med i andre
sammenhange:

¢ Sprogvurderinger - indgar i arbejdet med sprogstrategien underkvalitetsstrategien

o Sygefraveer - indgar i arbejdet med projektet under kvalitetsstrategien

o Ekstra ressourcer til sdrbare bern - indgér i analysen pa 0-6-arsomradet

¢ Tidkreevende forhandling med de faglige organisationer - forvaltningen er i dialog med LFS og BUPL om aftale om
normperiode og forhdndsaftale med LFS

Lokalt bliver der derfor arbejdet med muligheden for at nedbringe bureaukratiet og de administrative belastninger pa
dagtilbudsomrédet, og berneudvalget vil f4 fremlagt en sag med status senere efteraret 2022.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Nej

Behandling
Boarneudvalget

Bilag

Bilag - Svar i survey



Punkt 64: Orientering om status vedrorende opnormeringen i
familieafdelingen

27.00.00-A00-5-22
Resume

Den 20. januar 2020 vedtog magistraten den uddybede handleplan for kvalitet i sagsbehandlingen i familieafdelingen og
med denne ogsa en midlertidig bevilling til en opnormering i afdelingen. Som en del af sagen i magistraten blev det
besluttet, at der i foraret 2022 skulle samles op pé, hvordan udviklingen i familieafdelingen har veret siden tilforslen af de
ekstra medarbejderarsveerk. Resultaterne er opsummeret i denne sag, men kan ogsa lases i sin fulde leenge i det
vedhaftede notat (bilag 1).

Beslutning

Berneudvalget indstiller at udsatte sagen til budget, idet udvalget bad om at {4 belyst, hvad det vil koste, hvis
opnormeringen skal fastholdes.

Indstilling

Berne- og ungeomréadet indstiller, at udvalget tager orienteringen om resultatopsamling vedrerende opnormeringen i
familieafdelingen til efterretning.

Sagsfremstilling

Baggrund

Pa magistratens mede den 20. januar 2020 blev det vedtaget at tilfere 8,9 mio. kr. arligt i arene 2020-2022 til
familieafdelingen. Midlerne gjorde det muligt at opnormere og ansette 18 radgivere, 1 jurist, 1 fagkonsulent og 0,5
medarbejder til at understotte korrekt registreringspraksis og ledelsesinformation fra fagsystemet DUBU. Det fremgik af
sagsfremstillingen, at arsvaerkene skulle:

o Afhjelpe den sagspukkel, der opstod ved genopretning af de “’rede sager”
o Sikre kvalitet og lovmedholdelighed i sagsbehandlingen
¢ Understette omleegningen til en tidlig forebyggende indsats

Udgangspunktet var, at opnormeringen skulle gare det muligt at nedbringe den enkelte myndighedsradgivers sagsstamme
til gennemsnitligt 20-22 sager pr. medarbejder. Det lavere sagstal skulle skabe rammen for at styrke kvaliteten i
sagsbehandlingen og sikre lovmedholdelighed og en bedre og hyppigere inddragelse af bern, unge foraldre og netvaerk.

Erfaringerne med opnormeringen i familieafdelingen og de forelebige resultater af arbejdet med at sikre kvalitet og
lovmedholdelighed i sagsbehandlingen, er opsummeret i neervaerende sag. For en mere detaljeret gennemgang, henvises
der til notatet i bilag 1.

Formal med resultatopsamlingen
Pé baggrund af referatet fra magistratens mede og formalet med den midlertidige bevilling til opnormering, belyses
folgende punkter:

1. Status pa genopretningen

2. Lovmedholdelighed og kvalitet i sagsbehandlingen
3. Arbejdet med den tidligt forebyggende indsats

4. Fremtidigt bemandingsbehov

Notatet tager udgangspunkt i de skriftlige analyser, der er udarbejdet af BDO og Socialstyrelsens task force forud for
arbejdet med genopretningen, BDOs lebende audits og den aktuelle ledelsesinformation, der udarbejdes ménedligt i
familieafdelingen.

Sammenfattede konklusioner

Ad 1) Et delformal med den midlertidige tilforsel af ekstra arsvaerk til familieafdelingen var, at de tilforte ressourcer
skulle understatte en hurtig genopretning af de sager, hvor der var konstateret fejl. Det blev sat som mal, at afdelingen
skulle veere feerdig med genopretningen i juni 2021. Familieafdelingen ndede i méal med genopretningen i marts 2021.



Ad 2) I de tilgeengelige data ses det, at der som led i genopretningen var en stor sagspukkel i forste kvartal af 2021. I takt
med, at den bagudrettede sagsgenopretning blev handteret, blev der frigjort mere tid til at arbejde med kvalitet og
lovmedholdelighed i eksisterende og nye sager.

Ved seneste audit konkluderer BDO, at ”...der ikke l&ngere er sager med mange fundamentale fejl. Generelt er kvaliteten
af sagsbehandlingen steget markant og den type fejl, som der nu findes i audit, har slet ikke samme grad af alvorlighed
som tidligere, hvor der var en del sager med mange alvorlige fejl".

Data i audit og afdelingens ledelsesinformation underbygger, at kvaliteten i myndighedssagsbehandlingen i perioden
siden januar 2021 lgbende er forbedret - herunder at overholdelsen af de lovpligtige tidsfrister er eget. Data viser dog
ogsa, at der fortsat er behov for at arbejde med at sikre, at den hgjere kvalitet mere systematisk kan genfindes i alle
afdelingens sager.

Ad 3) Familieafdelingen har arbejdet med, at udvikle og implementere metoder, kompetencer og mindset, som kan
understette omstillingen til en tidlig forebyggende indsats. Der er blandt andet @ndret i afdelingens organisering,
gennemfort en reekke kompetenceudviklingsinitiativer og arbejdet med udvikling af redskaber i form af trivselslineal og
indsatstrappe, som kan understette en mere systematisk tidlig opsporing og felles sprog i det tveerfaglige samarbejde om
udsatte bern og unge. Det er forvaltningens vurdering, at der er tale om en omstilling som skal fastholdes og udvikles over
en leengere arreekke, hvis sagsbehandlingen, det tveerfaglige samarbejde og de ivaerksatte stotteindsatser overfor bern,
unge og familier skal vare karakteriseret ved en systematisk tidlig opsporing og tidlig intervention i berns alder savel som
i problemudvikling. Familieafdelingen er en negleaktor i arbejdet med de mest udsatte bern og unge og det vurderes
derfor afgerende, at rddgiverne ogsa fremadrettet sikres den nedvendige tid til at varetage koordineringen af samarbejde
og indsatser for de bern og familier, som har behov for stette efter bestemmelserne i serviceloven.

Ad 4) Som det fremgar i de ovenstaende afsnit, har familieafdelingen de sidste &r undergéet en stor forandring. Der er i
hele perioden arbejdet malrettet med at sikre en systematisk hgjere sagsbehandlingskvalitet herunder bade i relation til
gennemforslen og dokumentationen af de juridiske, processuelle og socialfaglige krav til sagernes forelse og den
kontinuerlige kompetenceudvikling og begyndende omstilling til en tidligere og mere forebyggende indsats. Arbejdet med
at omsaette de mange aktiviteter i udviklingsplanen er overordnet forlebet efter den fastsatte tidsplan og er lobende
monitoreret ved forelaeggelsen af de kvartalsvise statussager, som er behandlet i Barneudvalget.

Kwvaliteten i sagsarbejdet vurderes at veere vasentligt forbedret, men det er samtidig vurderingen, at der ogsé i de
kommende ér vil vaere behov for at viderefore og udvikle arbejdet med at:

¢ Sikre lovmedholdelighed og socialfaglig kvalitet i sagsbehandlingen

o Sikre systematisk inddragelse af bern, unge og netverk i sagsbehandlingen.

¢ Styrke omstillingen til en tidlig forebyggende indsats — herunder systematik og kvalitet i det tveerfaglige
samarbejde.

¢ Sikre den videre opbygning af kompetencer i afdelingen — herunder grundig oplering af nyansatte og en mindsket
personaleomsatning.

Antallet af aktive sager i familieafdelingen er faldet i perioden siden 2020. Det gennemsnitlige sagstal i afdelingen ligger
aktuelt lige under BDOs anbefaling pa 20-22 sager. Det lavere sagstal vurderes dels at vaere et resultat af den gennemforte
sagsgenopretning og dels et udtryk for, at Covid-19 i nedlukningsperioderne har medfert et fald i underretninger, som
efterfolgende igen ses i stigning. Det er ligeledes forventningen, at omstillingen til en styrket tidlig opsporing og
forebyggende indsats vil betyde, at flere sager skal vare aktive over en leengere periode for at sikre, at der sker den
nedvendige udvikling for bernene. Endelig star det specialiserede berneomrade overfor implementeringen af reform-
aftalen "Bernene Forst", som blandt andet indbefatter, at bern fra en tidligere alder vil opna selvstaendig partsstatus i
behandlingen af deres sag med krav om at sagsbehandlingen tilretteleegges sa bern og unge gives mulighed for en mere
vidtreekkende formel partsinddragelse.

Pa baggrund af de erfaringer, der er redegjort for i de foregédende afsnit, er det forvaltningens vurdering, at der ogsé i de
kommende ér vil vare behov for at understette arbejdet med at sikre hgj kvalitet i den myndighedssagsbehandling som
varetages i familieafdelingen ved en fortsat investering i form af faglig og juridisk bistand, dataunderstettelse samt en
hgjere medarbejdernormering til myndighedsradgivere. Uden en fortsat investering er det forvaltningens vurdering, at der
vil veere en betydelig risiko for, at de opnaede kvalitetsforbedringer i sagsbehandlingen overfor udsatte barn og unge ikke
kan opretholdes.

Okonomi

Der blev afsat 6,8 mio. kr. 1 2020, 8,9 mio. kr. i 2021 og 8,9 mio. kr. 1 2022 1 2020-pl. til opnormering i familieafdelingen.
Fra 2023 og frem er der ikke afsat midler til finansiering af ekstra ressourcer, og der kan ikke anvises finansiering inden
for omradet til at viderefere opnormeringen.



Borgmesterpategning
Nej.

Behandling
Berneudvalget

Bilag

Status vedrarende opnormeringen i familieafdelingen



Punkt 65: 2. forventede regnskab 2022

00.30.14-S00-3-22
Resume

Sagen indeholder forvaltningens anden samlede prognose for regnskabsresultatet 2022. 2. forventede regnskab er en
opdateret status pa overholdelse af budgettet i 2022, som bygger péd forventninger samt faktisk forbrug i arets forste fire
maneder. Derudover indeholder 2. forventede regnskab ogsa en opgerelse af omfanget af udgifter relateret til Ukraine
samt corona-relaterede udgifter.

Beslutning

Boerneudvalget tog orienteringen vedrerende 2. forventede regnskab 2022 til efterretning.

Indstilling

Direktionen indstiller,

N —

10.

11.

. at 2. forventede regnskab 2022 tages til efterretning
. at der udarbejdes ny status pd baggrund af ekonomiaftalen mellem regeringen og KL, og denne fremlagges pa

meder i Magistraten 23. august 2022 og Kommunalbestyrelsen 30. august 2022

. at den tidligere besluttede dispositionsbegraensning (KB 28. februar 2022) pa -41,8 mio. kr. pé serviceudgifter og

-0,9 mio. kr. pé overferselsudgifter udmentes. Herunder at foreeldrebetalingen i institutioner efter dagtilbudsloven
genberegnes i henhold til det reducerede budget, jf. bilag 3

. at der ved 3. forventede regnskab 2022 tages stilling til om det er muligt helt eller delvist at tilbagefore

dispositionsbegransningen

. at forventede merudgifter til barselspuljen pé 3,2 mio. kr. finansieres ved forlods at reservere tilsvarende belab fra

den forventede kompensation for stigende pris- og lenudgifter

. at der reserveres 5,5 mio. kr. pd overfarselsudgifter fra refusion for serligt dyre enkeltsager til at finansiere udgifter

pa service

. at folgende tillegsbevillinger meddeles under serviceudgifter:

1. Merudgifter pa driften i 2022 pa 10,0 mio. kr. tilleegsbevilges med modpost pé puljen til uforudsete udgifter
jf. bilag 3,

2. Udgiftsneutrale omplaceringer inden for og imellem udvalg i 2022 og for 2023 og frem indarbejdes i budget,
jf. bilag 3. Herunder omflyttes fra serviceudgifter til det brugerfinansierede omrade 3,3 mio. kr. 1 2022, 2,1
mio. kr. 1 2023 og 4,7 mio. kr. i 2024 og frem,

3. Overforsel af uforbrugte driftsmidler for 5,1 mio. kr. 1 2022 med modpost pa kassen overfores med 4,0 mio.
kr. til 2023 og 1,1 mio. kr. til 2025 hvor de indarbejdes i finansiel orientering,

4. -41,8 mio. kr. vedrerende dispositionsbegransningen tillegsbevilges med modpost pa puljen til uforudsete

. at folgende tillegsbevillinger meddeles under overforselsudgifter:

1. Udgiftsneutrale omplaceringer inden for og imellem udvalg i 2022 og for 2023 og frem indarbejdes i
budgettet, jf. bilag 3,
2. -0,9 mio. kr. vedrerende dispositionsbegraeensningen tillagsbevilges med modpost pa puljen til uforudsete

. at felgende tilleegsbevillinger meddeles under det brugerfinansierede omrade:

1. Udgiftsneutrale omplaceringer inden for og imellem udvalg 1 2022 og for 2023 og frem indarbejdes i
budgettet, jf. bilag 3. Herunder omflyttes fra serviceudgifter til det brugerfinansierede omrade 3,3 mio. kr. i
2022, 2,1 mio. kr. 1 2023 og 4,7 mio. kr. i 2024 og frem.

at folgende @ndringer af radighedsbelob godkendes under anlag:

1. Mindreudgifter inden for anlaegsrammen pa 3,2 mio. kr. 1 2022, med modpost pa den negative anlaegspulje,

2. Mindreudgifter for 2,4 mio. kr. i 2023, der indarbejdes i budgetforslaget til budget 2023,

3. Merudgifter for 1,3 mio. kr. 1 2027 der indarbejdes i budgetforslaget til budget 2023,

4. Mindreudgifter udenfor anleegsrammen for 7,6 mio. kr. i 2022 der tilleegsbevilges pa kassen jf. bilag 6 med
henvisning til bilag 5 vedrarende det finansielle omréde,

5. Merudgifter uden for anleegsrammen for 1,7 mio. kr. 1 2023 der indarbejdes i budgetforslaget til budget
2023.Mindreudgifter inden for anlegsrammen pa 19,6 mio. kr. i 2022, med modpost pa den negative
anlagspulje,

at folgende tillegsbevillinger meddeles under finansielle poster med modpost pa kassen:
1. Nettomerindtaegter under kommunes indtaegtsside pa 0,1 mio. kr. 1 2022, jf. bilag 3,
2. Nettomindreudgifter for 5,5 mio. kr. i 2022 og nettomerudgifter for 1,7 mio. kr. 1 2023, jf. bilag 3



Direktionen indstiller, at fagudvalgene tager orienteringen vedrerende 2. forventede regnskab 2022 til efterretning.
Sagsfremstilling

Forventede regnskaber indeholder en fuld gennemgang og beskrivelse af kommunens aktuelle gkonomiske situation, samt
en reekke tekniske omplaceringer og tilleegsbevillinger. For at gge tilgengeligheden og formidlingen af
temperaturmalingen pa kommunens gkonomien, er formatet for de forventede regnskaber opsat, s den tekniske del er
adskilt fra selve gennemgangen af Frederiksbergs Kommunens gkonomi.

Selve prognosen og status pad kommunens gkonomi fremgar i vedlagte planchesat (bilag 1). Her indgér gennemgang af
udfordringer og lasningsforslag.

Plancheszettet vil blive gennemgaet med mulighed for spergsmal pa Magistratens mede 13. juni 2022. Derudover vil der
blive gennemgaet et planchesat med fokus pa hvert enkelt udvalgs skonomi i de enkelte fagudvalg.
Udvalgsgennemgangene fremgar af bilag 2. Den mere tekniske del i form af bevillingsmaessige @ndringer fremgar af
bilag 3. Derudover er der en reekke bilag med oversigter og samtlige afvigelser vedlagt sagen.

2. forventede regnskab 2022 er udarbejdet inden resultatet af gkonomiaftalen mellem regeringen og KL blev kendt, og det
har derfor ikke vaeret muligt at tage hejde for denne i udarbejdelsen.

Nedenfor er en helt kort gennem hovedpointerne i 2. forventede regnskab 2022 pa service, overfersler og anleeg. Sidst er
en leesevejledning til bilagene vedlagt denne sag.

Serviceudgifter

Kommunens servicedrift er fortsat udfordret. I 1. forventede regnskab 2022 forventedes merudgifter pa driften inkl.
corona for 71,6 mio. kr., og det er i 2. forventede regnskab vokset til 94,9 mio. kr. Ift. 1. forventede regnskab er de
allerede kendte merudgifter pa de specialiserede omrader vokset yderligere, og tilsvarende gor sig geldende for SOSU-
elever. Herudover er der kommet merudgifter pé keb af plejeboliger, samt en raekke administrative udgifter under
Magistraten i form af arbejdsskader, AES (Arbejdsmarkedets ErhvervsSikring) og retssager.

I 1. forventede regnskab 2022 blev der afsat en pulje pa 20 mio. kr., der skulle deekke udgifter til modtagelse af ukrainske
flygtninge. Ved 2. forventede regnskab er estimeret udgifter til Ukraniske flygtninge pa

ca. 24 mio. kr. Der er fortsat stor usikkerhed om udgiftsniveauet, hvor mange flygtninge der kommer og hvor leenge
flygtninge bliver. ,P4 baggrund af udmelding fra regeringen forventes det at kommunerne bliver kompenseret af staten for
udgifter til ukrainske flygtninge. Vurderingen er derfor, at udgifter til Ukrainske flygtninge kan holdes inden for de afsatte
reserver, samt kompensation fra staten.

Til at imedegd udfordringen er der i alt er der finansiering for 81,7 mio. kr. primert fra puljen til uforudsete udgifter og
dispositionsbegransning.

Der er sa séledes en finansierings-manko pa servicedriften pa 13,2 mio. kr. (94,9 mio. kr. — 81,7 mio. kr.).

Okonomiaftalen mellem regeringen og KL er efterfolgende indgéet, og der er forventning om at kommunerne kan blive
kompenseret pé tre omrader: Corona, Ukraine og pris- og lenudviklingen. Omfanget af kompensation og afventer de
tekniske detaljer der udestar. Derfor indstiller forvaltningen, at det endelige resultat af gkonomiaftalen afventes inden der
evt. iveerksaettes nye tiltag. Det indebaerer samtidig at der ikke pd nuvarende tidspunkt er grundlag for at frigive
tilbageholdte overfarsler eller lempe pa dispositionsbegransningen. Forvaltningen vil vende tilbage med status pé
gkonomien efter skonomiaftalen i Magistraten 23. august 2022 og i Kommunalbestyrelsen 30. august 2022.

Ifm. den forventede kompensation for pris- og lenudviklingen indstilles det endvidere at der forlods reserveres 3,2 mio.
kr. til deekning af stigende udgifter til barselsudligningsordningen. Et stigende antal barslende betyder agede
omplaceringer fra barselsudligningsordningen til de barslendes afdelinger. P4 baggrund af nuvarende barselsmidler i
2022 og udviklingen i barsler de seneste ar forventes pa nuverende tidspunkt merudgift pé i alt 3,2 mio. kr.

Overforselsudgifter

Overforselsudgifterne udviser forventede mindreudgifter for 62,8 mio. kr. Heri indgar udgifter for 26,7 mio. kr. relateret
til Ukraine. Afvigelsen skyldes overvejende de gunstige konjunkturer pa arbejdsmarkedet. Sterstedelen af kommunens
overforselsramme er reguleret af staten, og det forventes derfor, at kommunerne vil blive midtvejsreguleret i sommeren
2022, og at mindreforbruget i overvejende grad skal betales tilbage til staten.

Der er dog en mindre del af mindreforbruget, der ikke reguleres af staten. I alt 11,6 mio. kr., hvoraf der ved 1. forventede
regnskab reserveret 6,1 mio. kr. til at imedegé udgifter forbundet med flygtninge fra Ukraine. De resterende 5,5 mio. kr.
foreslas reserveret til at finansiere udfordringer pé serviceudgifter.



For en uddybning af overferselsudgifter henvises til bilag 1 og 2.
Anleeg

Ved 1. forventede regnskab blev der opgjort en finansieringsudfordring pa 73 mio. kr. der blev finansieret ved 1. FO. Pa
anlaeg er der fortsat en betydelig finansieringsudfordring, der ved 2. forventede regnskab er opgjort til omkring 205 mio.
kr., hvilket er en yderligere udfordring pa 132 mio. kr. Udfordringen skyldes hovedsageligt merudgifter pa igangsatte
anlegsprojekter som folge af historisk store prisstigninger og at bygningerne har veret i darligere stand end forventet.
Opgorelsen af merudgifterne pa anlaegsprojekter er fortsat preeget af stor usikkerhed og vil

kvalificeres frem mod budget 2023 hvor finansieringsudfordringen vil handteres. For yderligere uddybning af
udfordringen henvises til bilag 1 og 2.

Bilags oversigt:

Til sagen om 2. forventede regnskab 2022 er en raekke bilag, der uddyber og beskriver ovenstaende forhold. Bilagene er:

1. 2. forventede regnskab 2022 — gennemgang til Magistraten: Planchegennemgang af den samlede gkonomi —

service-, overforsels- og anlegsudgifter. Beskrivelse af udfordring, finansiering og lesningsforslag.

2. Samlet udvalgsgennemgang: Uddybende gennemgang af de enkelte fagudvalg i plancher.

. Notat om bevillingsmaessige eendringer: Gennemgang af bevillingsmeassige @ndringer i form af udgiftsneutrale
omplaceringer, tilleegsbevillinger, demografiregulering og driftsoverforsler pa hhv. service-, overforsels- og
anlegsudgifter

. Bevillingsoversigt: Jkonomioversigt fordelt pd udvalg.

. Strukturel balance, resultat og kassebeholdning: Okonomioversigt over kommunens finansielle status.

. Anlzegsafvigelser fordelt pa udvalg: Okonomioversigt over anlaegsomréadet.

. Beskrivelser af afvigelser pa anlaegsprojekter: Uddybende oversigt over de enkelte anleegsprojekter.

Okonomi

[98)
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Sagens gkonomiske konsekvenser fremgér af bilag 1 til 7.
Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Magistraten og fagudvalg 13. juni 2022 og Kommunalbestyrelsen 20. juni 2022.
Bilag

Bilag 1 2. forventede regnskab 2022 - gennemgang til Magistraten
Bilag 2.01 MAG 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.02 KPBU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.03 UU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.04 £0U 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.05 KFU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.06 BU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.07 SU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.08 MBMU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.09 AVUU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.10 SFU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 2.11 BESU 2 FR Udvalgsgennemgang

Bilag 3 Bevillingsmaessige @ndringer i 2. forventede regnskab 2022



Bilag 4 Bevillingsoversigt 2. forventede regnskab
Bilag 5 Strukturel balance, resultat og kassebeholdning
Bilag 6 Anlagsafvigelser fordelt pa udvalg

Bilag 7 Beskrivelser af afvigelser pa anlagsprojekter



Punkt 66: Lukket

27.27.00-G01-2-22
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