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Punkt 115: Forslag til beslutning fra 1. viceborgmester Jan E. Jergensen,
radmand Pernille Hoxbro og raidmand Laura Lindahl om et Frederiksberg i
bernehojde med markbart flere haender

28.06.00-G01-13-19
Resume

1. viceborgmester Jan E. Jorgensen, rdidmand Pernille Hoxbro og rddmand Laura Lindahl stillede pa
Kommunalbestyrelsens meade den 13. maj 2019 beslutningsforslag om en langsigtet plan for at gge personalenormeringen
i dagtilbud. Beslutningsforslaget rummer desuden en rakkes supplerende handleforslag pé dagtilbudsomradet:
afbureaukratisering, reduceret sygefravaer, bedre fysiske rammer, mere interior og legetoj, samarbejde med civilsamfundet
og rekruttering og fastholdelse. Forslagsstillerne ensker mélsatningerne indarbejdet i det kommende budget. Det
beskrives i sagen, at et normeringsniveau svarende til én fuldtidsansat pr. 3 vuggestuebern og én fuldtidsansat pr. 6
bernehavebern fordrer en personaletilforsel svarende til 84 fuldtidsstillinger. Meromkostningerne vil inklusiv
foreeldrebetaling udgere 33,2 mio. kr. drligt. Den kommunale nettoomkostning vil udgere 26,3 mio. kr. arligt. I sagen
beskrives muligheden for en flerarig model for indfasning, og der peges pa mulige finansieringsbidrag. Endelig beskrives
en mulig model for evaluering af indsatsen og lebende opfelgning pa malsatningerne.

Beslutning
Udsat.

Indstilling

Borne- og Ungeomradet indstiller, at

1. beslutningsforslaget droftes
2. endelig stillingtagen til beslutningsforslaget sker i sammenhaeng med budgetlaegningen for 2020 og overslagsar

Sagsfremstilling

P4 Kommunalbestyrelsens mede den 13. maj 2019 stillede 1. viceborgmester Jan E. Jorgensen, rdidmand Pernille Hoxbro
og rddmand Laura Lindahl folgende beslutningsforslag om et Frederiksberg i barnehgjde med maerkbart flere haender:

"For Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Venstre er det afgerende, at vi leverer den kernevelfzrd, som
borgerne pa Frederiksberg forventer. Vi er ikke i tvivl: byens daginstitutioner er kernevelfzerd. Derfor gleeder vi os over at
vi ved de seneste to budgetforlig i bred enighed har havet normeringer, og vi ensker at fortsette ad den ve;j.

Partierne stiller derfor felgende beslutningsforslag:

Kommunalbestyrelsen vedtager en faelles mélsatning om prioritere berneomradet endnu mere de kommende ér og
arbejder for at n& BUPL's anbefalede niveau for normering svarende til 1 ansat til 3 vuggestuebern og 1 ansat til 6
bernehavebegrn. Pa nuveerende tidspunkt er der ingen kommuner i landet, som bade i vuggestuen og bernehaven lever op
til BUPL's anbefalede normeringsniveau. Frederiksberg kan derfor blive den forste kommune i landet, hvor det er
tilfeeldet.

Forslagsstillerne ensker at der udarbejdes en langsigtet plan for at haeve normeringerne og at finansieringsmulighederne
belyses serskilt. Derudover ensker forslagsstillerne mélsetningen indarbejdet i det kommende budget. Indsatsen skal
lebende evalueres ved inddragelse af foreldrebestyrelser og daginstitutioner med henblik pa at sikre bedst mulig
udnyttelse af indsatsen og sikre, at indsatsen fortsat er relevant og vaerdiskabende for bernene.

De nye tilfarte ressourcer skal seges anvendt pa de tidspunkter, hvor behovet i den enkelte institution er sterst. Det kunne
f.eks. vere i ydertimerne.

Udover at haeve normeringerne indeberer forslaget felgende:

1. At folge det netop igangsatte afbureaukratiseringsarbejde teet med henblik pé at frigive ressourcer fra meningslast
papirarbejde til veerdifuld omsorg for de mindste.



2. At fortsette arbejdet med at nedbringe sygefravaret for at sikre mest muligt kontinuitet og tryghed for de mindste.
3. At fortsaette arbejdet for at sikre optimale fysiske rammer pé daginstitutionsomradet.

4. At gennemgé behovet for opgraderinger af interier og legetej, sa vi sikrer at alle daginstitutioner altid fremstar
indbydende og udger de bedste rammer for byens mindste.

5. At undersgge mulighederne for inddragelse af civilsamfundet i daginstitutionerne ved f.eks. at lade seniorer vaere
tilknyttet som frivillige til ikke-padagogiske aktiviteter.

6. Kortlegge udfordringerne med rekruttering og fastholdelse pa berneomréadet og udarbejde en strategi for at komme de
eventuelle udfordringer til livs."

get normering som bidrag til eget kvalitet

Dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune har en god kvalitet i den paedagogiske praksis med hej brugertilfredshed og god
trivsel blandt medarbejdere. Den seneste brugertilfredshedsundersogelse blandt foraeldre viser en samlet brugertilfredshed
pa 88%, som er pa niveau med landsgennemsnittet. Samtidig viser den seneste trivselsmaling, hvor mere end halvdelen af
de kommunale og selvejende daginstitutioner har gjort brug af kommunenes verktgj til trivselsmaling, at der generelt er
en god trivsel blandt medarbejdere.

En gget normering i dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune vil vare et bidrag til en gget peedagogisk kvalitet. 1 2017
udgav Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) publikationen "Kvalitet i dagtilbud. Pointer fra forskning", som skelner
mellem tre elementer i kvalitetsbegrebet - nemlig strukturel kvalitet (normering, fysiske rammer, uddannelse mv.),
proceskvalitet (interaktion, leg, ledelse, foreeldresamarbejde, rutiner og aktiviteter) og resultatkvalitet (bernenes sociale,
faglige og kognitive kompetencer og skoleparathed).

Det fremgér af EVA's publikation, at normering og gruppesterrelse kan have vasentlig betydning for interaktionen
mellem barn og voksen. Barn-voksen-interaktionen er ifelge forskningsresultaterne nok det allervigtigste enkeltparameter
for hgj kvalitet i dagtilbud. Derudover kan normering have betydning for bernenes sociale og kognitive kompetencer, og
hejkvalitetsdagtilbud eger berns skoleparathed. Derudover viser forskningsresultater, at gruppesterrelse og
gruppeorganisering har betydning for interaktioner, berns leg og leringspotentialet, og personalestabilitet kan veere af
afgerende betydning for den padagogiske indsats. Resultaterne viser ogsa, at 0-2 arige bern interagerer mere, nar der er
voksne til stede, og at peedagogerne spiller en afgerende rolle i bernenes leg. Dertil kommer, at foreldresamarbejdet
styrkes ved, at hjemmet og dagtilbuddet udveksler viden om barnet. Det har stor betydning, da forskningen viser, at et
godt foreldresamarbejde kan forbedre barnets leeringsmilje.

En gget normering vil kunne give bedre mulighed for at opdele barnene i mindre grupper pa flere tidspunkter af dagen,
hvilket kan bidrage til en forbedret interaktion mellem det enkelte barn og en voksen. Den ggede mulighed for interaktion
kan bidrage til styrkede relationer mellem bern og voksne. Derudover vil en gget normering skabe en forbedret
kontinuitet for bernene, der i hgjere grad vil mede kendte voksne i ydertimerne og skabe bedre mulighed for dialog med
foreeldre pa de tidspunkter, hvor foraldrene afleverer og henter deres bern.

Den nuvarende normering i Frederiksberg Kommune og en langsigtet plan for gget normering

Opgorelsen af den nuvarende normering i Frederiksberg Kommune tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks
normeringsstatistik. Ogsa beregningen af investeringsbehovet for at indfri det foreslaede normeringsniveau (1 ansat pr. 3
vuggestuebern og 1 ansat pr. 6 bernehavebern) baserer sig pa den opgerelsesmetode, der anvendes i den officielle og
feelleskommunale normeringsstatistik. Den seneste officielle statistik for alle landets kommuner blev offentliggjort 1 2018
og baserer sig pa data til og med 2017.

Normeringsopgerelsen fra Danmarks statistik bygger pa folgende data:

¢ Antal indskrevne bern i kommunale og selvejende dagtilbud i landets kommuner opgjort som et gennemsnit over et
ar.

¢ Antal fuldtidsbeskeftigede i kommunale og selvejende dagtilbud med padagogisk arbejde, dvs. padagoger,
pedagogmedhjelpere og ledere opgjort som et gennemsnit over et helt ar.

o Vikarstillinger indgér i opgerelsen, men medarbejdere pé barselsorlov og foreldreorlov indgér ikke i opgerelsen.

Danmarks Statistik ger opmarksom pa, at statistikken ikke tager hgjde for de enkelte kommuners &bningstid, ligesom
statistikken ikke er korrigeret for kommunernes forholdsmaessige andel af udsatte og sérbare bern, som ogsa vil pavirke



negletallet (jo flere pladser til udsatte og sarbare bern med forhejet personalenormering, jo hgjere gennemsnitlig
personalenormering for dagtilbudsomradet i den respektive kommune).

Normeringsstatistikken for 2017 viste, at den gennemsnitlige barn/voksen ratio for bern i aldersgruppen 0-2 &r pa
landsplan er opgjort til 3,1 barn pr. fuldtidsansat. For bern i aldersgruppen 3-5 ar var den gennemsnitlige barn/voksen
ratio 1 2017 6,2 barn pr. fuldtidsansat. I Frederiksberg Kommune viste statistikken for 2017 en barn/voksen ratio for
aldersgruppen 0-2 ar pa 3,3 og for aldersgruppen 3-5 ar pé 6,7.

Beslutningsforslaget i den aktuelle sag sigter mod at opna en ratio 3,0 for aldersgruppen 0-2 ar og en ratio 6,0 for
aldersgruppen 3-5 ar. For at beregne det aktuelle investeringsbehov har forvaltningen indledningsvist opgjort den
normeringsmassige effekt af de budgetendringer, der er sket pa dagtilbudsomradet i arene fra 2017 og frem til 2019. Der
er i disse ar ved de arlige budgetaftaler sket 22ndringer i institutionernes driftsvilkar. Der er gennemfort bade
effektiviseringer og budgetudvidelser. Der blev i savel 2018 som i 2019 tilfert betydelige ressourcer til gget normering (de
sakaldte bernepakker). Den aktuelle ratio i 2019 er séledes 3,2 for aldersgruppen 0-2 ar og 6,4 for aldersgruppen 3-5 ar.

Forvaltningen har siledes beregnet det aktuelle investeringsbehov pé baggrund af budgettildelingen for 2019. Som navnt
tager beregningerne udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelsesmetode. Forslagsstillerne refererer i forslaget til
"BUPL’s anbefalede normeringsniveau". Forvaltningen kan oplyse, at BUPL i sin anbefaling om normeringsniveau
ensker en normering svarende til 1 fuldtidsansat pr. 3 bern i vuggestue og 1 fuldtidsansat pr. 6 bern i bernehaver. 1
modsetning til Danmarks Statistik teelles lederstillinger og normering til bern med serlige behov ikke med i BUPL's
opgerelse af normeringen, ligesom BUPL i sin anbefaling ensker en ressourcetildeling, der gor det muligt at besette
mindst 80% af de normerede stillinger med uddannet personale.

Disse forbehold fra BUPL er ikke medtaget i forvaltningens beregning - idet forvaltningen tager udgangspunkt i
Danmarks Statistiks officielle opgerelse, som pa et ensartet grundlag deekker alle landets kommuner. Modellen for
opgerelse af normeringer, der danner rammen for Danmarks Statistiks metode, er udarbejdet af en tvaerministeriel
arbejdsgruppe med deltagelse af KL. Arbejdsgruppen hentede i sit arbejde blandt andet inspiration gennem en workshop
med interessenter pd omradet med deltagelse af BUPL, FOA, FOLA og DLO. Derudover baserede arbejdet sig pa
erfaringer fra kommunal praksis og viden fra forskning. En felgegruppe, blandt andet med deltagelse af BUPL, folger
fortsat opgerelsen af normeringsstatistikken.

Med de ovenfor beskrevne begrundelser har forvaltningen beregnet det aktuelle investeringsbehov pa baggrund af
budgettildelingen for 2019, og der tages afsat i Danmarks Statistiks opgerelsesmetode. Beregningen viser, at en
normering svarende til en barn/voksen ratio p& henholdsvis 3,0 og 6,0 fordrer en tilfersel af i alt 84 stillinger, svarende til
en udvidelse af driftsbudgettet med 33,2 mio. kr. &rligt. Fratrukket foreldebetaling og korrigeret for egede omkostninger
til seskendemoderation og ekonomisk friplads udger netto-merudgiften (den kommunale udgift) i alt 26,3 mio. kr. arligt.

Forslagsstillerne peger pa en langsigtet plan for at haeve normeringerne. Tabel 1 illustrerer séledes en mulig
investeringsplan med en gradvis indfasning over budgetperioden 2020-2023.

Fremstilingen af en langsigtet plan for at haeve normeringerne til en bindende barn/voksen ratio baserer sig pa den
nuverende gkonomiske ramme, hvor eventuelle fremtidige effektiviseringer ikke er indeholdt. Det betyder, at séfremt der
i forbindelse med den fremtidige budgetlaegning matte treeffes beslutning om effektiviseringer med effekt for
personalenormeringen i dagtilbud, vil barn/voksen ratio'en skulle genoprettes ved at kompensere lanbudgetterne op til det
malsatte niveau (ratio 3,0 og ratio 6,0). Det skal desuden understreges, at omkostningsberegningen baserer sig pa en
uaendret fordeling mellem uddannet og ikke-uddannet personale, som i Frederiksberg Kommune udger 61% uddannede
paedagoger og 39% ikke-uddannet personale (pedagogmedhjaelpere). Safremt tilforslen af nye stillinger sker i en anden
fordeling mellem uddannede og ikke-uddannede, vil omkostningsniveauet blive pavirket.

Der er endvidere i omkostningsberegningen taget hejde for, at et eventuelt sget normringsniveau i kommunale og
selvejende dagtilbud automatisk vil medfere en stigning i driftstilskud pr. plads i private dagtilbud, idet tilskud til private
dagtilbud beregnes som et vagtet gennemsnit af bruttodriftsudgifterne for en alderssvarende plads i kommunale og
selvejende dagtilbud. Ogsa tilskud til privat pasning og pasning af eget barn vil blive opskrevet.

Tabel 1: Langsigtet plan for eget normering 2020-2023

Budgetar 2020 2021 2022 2023

Antal tilferte stillinger (arsveerk) i alt i kommunale, 21 42 63 84
selvejende og private daginstitutioner samt private



pasningsordninger, akkumuleret

Normering - barn/voksen ratio i henholdsvis vuggestue 3,1/ 3,1/ 3,0/ 3,0/
og bernehave 6.3 6,2 6,1 6,0

Budgettilforsel til kommunale, selvejende og private
daginstitutioner samt private pasningsordninger inkl. 8,3 16,6 24,9 332
foreldrebetaling, akkumuleret (mio. kr.)

Heraf foreldrefinansiering, akkumuleret (mio. kr.) -1,7 -3.4 -5,2 -6,9

F 1nan51er1ngsan§161 for Frederiksberg Kommune, 6.6 132 197 263
akkumuleret (mio. kr.)

Qget foraeldrebetaling, kr. pr. maned (akkumuleret) for 42/ 85/ 127/ 169/
henholdsvis vuggestueplads og bernehaveplads 21 42 64 85

Finansieringsmuligheder

Som det fremgér, vil en eget normering i daginstitutionerne fordre en betydelig tilforsel af ressourcer til omradet.
Forslagsstillerne anmoder om, at finansieringsmulighederne belyses sarskilt. Falgende afsnit belyser en reekke
handlemuligheder og mulige omprioriteringer inden for eksisterende budget, som vil kunne bidrage til finansiering.
Tabellen nedenfor sammentfatter de finansieringsmuligheder, der kan identificeres inden for Berneudvalgets nuvarende
ramme, og muligheden for en eventuel statslig medfinansiering omtales. Efter tabellen er de enkelte mulige
finansieringsbidrag uddybende beskrevet.

Tabel 2: Finansieringsmuligheder

Beleb arligt
Finansieringsmulighed (mio. kr.)

Harmonisering af kommunale og selvejende daginstitutioners 13
vedligeholdelsesbudgetter ’
Justering af tilskud til private ordninger til lovens minimumsniveau (fra
85% til 75% af nettodriftsudgiften til alderssvarende plads i kommunale og 1,1
selvejende dagtilbud)

Andring i stillingsstruktur (den procentvise fordeling mellem paedagoger

og pedagogmedhjalpere fra den nuvarende 61/39 til 58/42) 2,1
Potentielle finansieringskilder ved omprioritering inden for 46
dagtilbudsomradets eksisterende budget - i alt ’
Eventuelle statslige midler i fremtidige kommuneekonomiaftaler ukendt

Harmonisering af kommunale og selvejende daginstitutionernes vedligeholdelsesbudgetter

Dagtilbuddene pa Frederiksberg tildeles budget til vedligehold af deres ejendomme. Samlet tildeles dagtilbuddene arligt et
driftsbudget til vedligehold pa 2,0 mio. kr., nar lenudgiften til den felleskommunale ordning med Facility Management er
fratrukket. P4 nuverende tidspunkt tildeles vedligeholdelsesbudgettet efter tre modeller, der i praksis betyder, at de
selvejende dagtilbud i egne bygninger far udmeldt et sterre budget end de dagtilbud, bdde kommunale og selvejende, der
har til huse i kommunale ejendomme. Det storre budget afspejler ikke ngdvendigvis, at selvejende dagtilbud i egne
ejendomme har et storre vedligeholdelsesbehov end de avrige institutioner. Forskellen i tildeling kan alene begrundes
historisk.

For at sikre at alle dagtilbud tildeles budget til vedligehold med udgangspunkt i ens vilkér, er ejerforholdene, de
kontraktuelle forhold samt antallet af kvadratmeter for dagtilbuddene blevet gennemgéet. En harmonisering i tildeling af
vedligeholdelsesbudget vil betyde, at de selvejende dagtilbud i egne ejendomme, der udelukkende har ansvaret for det
indvendige vedligehold, vil opleve den sterste budgetreduktion. De vil fremadrettet blive tildelt det samme belob pr.
kvadratmeter, som de dagtilbud der har til huse i kommunale ejendomme, og som ligeledes udelukkende har ansvaret for
det indvendige vedligehold. De selvejende dagtilbud som - ud over at have ansvaret for det indvendige vedligehold -
ligeledes har ansvaret for de tekniske installationer og/eller klimaskarme, vil blive tildelt yderligere budget pr.
kvadratmeter til at kompensere dem for den sterre vedligeholdelsesforpligtigelse, de har.



En harmonisering af vedligeholdelsesbudgetterne vil kunne bidrage med 1,3 mio. kr. arligt til finansiering af egede
normeringer. Séfremt eendringen bliver implementeret, vil der fortsat blive tildelt 0,9 mio. kr. i vedligeholdelsesbudget til
kommunale og selvejende dagtilbud, nér lenudgiften til Facility Management er fratrukket. Frederiksberg Kommune giver
private daginstitutioner bygningstilskud. Tilskuddet beregnes som et gennemsnit af udgifterne til selvejende
daginstitutioner, der vedrerer bygninger - det er husleje, ejendomsskatter, ejendomsforsikring og indvendig vedligehold.
Ved en harmonisering af vedligeholdelsesbudgetterne til kommunale og selvejende daginstitutioner vil bygningstilskuddet
til de private daginstitutioner falde med 0,3 mio. kr., hvilet er indregnet i estimatet.

Justering af tilskud til private ordninger til lovens minimumsniveau

Det er muligt for Frederiksberg Kommune at foretage en justering af tilskuddet til privat pasning til det lovpligtige niveau,
og en tilsvarende justering af tilskuddet til pasning af eget barn. Med justeringen af tilskuddene kan Frederiksberg
Kommune fortsat tilbyde foraeldre et varieret pasningstilbud til deres bern, herunder tilbyde foraldre tilskud til de to
ordninger.

Det er lovpligtigt at give foreldre mulighed for at vaelge et gkonomisk tilskud til privat pasning i stedet for at benytte en
plads i et dagtilbud. At give foreldre tilskud til pasning af eget barn, er ikke lovpligtigt, men Frederiksberg Kommune har
valgt at tilbyde foraldrene denne ordning. Ifelge dagtilbudsloven skal det lovpligtige kommunale tilskud til privat pasning
udgere minimum 75% af den laveste nettodriftsudgift i et dagtilbud. Frederiksberg Kommune yder i dag et hejere tilskud,
nemlig 85%. For den ikke-lovpligtige ordning (pasning af eget barn) er der ikke fastlagt et minimum for det kommunale
tilskud. Frederiksberg Kommune yder for denne ordning ligeledes et tilskud pa 85%.

Tilskuddet til de familier, der benytter ordningerne privat pasning og pasning af eget barn, udger i 2019 7.416 kr. om
méneden pr. vuggestuebarn og 3.830 kr. om maneden pr. bernehavebarn. En justering vil betyde, at det manedlige tilskud
vil blive reduceret til henholdsvis 6.543 kr. og 3.380 kr. En forskel pa 873 kr. pr. vuggestuebarn og pé 450 kr. pr.
bernehavebarn.

I de forste fire maneder af 2019 var der i alt gennemsnitligt 52 foraeldre, der fik tilskud til privat pasning, og 63 foraldre,
der fik tilskud til pasning af eget barn.

En justering af tilskuddet til private ordninger vil kunne bidrage med 1,1 mio. kr. arligt.

Andring i stillingsstruktur som bidrag til finansiering

Boernepakken, som blev indfert med budgettet for 2018, blev malrettet ansattelse af flere peedagoger. Det betad konkret,
at den budgetterede peedagogandel i Frederiksberg Kommune steg fra 60% til 61%. Der er i ovenstaende tabel angivet den
egkonomiske effekt ved at nedjustere peedagogandelen fra 61% til 58%. Det skal bemarkes, at Danmarks Statistiks
opgerelse fra 2017 viser, at andelen af uddannet personale i gennemsnit pé tvaers af landets kommuner udger 69%.

Statslige midler som en del af en kommende kommunegkonomiaftale
Tages alle de skitserede finansieringsmuligheder i anvendelse, som kommunen selvstendigt kan treeffe beslutning om, vil
det kommunale investeringsbehov kunne nedjusteres fra 26,3 mio. kr. til 21,7 mio. kr.

Som det fremgar, er forventningen til en eventuel statslig finansiering ikke indarbejdet med et estimeret beleb.
Aftaleparterne i Folketinget tilkendegav dog i forbindelse med regeringsdannelsen i dokumentet "Retfaerdig retning for
Danmark", at: "En ny regering vil fremlaegge en ambitigs berneplan. Malet skal vere at forbedre forholdene for barn og
personale i daginstitutioner gennem en langsigtet investeringsplan frem mod 2025, der sammentanker normeringer,
uddannelse, kvalitet og ledelse og som indeholder, at der:

* Indfores lovbundne minimumsnormeringer der implementeres i perioden frem mod 2025, siledes at de er fuldt
indfasede i 2025. Det padbegyndes med kommuneaftalen for 2020.

* Sikres uddannelse af mere padagogisk personale.

* Som folge af, at der indferes minimumsnormeringer, ansattes mere padagogisk personale udover den foregelse, der
folger af det demografiske traek."

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) indgik den 6. september 2019 en aftale om kommunernes gkonomi for
2020. Aftalen indeholder ikke et statsligt tilskud til normeringer i dagtilbud i 2020, men en tilkendegivelse fra regeringen
om, at KL vil indgé i et feelles arbejde med at forberede et grundlag for berneplanen. Det er samtidig beskevet i aftalen, at
berneplanen blandt andet vil betyde, at der gradvist frem mod 2025 indferes lovbundne minimumsnormeringer i
daginstitutioenr, at der sikres uddannelse af mere paedagogisk personale, og at der som folge af minimumsnormeringer
ansattes paeedagogisk personale ud over den foragelse, der folger af det demografiske traek.

Séafremt et eventuelt statsligt tilskud i fremtidige kommuneokonomiaftaler fordeles til landets kommuner efter den
sedvanlige bloktilskudsnegle, vil Frederiksberg Kommunes andel udgere omkring 1,8% af landstallet, nar der tages



udgangspunkt i bloktilskudsnegglen for 2019. Det betyder i praksis, at Frederiksberg Kommune modtager 18 mio. kr. for
hver 1 mia. i den landsdaekkende ekonomiske ramme. Bloktilskudsneglen kan dog @ndre sig lidt fra ar til ar.

Der ligger implicit i den forelobige statslige udmelding et hensyn til rekrutteringssituationen bag
implementeringsperioden, jf. ambitionen om at uddanne mere padagogisk personale. Ogsa pa Frederiksberg vil det vare
en udfordring at gennemfore en langsigtet plan for eget normering bade pa fire ars (tabel 1) og seks érs (tabel 3) sigt alene
ud fra hensynet til at kunne rekruttere uddannet personale i mindst 60% af de nye stillinger. Se nedenstdende afsnit om
rekruttering og fastholdelse. Derfor ber der i en samlet plan i givet fald indbygges et fokus herpd, og der ber etableres
faste malepunkter for en lobende overvagning af rekruttering og fastholdelse af kompetente medarbejdere.

Tabel 3 illustrerer en mulig investeringsplan med en gradvis indfasning, safremt perioden for indfasning folger
regeringens mal om, at de lovbundne minimumsnormeringer skal vere fuldt indfasede i 2025

Tabel 3: Langsigtet plan for gget normering 2020-2025

Budgetar 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal tilferte stillinger (drsvaerk) i alt i
kommunale, selvejende og private
daginstitutioner samt private
pasningsordninger, akkumuleret

14 28 42 56 70 84

Normering - barn/voksen ratio i 32/ 3,1/ 3,1/ 3,1/ 3,0/ 3,0/
henholdsvis vuggestue og bernehave 6,3 6,3 6,2 6,1 6,1 6,0

Budgettilforsel til kommunale, selvejende
og private daginstitutioner samt private
pasningsordninger inkl. foreldrebetaling,
akkumuleret (mio. kr.)

5,5 10,9 16,5 22,0 27,5 33,2

Heraf foreldrefinansiering, akkumuleret
(mio. kr.)

Finansieringsandel for Frederiksberg
Kommune, akkumuleret (mio. kr.) 4.4 8.8 13,0 17,5 219 26,3
@get foreldrebetaling, kr. pr. maned
(akkumuleret) for henholdsvis
vuggestueplads og bernehaveplads

28/ 56/ 8/ 113/ 141/ 169/
14 28 43 57 70 85

Implementering

Forslagsstillerne peger pa behovet for at tilforte ressourcer bliver anvendt pa tidspunkter, hvor behovet i den enkelte
daginstitution er sterst. Det kan eksempelvis vere i ydertimerne. Den enkelte dagtilbudsleder har ansvaret for at
tilretteleegge medarbejdernes arbejdstider og dermed ogsé fordelingen af personaleressourcer over dagen. Det vil derfor
vere den enkelte leder, der vil skulle afgere, hvordan de tilferte midler til normering bedst muligt kommer i spil i den
enkelte daginstitution. Kommunalbestyrelsen vil dog i forbindelse med en eventuel normeringsudvidelse kunne fastlegge,
at daginstitutionerne i planleegningen skal tage hensyn til personaledaekningen i eftermiddagstimer, hvor
personalenormeringen traditionelt er lavere sammenlignet med formiddage. Det er afgerende vigtigt, at de tilferte midler
anvendes borgerorienteret, s bade bern og foreldre oplever en styrket normering i dagtilbuddene pa Frederiksberg, hvor
antallet af medarbejdere er tilpasset antallet af bern over hele dagen.

For at dagtilbuddene kan anvende midlerne mest fordelagtigt for bern og foraldre, er det relevant for alle dagtilbud at
benytte fremmeoderegistrering for bernene til at planleegge medarbejderenes arbejdstider. Barnegruppens fremmede kan
@ndre sig over tid, og det er er afgerende for den paedagogiske kvalitet, at det lebende sikres, at planleegningen af
medarbejdernes arbejdstid tager udgangspunkt i foreldrenes eftersporgsel og dermed bernenes fremmede. Forvaltningen
vil i implementeringen af en eget normering have fokus pé at understette dagtilbuddene, sa det i hgjere grad bliver muligt
for ledelsen at anvende digital fremmederegistrering som varktej i vagtplanleegningen.

Evaluering af indsatsen



Beslutningsforslaget indeholder en opmearksomhed pé at evaluere indsatsen labende med inddragelse af
foreeldrebestyrelser og daginstitutioner. Forvaltningen foreslar en model for evaluering, hvor der én gang arligt atholdes et
temamede om normering og kvalitet i dagtilbud pé Frederiksberg. Det foreslas, at der forud for det arlige mede
fremsendes en rekke sporgsmal til dagtilbudslederne om brug af midlerne og effekten for den peedagogiske praksis, og
der samtidig fremsendes en reekke refleksions- og dialogspergsmal til foreeldrebestyrelserne, séledes at det er muligt med
intern dialog som forberedelse til madet. Det arlige temamede kan erstatte et af de to dialogmeder, der atholdes i
henholdsvis april og oktober hvert ar.

Ud over temamgdet med foreldrebestyrelser og daginstitutioner, kan indsatsen evalueres ved at inddrage allerede
eksisterende datakilder. Forskningsresultaterne peger blandt andet p4, at interaktion mellem bern og voksne og
personalestabilitet er afgarende for paedagogisk kvalitet. Derfor kan indikatorer for en positiv effekt af egede normeringer
veere et fald 1 personaleomsatning, et fald i sygefraver og en stigning i beskaeftigelsesgrad (andel medarbejdere pa
fuldtid). Disse mél kan i givet fald indarbejdes i en samlet plan.

Resultaterne af de gennemforte tilsyn kan ogsa indgé i det lebende arbejde med at folge effekten af en samlet plan for
gget normering. Dette vil forudseette, at det pd forhand fastlegges, hvilke kriterier/punkter i til synet, der forudsettes at
have en sammenh@ng med planen om @get normering.

De kvantitative data kan suppleres af mere kvalitative brugeroplevelser. Indsamling af brugeroplevelser kan dels ske forud
for det arlige temamede og dels i forbindelse med de eksisterende borger- og brugerundersggelser, som Frederiksberg
Kommune gennemforer. Dele af de eksisterende undersggelser, der fremsendes til borgere og brugere, kan i hgjere grad
end hidtil mélrettes til at omhandle borgernes og brugernes oplevelse af netop normeringen, relationen mellem bern og
medarbejdere og samarbejdet mellem foreldre og medarbejdere.

Ovenstéende variable retter sig serligt mod forzldrenes oplevelser og medarbejdernes kontinuitet og fremmede. Nér
fokus rettes mod effekten for bernene, sa har Frederiksberg Kommune siden 2012 arbejdet med en effektfokuseret tilgang
til kerneopgaven, hvor effekten for borgeren er i centrum. Pa dagtilbudsomradet arbejder alle kommunale og selvejende
dagtilbud ud fra de politisk besluttede strategiske pejlemerker om livsduelighed og skoleparathed. I en samlet plan bar
der indteenkes malsatninger for effekt for bernene som en af flere indikatorer for, om de ggede normeringer skaber en
positiv effekt i dagtilbuddene.

Afbureaukratisering

I Frederiksberg Kommune er den politiske styringsmodel udgangspunktet for at skabe sammenhang fra politiske mél og
beslutninger til aktiviteterne i de decentrale enheder - i dette tilfaelde dagtilbuddene. Den politiske styringsmodel betyder
konkret, at retning, méal og budget for kerneopgaverne fastlegges og besluttes i Kommunalbestyrelsen, Magistraten og
fagudvalgene.

Med budgettet for 2019 blev det besluttet, at dagtilbuddene ikke leengere skal udarbejde virksomhedsplaner og
fokusaftaler. Dermed blev det decentrale handlerum oget. Derudover arbejder forvaltningen lebende med tiltag, der kan
understotte dagtilbuddenes fokus pa kerneopgaven. Barneudvalget tiltradte eksempelvis i marts 2019 en @ndret tildeling
af puljen til sociale normeringer, sa dagtilbuddene ikke leengere skal bruge tid pa at ansege om midler fra puljen. I stedet
bliver puljen fordelt efter en raekke sociogkonomiske variable, der indhentes fra Danmarks Statistik.

Forvaltningen arbejder ogsa aktuelt med flere forslag til, hvordan hverdagen og de anvendte systemer kan frigere tid til
kerneopgaven. Blandt andet er det en mulighed at omlaegge flere centrale puljer, s& de fremadrettet laegges direkte ud i
normeringen fremfor, at daginstitutionerne skal soge midler lobende. Det er dog vaesentligt at naevne, at en reekke
dokumentationsopgaver og administrative opgaver er bestemt af dagtilbudsloven - eksempelvis udarbejdelse af den
paedagogiske lereplan, gennemforelse af sprogvurderinger og en lebende paedagogisk dokumentation af sammenhangen
mellem det peedagogiske leeringsmiljo og bernenes trivsel, udvikling og dannelse.

Sygefraver

Lavt sygefraveer fremmer kontinuiteten i hverdagen for bernene og bidrager hermed til kvaliteten af bernenes dag i
dagtilbuddet. Derfor er et lavt sygefraver vigtigt i et berne- og foreldreperspektiv. I et driftsperspektiv er det ogsa vigtigt,
fordi et lavere sygefraver fremmer, at medarbejderne bringer deres ressourcer bedst muligt i spil og reducerer behovet for
vikardekning med lavere udgifter til folge. Et lavere sygefraver vil bidrage til et forstaerket arbejdsmilje, hvor ferre
medarbejdere oplever en presset hverdag pé deres arbejdsplads.

Sygefraveret pa dagtilbudsomréadet ligger over Frederiksberg Kommunes maltal pa 4,4%. Det seneste ar er det
gennemsnitlige sygefraver pa tvaers af de kommunale og selvejende dagtilbud 5,3%, og niveauet har ikke &ndret sig
markant over de seneste ar. Det gennemsnitlige sygefraveer deekker over en stor variation i sygefravearet pa tvars af
dagtilbuddene. Der er séledes dagtilbud, der har sygefraveer pa omkring 2%, mens andre dagtilbud kan have et sygefraver
pé helt op til 10% malt over de seneste 12 maneder. Derfor har sygefraversindsatsen pa dagtilbudsomradet hej prioritet.



Bereudvalget bevilligede med budget 2018 midler til et trivselsprojekt pa dagtilbudsomradet. Formalet var at gge
trivslen blandt medarbejderne og nedbringe sygefraveret. De 11 dagtilbud med det hgjeste sygefraver deltog i projektet.
Ni af de deltagende dagtilbud oplevede et fald i sygefraveer sammenlignet med 2017, og samlet reducerede disse 11
dagtilbud deres sygefravaer med hen ved en trediedel 2017 til 2018.

12019 forstaerker forvaltningen indsatsen med at nedbringe sygefravearet i alle dagtilbud. Det betyder blandt andet, at alle
dagtilbudsledere i dagtilbud, der har mere end 4,4% i sygefraver er i dialog med forvaltningens ressourcepersoner i
Borne- og ungeomradet og i kommunes HR-afdeling, der kan bistd med at afdeekke dagtilbuddenes individuelle
problemstillinger. Feelles for alle er, at tydeligt lederskab er omdrejningspunktet, da undersagelser viser, at lederens
tilgang til og konkrete handtering af sygefraversindsatsen er helt afgarende for, hvor godt indsatsen kommer til at virke.

Forvaltningen har beregnet den personalemeassige effekt af et fald i sygefraver i dagtilbud fra de nuvarende 5,3% til det
kommunale maltal pa 4,4%. Safremt det gennemsnitlige sygefraver nedbringes til 4,4% for dagtilbudsomradet under ét,
svarer det til et dagligt mer-fremmede svarende til 10 medarbejdere pé tvaers af dagtilbudsomradet Der er saledes inden
for de nuvaerende rammer en vis handlemulighed for seerligt daginstitutioner med hejt sygefraveer til at styrke
personalenormeringen, og dermed stabiliteten og kontinuiteten i barnenes hverdag.

I en samlet plan for gget normering ber mal for sygefraver og tilstedevaerelse indteenkes som indikatorer for en effekt der
vil have umiddelbar effekt for bern og medarbejdere.

Fysiske rammer

Daginstitutionerne i Frederiksberg Kommune bliver drevet i en varieret bygningsmasse, hvad angar stand, alder og
storrelse. For at kunne sikre padagogiske tilbud af hej kvalitet er det en forudsaetning, at de fysiske rammer for god og
moderne institutionsdrift er tilstede. For flere af ejendommen gaelder det, at der er behov for renovering i de kommende
ar.

Renoveringsbehovet varierer pa tvars af ejendommene, da det er forskelligt, hvorvidt behovet omfatter klimaskarm, en
generelt nedslidt daginstitution, eller om de tekniske installationer ikke fungerer optimalt. Der er med budgettet for 2019
afsat 1,5 mio. kr. til, at forvaltningen kan udarbejde en samlet og flerarig vedligeholdelsesplan for kommunens dagtilbud.
Planen forventes endelig feerdig i foraret 2021, og det er mélet, at planen kan bidrage til at prioritere de mest nedslidte
ejendomme og tilvejebringe en hgjere og mere ens standard pé tvaers af kommunens dagtilbud. Opgaven med
vedligeholdelsesplanen har derudover til sigte, at der sikres et godt indeklima - herunder CO2, temperatur, luftfugtighed
og staj.

Forvaltningsomréderne By, Kultur og Milje og Bern og Unge arbejder sammen om at prioritere rekkefolgen i forhold til,
hvilke ejendomme der bliver gennemgaet forst, sdledes at de ejendomme, der forventeligt har det storste
renoveringsbehov bliver gennemgaet forst. En afrapportering vil foreligge forud for budgetforhandlingerne om budgettet
for henholdsvis 2021 og 2022.

I forhold til dagtilbuddenes legepladser, er det forvaltningens vurdering, at der er behov for opgradering, da den daglige
brug vedvarende slider pa legepladserne. Kommunalbestyrelsen besluttede med budgettet for 2019 og frem fortsat at
prioritere en legepladspulje med 1,0 mio. kr. i 2019, 1,5 mio. kr. 1 2020 og 2021 og 1,0 mio. kr. i 2022. Legepladspuljen er
med til at sikre, at kommunens legepladser lever op til gaeldende sikkerhedsregler og samtidig medvirker til at opfylde et
padagogisk sigte.

Det er hensigten, at alle legepladser i kommunens dagtilbud fra 2019 og herefter i en arlig kadence far gennemfort en
sikkerhedsgennemgang af de netop uddannede legepladsinspekterer fra kommunens tekniske serviceteams.
Legepladsinspekteren udarbejder en legepladsrapport for hver legeplads til brug for dagtilbudslederen savel som
forvaltning. Rapporten skal danne baggrund for dagtilbuddenes ansggninger til Legepladspuljen og er med til at sikre, at
der bliver sat ind og prioriteret i forhold til de mest treengende legepladser.

Interior og legetaj

Daginstitutionerne tildeles hvert ar et budget til barnerelaterede udgifter - heri indgar midler til indkeb af interier og
legetej. Daginstitutionerne fik med budgetterne for 2019 tildelt 4.602 kr. pr. vuggestueplads og 3.188 kr. pr.
bernehaveplads til barnerelaterede udgifter. Derudover budgetlegges der med et grundbeleb i sterrelsesordenen 8.000-
12.000 kr. pr. institution. I alt er der 1 2019 budgetlagt 19,3 mio. kr. til bernerelaterede udgifter. For en gennemsnitligt
daginstitution pa 122 pladser udger budgettet til bernerelaterede udgifter 459.000 kr. arligt.

Grundet daginstitutionernes strukturelle forhold, deres paedagogiske praksis samt deres forskellige kulturelle og astetiske
tilgange, er der forskel pa, hvordan ledelsen i den enkelte daginstitution prioriterer at indrette sig, og hvornar de anskaffer
nyt interior og legetej. Frederiksberg Kommune har et udbud pa omrédet for at sikre, at inventaret overholder geldende



lovgivning, og at der tages vare pa barnenes rammer. Leveranderen er blandt andet forpligtet til, at legetaj ikke ma
indeholde hormonforstyrrende stoffer og ftalater.

Ud over det arlige driftsbudget til bernerelaterede udgifter blev der med bernepakken i budgettet for 2018 og 2019 afsat
1,2 mio. kr. i alt til legetoj med det formal at opna bedre og mere tidssvarende forhold for daginstitutionernes interior og
legetej. Midlerne blev fordelt til daginstitutionerne ud fra deres bernetal.

Oges de bernerelaterede udgifter i driftsbudgetterne permanent, svarende til eksempelvis 100 kr. &rligt pr. barn, vil de
kommunale og selvejende dagtilbud fa tilfert 495.000 kr. arligt, og tilskuddet til private ordninger vil stige med 39.000 kr.
Netto-merudgiften for Frederiksberg Kommune efter foraldrebetaling vil udgere 434.000 kr. arligt.

Samarbejde med civilsamfundet

Dagtilbudsloven beskriver rammen for dagtilbuddenes arbejde med den padagogiske lereplan. Det er blandt andet et
krav, at det skal fremga af den paedagogiske laereplan, hvordan dagtilbuddet inddrager lokalsamfundet i arbejdet med
etablering af paedagogiske leringsmiljeer for bernene. Det er samtidig beskrevet i loven, at det er dagtilbudslederens
ansvar at offentliggere den padagogiske leereplan. Det betyder, at alle dagtilbud skal arbejde med inddragelse af
lokalsamfundet, beskrive det skriftligt og offentliggere det, s det er tilgengeligt for alle. Forvaltningen vil - som en del af
den generelle understottelse af den styrkede paedagogiske laereplan - have fokus pa at bisté dagtilbudslederne med at
etablere, implementere og fastholde samarbejder med relevante organisationer og foreninger.

Den vigtigste samarbejdsrelation mellem dagtilbuddene og civilsamfundet er samarbejdet med foreldrene. Foraldrene
bor i nermiljeet, og derfor har de oftest viden om de forskellige tilbud og muligheder, der findes i lokalomradet, og de
kan inddrages i overvejelserne omkring brug af forskellige tilbud og etablering af samarbejder. I lokalsamfundet kan
dagtilbuddene eksempelvis samarbejde med biblioteker, museer, idretstilbud, musikskoler, plejehjem, erhvervslivet og
andre dagtilbud. Samarbejdet med eksempelvis &ldre medborgere, skoleelever og andre frivillige i lokalsamfundet kan
ogsa bidrage til at styrke arbejdet med padagogiske leringsmiljoer. Nogle besidder maske en sarlig viden eller interesse
inden for natur, sport eller musik, som dagtilbuddet kan drage nytte af.

Der eksisterer allerede gode eksempler pa, hvordan dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune og det omkringliggende
samfund kan samarbejde. Der er blandt en daginstitution, der i flere ar har samarbejdet med en operasanger, der kommer
og synger med bernene. Der er ogsa flere eksempler pa daginstitutioner, der samarbejder med et nerliggende plejecenter
om eksempelvis fellesspisning og feellessang.

Ud over det enkelte dagtilbuds eget initiativ, har der i flere &r eksisteret en bedsteordning pé Frederiksberg. Ordningen
blev vedtaget med budgettet for 2012 og er en del af frivillighedsindsatsen i Frederiksberg Kommune. Udgangspunktet
for ordningen er netop at inddrage seniorer og lade generationerne medes. Forvaltningen star for implementering af
ordningen, herunder rekruttering og fastholdelse af de frivillige og kontakten til daginstitutionerne.

Siden det forste rekrutteringsmede i 2013 har forvaltningen veret i kontakt med 43 frivillige og af disse har 35 veret
aktive og pé beseg i daginstitutionerne. Senioren er typisk i daginstitutionen et par timer en gang om ugen. Nogle fa er
stoppet efter kort tid, men langt de fleste er fortsat som frivillige sa leenge deres helbred har tilladt det. I juni 2019 har
kommunen 15 aktive seniorer i ordningen, hvoraf tre har veeret med helt fra starten i 2013.

Seniorerne finder det livsbekraftende og underholdende at vaere sammen med bernene. De kan tilbyde bernene
voksenkontakt, som ikke afbrydes af andre geremal. Seniorerne er der for de bern, der gnsker det, men intervenerer ikke 1
de ovrige pedagogiske aktiviteter.

Ordningen annoncerer efter frivillige pa Frederiksberg Kommunes frivillighedsportal og pa frivilligjob.dk. Forvaltningen
modtager et stigende antal henvendelser fra frivilligjob.dk.

Kortlegning af udfordringer med rekruttering og fastholdelse og mulige losninger

For at sikre hej kvalitet i kommunens dagtilbud er det afgerende, at det er muligt for dagtilbuddene at rekruttere og
fastholde kvalificerede medarbejdere. Den eventuelle fremtidige opnormering af personale gor kun dette fokus endnu
vigtigere, da dagtilbuddene vil skulle rekruttere flere nye medarbejdere ved en gget barn/voksen-ratio.

Forvaltningen har afdaekket institutionernes erfaringer med rekrutteringssituationen i det seneste ér. [ alt 36
dagtilbudsledere har besvaret et serskilt spergeskema herom, svarende til en svarprocent pa 80%.

Halvdelen af dagtilbudslederne har angivet, at de har haft peedagogstillinger opslaet det seneste ar, som de ikke har kunne
besette. For de fleste (61% af besvarelserne) handler det om en enkelt paeedagogstilling, mens det for fire dagtilbud
handler om fire paedagogstillinger (22% af besvarelserne). I modszaetning hertil oplever ingen af dagtilbudslederne
udfordringer med at bestte ledige peedagogmedhjalperstillinger. De 36 institutioner har tilsammen haft 23 ledige



medhjalperstillinger det seneste &r, men der har ingen udfordringer veeret med at besatte dem. Udfordringen med
rekruttering er saledes centreret omkring de uddannede medarbejdere.

Dagtilbudslederne peger pa fem centrale arsager til, at de ikke har kunne besztte ledige paedagogstillinger, nemlig:

Fé ansggere

Ansggere uden de rigtige kvalifikationer

Ansggere onsker ikke ansettelse pa fuld tid (37 timer ugentligt)

Ansggere far job andet sted, inden ansettelsesprocessen er afsluttet

Lenniveau lavere pa Frederiksberg (sammenlignet med eksempelvis Kebenhavns Kommune)

Lederne svarer meget enstemmigt, at de lgser udfordringerne med de manglende uddannede medarbejdere ved at bruge
vikarer eller peedagogmedhjlpere. Samtidig oplyser flere af lederne, at de oplever, at mange nyuddannede ikke er
tilstraekkeligt kvalificerede og henviser til, at pedagoguddannelsen har brug for et eftersyn.

Flere dagtilbudsledere har i andre sammenhange papeget en organisatorisk udfordring, idet relativt mange medarbejdere
er ansat pa deltid og ikke pé fuld tid (37 timer ugentligt). Mange medarbejdere pa deltid gor ydertimerne sarbare, da
mange af de faste medarbejdere har koncentreret deres arbejdstid midt pa dagen. Et treek i kommunens lensystem i juli
2019 viser, at ud af 391 ansatte paedagoger i de kommunale institutioner er kun 160 peedagoger (svarende til 41%) ansat
pa fuld tid, 45% er ansat med et ugentligt timetal p&4 mellem 30 og 36 timer pr. uge, og 14% er ansat med et ugentligt
timetal p4 mellem 10 og 30 timer pr. uge. Forvaltningen har beregnet potentialet for rekruttering, sdfremt alle nuvarende
deltidsansatte paedagoger blev ansat pa fuld tid. Beregningen viser, at alene i de kommunale institutioner vil potentialet
for merbeskeftigelse udgere 28 fuldtidsstillinger og vurderingen er, at et lignende potentiale vil gore sig geeldende i de
selvejende dagtilbud. Der er angiveligt bade familiemaessige og personlige begrundelser for gnsket om deltid, men
kortleegningen viser, at der - ud over rekruttering af nye medarbejdere - vil vaere et potentiale for at gge normeringerne
ved at nuvaerende medarbejdere gar op i tid. Det vil derfor ogsé vere et oplagt samarbejdstema for Frederiksberg
Kommune i samarbejde med de faglige organisationer.

Udfordringen med relativt mange deltidsansatte er en tendens nationalt pa dagtilbudsomradet og har derfor ogséd KL's
opmarksomhed. I KL's inspirationskatalog om dagtilbudsomrédet fra februar 2019 beskrives det, hvordan
deltidsansattelser flere steder ses som en kultur, som har en smittende effekt mellem medarbejdere. I inspirationskataloget
beskrives det ogsd, at daginstitutioner, der arbejder med fuldtidsstillinger som normen, oplever en bedre sikring af
kvaliteten og mindre alenetid med bernene. Derudover giver flere fuldtidsstillinger en bedre sammenhzang i hverdagen og
letter organiseringen af det paedagogiske arbejde.

Der er séledes et stort behov for at arbejde med rekrutteringsudfordringen fremadrettet - bade internt i Frederiksberg
Kommune, men ogsé i samarbejde med professionshejskolerne, de faglige organisationer og andre relevante
samarbejdspartnere.

KL's kommunekontaktrdd i Hovedstaden (KKR Hovedstaden) er i faerd med at afdeekke de nuvaerende og forventede
muligheder for at rekruttere paedagoger. KKR Hovedstaden forventer at kunne foreleegge en opsamling af undersegelsen
for Embedsmandsudvalget for Vakst, Uddannelse og Beskeftigelse i august 2019 og derefter til politisk behandling i
september 2019. Det vil vare serdeles relevant for Frederiksberg Kommune ogsa at folge resultaterne af denne
afdekning og de initiativer, der eventuelt sattes i gang pé baggrund af afdekningen.

Hvad angér fastholdelse af medarbejdere er personaleomsetningen det bedste kvantitative mal for denne. Forvaltningen
har adgang til personaleomsetningen for de kommunale daginstitutioner, hvor personaleomsatningen for et ar opgeres
som det samlede antal fratrddte medarbejdere som andel af det samlede antal medarbejdere. Pé tveers af de kommunale
daginstitutioner i Frederiksberg udgjorde personaleomsatningen blandt paedagoger 2017 til 2018 15,4%. For storstedelen
af daginstitutionerne gaelder det, at personaleomsatningen er hgjere for pedagogmedhjlpere end for pedagoger, hvilket
hanger naturligt sammen med, at mange paedagogmedhjalpere for eller siden sgger ind pa en uddannelse, og derfor sgger
vaek fra jobbet som peedagogmedhjelper.

Det er afgerende, at dagtilbud i Frederiksberg Kommune er en attraktiv arbejdsplads. Flere faktorer kan vere
medvirkende til at skabe en mere attraktiv arbejdsplads, og en gget normering er en af dem. KL peger derudover pa, at
brug af data kan understette, at ressourcerne anvendes mere malrettet, og dermed frigeres mere tid til barnene. Digital
registrering af bernefremmeode giver dagtilbudslederne mulighed for at bruge data om bernefremmede, nar de skal lave
vagtplaner. Data vil give lederne et bedre overblik over fremmeade og vil forventeligt give bedre muligheder for at vurdere
bemanding i lobet af dagen — saerligt i timerne forst og sidst pa dagen. Der foretages allerede digital fremmederegistrering
i langt de fleste dagtilbud, men der er et udviklingspotentiale i brugen af data.



Derudover er det forvaltningens forslag, at der fremadrettet bliver arbejdet malrettet med kompetenceudvikling for det
samlede dagtilbudsomrade. Der er allerede planlagt et kompetenceudviklingsforleb for alle dagtilbud i relation til den
styrkede paedagogiske leereplan, men det vil gore kommunen endnu mere attraktiv for fagprofessionelle, safremt der
settes yderligere fokus pa kompetenceudvikling i forbindelse med rekruttering og fastholdelse. Forvaltningen vil i den
forbindelse gge samarbejdet med Kebenhavns Professionshgjskole, der uddanner fremtidens padagoger — samarbejdet vil
tage udgangspunkt i et styrket praktiksamarbejde og en mulig igangsattelse af laeringslaboratorier i udvalgte dagtilbud.

Sammenfattende er det forvaltningens vurdering, at der fremadrettet skal veare et serligt fokus pa
rekrutteringsmulighederne for daginstitutionerne, men ogsa samtidig skal vare et fokus pa at fastholde de dygtige og
erfarne medarbejdere, der allerede er i daginstitutionerne pa Frederiksberg. Et af midlerne hertil vil veere 1 en samlet plan
at opsette maltal for f.eks. personaleomsaetning, beskaeftigelsesgrad og ratioen uddannede/ikke-uddannede medarbejdere.
I forbindelse med tilfersel af eventuelt nye bevillinger vil der kunne sattes maltal for anvendelsen - saledes at nye midler
til uddannet personale frigives i takt med den faktiske rekruttering.

Okonomi

For at opna en personalenormering svarende til en barn/voksen ratio pé 3,0 for aldersgruppen 0-2 ar og 6,0 for
aldersgruppen 3-5 ar vil der skulle tilfores i alt 84 fuldtidsstillinger til dagtilbudsomradet. Finansieringsbehovet ved en
fuld indfasning i1 2023 vil vere 6,6 mio. kr. i 2020 stigende til 26,3 mio. kr. 1 2023.

Planlagges der i overensstemmelse med regeringens forstaelsespapir med en indfasningsperiode med fuld
implementering i 2025, vil det arlige investeringsbehov i Frederiksberg Kommune udgere 4,4 mio. kr. i 2020 stigende til
26,3 mio. kr. i 2025. Der er i omkostningsberegningen ikke korrigeret for demografi. Fremskrivning af den demografiske
udvikling vil efter saedvanlig praksis ske lobende i de enkelte budgetar.

Der tages i omkostningsberegningen udgangspunkt i den nuvaerende fordeling mellem uddannet og ikke-uddannet
personale, dvs. 61% uddannede paedagogstillinger og 39% paedagogmedhjelperstillinger. Lederstillinger indgar i
beregningen af uddannet personale. Der tages ligeledes i beregningen af udgiftsbehovet udgangspunkt i en uaendret
fordeling mellem kommunens og foreldrenes finansiering af bruttodriftsomkostningen. Det betyder, at foraeldrene fortsat
finansierer 25% af bruttodriftsomkostningerne og kommunen 75%. En overslagsmeessig beregning viser, at
foreeldrebetalingen - sdfremt forslaget gennemfores - over de kommende ar vil stige med 42 kr. pr. maned op til 169 kr. pr
maned for en vuggestueplads. Prisen for en bernehaveplads vil stige med 21 kr. pr méned op til 85 kr. pr. maned. Tallene
bygger pa pris- og lensken for 2019.

Afslutningsvis skal det oplyses, at sdfremt normeringsgraden skal udvikle sig som forudsat - altsa til en barn/voksen ratio
pa henholdsvis 3,0 og 6,0, vil der i indfasningsperioden frem til mélsetningen er néet, alene kunne gennemfores
effektiviseringsforslag pa dagtilbudsomradet med effekt for normeringerne, safremt der samtidig sker en tilsvarende
normeringsudvidelse med fuld finansiering. Det beskrevne investeringsbehov svarende til 26,3 mio. kr. er beregnet med
afset i den nuvarende normering. Nedjusteres denne vil barn voksen/ratio'en ikke kunne udvikle sig som foresléet.

I forhold til forslaget om en opgradering af bygninger og interier henvises der for savidt angér bygningsmassen til
budgetaftalen for 2019-2022, hvor Kommunalbestyrelsen bevilgede 1,5 mio. kr. til en kortlagning af genopretningsbehov
og vedligehold pa kommunens institutioner. Dette arbejde vil vaere gennemfert i 2020 og vil kunne danne grundlag for
beslutning om en samlet vedligeholdelsesplan for de kommende budgetér. For s& vidt angér opgradering af
institutionernes interier, er det beskrevet, at en opjustering af det nuvarende radighedsbeleb pr. barn med 100 kr. pr. &r, vil
betyde en merudgift for Frederiksberg Kommune pé 0,4 mio. kr. pr. ar.

For sa vidt angér mulige finansieringskilder inden for dagtilbudsomradets nuverende budgetramme, har forvaltningen
peget pé tre mulige finansieringskilder med en samlet finansieringsmulighed ved omprioriteringer inden for egen ramme
paialt 4,6 mio. kr. arligt. Gennemfores alle omprioriteringsforslag, resterer der et finansieringsbehov (ved fuld
indfasning) pa i alt 21,7 mio. kr. arligt til eget normering. Hertil kommer eventuelle udgifter til interier pa 0,4 mio. kr.
arligt.

Der henvises i gvrigt til sagsfremstillingens tabel 1, tabel 2 og tabel 3.

Borgmesterpategning

Nej

Behandling

Bemmeudvalget, Magistraten, Kommunalbestyrelsen



Punkt 116: Forslag til beslutning fra 2. viceborgmester Michael Vindfeldt,
kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde, raidmaendene Thyge
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dagtilbud
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2. viceborgmester Michael Vindfeldt, kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde, rdidmand Thyge Enevoldsen, ridmand
Balder Mark Andersen og raidmand Mette Bram fremlagde den 13. maj 2019 et forslag om bedre normeringer i dagtilbud.
Det beskrives i sagen, at et normeringsniveau svarende til én voksen pr. 3 bern i vuggestuer og én voksen pr. 6 bern i
barnehaver fordrer en personaletilfersel svarende til 245 fuldtidsstillinger, nér forslagsstillernes forudsatninger for
beregning af normering indarbejdes. Det er saledes forudsat, at ledere, sygemeldte, personale pa efteruddannelse, og
paedagogstuderende indgar ikke i normeringen. Meromkostningen inklusiv foreldrebetaling vil udgere 96,0 mio. kr.
arligt. Den kommunale nettoomkostning vil udgere 76,1 mio. kr. arligt.

Beslutning
Udsat.

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at

1. beslutningsforslaget droftes.
2. endelig stillingtagen til beslutningsforslaget sker i sammenhang med budgetleegningen for 2020 og overslagsar.

Sagsfremstilling

Pa Kommunalbestyrelsens mede den 13. maj 2019 fremsatte 2. viceborgmester Michael Vindfeldt,
kommunalbestyrelsesmedlem Ruben Kidde, raidmandene Thyge Enevoldsen, Balder Mark Andersen og Mette Bram
folgende beslutningsforslag om normeringer:

"Kommunalbestyrelsen beslutter, at der 1/1 2022 skal vere indfert normeringer pa Frederiksberg svarende til 1 voksen pr
3 bern i vuggestuer og 1 voksen pr 6 barn i bernehaver. Ledere, sygemeldte, personale pa efteruddannelse, og
paedagogstuderende indgér ikke i normeringen.

Begrundelse:

Barnene er vores fremtid og alt for leenge har Frederiksberg ligget alt for langt bagefter, nar det gaelder normeringer i
bernehaver og vuggestuer. Hverdage med graedende bern, der afleveres til alt for {4 og til tider ukendte paedagoger kalder
pa et markant loft af velfeerden."

Qget normering som bidrag til eget kvalitet

Dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune har en god kvalitet i den paedagogiske praksis med hgj brugertilfredshed og god
trivsel blandt medarbejdere. Den seneste brugertilfredshedsundersegelse blandt foraldre viser en samlet brugertilfredshed
pé 88%, som er pd niveau med landsgennemsnittet. Samtidig viser den seneste trivselsmaling, hvor mere end halvdelen af
de kommunale og selvejende daginstitutioner har gjort brug af kommunenes verktej til trivselsmaling, at der generelt er
en god trivsel blandt medarbejdere.

En gget normering i dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune vil vere et bidrag til en aget pedagogisk kvalitet. I 2017
udgav Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) publikationen "Kvalitet i dagtilbud. Pointer fra forskning", som skelner
mellem tre elementer i kvalitetsbegrebet - nemlig strukturel kvalitet (normering, fysiske rammer, uddannelse mv.),
proceskvalitet (interaktion, leg, ledelse, foreldresamarbejde, rutiner og aktiviteter) og resultatkvalitet (barnenes sociale,
faglige og kognitive kompetencer og skoleparathed).

Det fremgar af EVA's publikation, at normering og gruppesterrelse kan have vasentlig betydning for interaktionen
mellem barn og voksen. Barn-voksen-interaktionen er ifolge forskningsresultaterne nok den allervigtigste enkeltparameter
for hgj kvalitet i dagtilbud. Derudover kan normering have betydning for bernenes sociale og kognitive kompetencer, og
hejkvalitetsdagtilbud eger berns skoleparathed. Derudover viser forskningsresultater, at gruppesterrelse og
gruppeorganisering har betydning for interaktioner, berns leg og leringspotentialet, og personalestabilitet kan vere af



afgerende betydning for den paeedagogiske indsats. Resultaterne viser ogsa, at 0-2 drige bern interagerer mere, nér der er
voksne til stede, og at peedagogerne spiller en afgerende rolle i bernenes leg. Dertil kommer, at foreldresamarbejdet
styrkes ved, at hjemmet og dagtilbuddet udveksler viden om barnet. Det har stor betydning, da forskningen viser, at et
godt foreldresamarbejde kan forbedre barnets leeringsmiljo.

Det er forvaltningens vurdering, at en gget normering kan medvirke til en forbedre mulighed for at opdele barnene i
mindre grupper pa flere tidspunkter af dagen, hvilket kan bidrage til en forbedret interaktion mellem det enkelte barn og
en voksen. Den ggede mulighed for interaktion kan bidrage til styrkede relationer mellem bern og voksne. Derudover vil
en gget normering skabe en forbedret kontinuitet for bernene, der i hgjere grad vil mede kendte voksne i ydertimerne og
skabe bedre mulighed for dialog med foraldre pa de tidspunkter, hvor foreldrene afleverer og henter deres barn.

Plan for at ege normeringerne

Forvaltningen anvender Danmarks Statistiks normeringsstatistisk som opgerelse for normeringen pa tvers af
dagtilbuddene i kommunen. Danmarks Statistiks normeringsstatistik er en officiel opgerelse, som pé et ensartet grundlagt
daekker alle landets kommuner. Denne opgerelsesmetode imgdekommer et retvisende mellemkommunalt
sammenligningsgrundlag, og ger det muligt at folge udviklingen i Frederiksberg i sammenligning med andre kommuner.
Modellen for opgerelse af normeringer, der danner rammen for Danmarks Statistiks metode, er udarbejdet af en
tverministeriel arbejdsgruppe med deltagelse af KL. Arbejdsgruppen hentede i sit arbejde blandt andet inspiration
gennem en workshop med interessenter pa omradet med deltagelse af BUPL, FOA, FOLA og DLO. Derudover baserede
arbejdet sig pé erfaringer fra kommunal praksis og viden fra forskning. En folgegruppe, blandt andet med deltagelse af
BUPL, folger fortsat opgerelsen af normeringsstatistikken.

Normeringsopgerelsen fra Danmarks Statistik bygger pa folgende data:

¢ Antal indskrevne bern i kommunale og selvejende dagtilbud i landets kommuner opgjort som et gennemsnit over et
ar.

¢ Antal fuldtidsbeskaftigede i kommunale og selvejende dagtilbud med padagogisk arbejde, dvs. paedagoger,
padagogmedhjzlpere og ledere opgjort som et gennemsnit over et helt ar.

o Vikarstillinger indgér i opgerelsen, men medarbejdere pa barselsorlov og foreldreorlov indgar ikke i opgerelsen.

Danmarks Statistik gor opmerksom pa, at statistikken ikke tager hgjde for de enkelte kommuners &bningstid, ligesom
statistikken ikke er korrigeret for kommunernes forholdsmaessige andel af udsatte og sérbare bern, som ogsa vil pavirke
negletallet (jo flere pladser til udsatte og sarbare bern med forhejet personalenormering, jo hgjere gennemsnitlig
personalenormering for dagtilbudsomradet i den respektive kommune).

Normeringsstatistikken for 2017 viste, at den gennemsnitlige barn/voksen ratio for bern i aldersgruppen 0-2 &r pa
landsplan er opgjort til 3,1 barn pr. fuldtidsansat. For bern i aldersgruppen 3-5 ar var den gennemsnitlige barn/voksen
ratio 1 2017 6,2 barn pr. fuldtidsansat. I Frederiksberg Kommune viste statistikken for 2017 en barn/voksen ratio for
aldersgruppen 0-2 ar pa 3,3 og for aldersgruppen 3-5 ar pé 6,7.

Beslutningsforslaget i den aktuelle sag sigter mod at opna en ratio 3,0 for aldersgruppen 0-2 ar og en ratio 6,0 for
aldersgruppen 3-5 &r. For at beregne det aktuelle investeringsbehov har forvaltningen indledningsvist opgjort den
normeringsmassige effekt af de budgetendringer, der er sket pa dagtilbudsomradet i arene fra 2017 og frem til 2019. Der
er i disse ar ved de arlige budgetaftaler sket eendringer i institutionernes driftsvilkér. Der er gennemfort bade
effektiviseringer og budgetudvidelser. Der blev i sével 2018 som i 2019 tilfert betydelige ressourcer til aget normering (de
sékaldte bernepakker). Den aktuelle ratio i 2019 er séledes 3,2 for aldersgruppen 0-2 ar og 6,4 for aldersgruppen 3-5 ar.

Forvaltningen har siledes beregnet det aktuelle investeringsbehov pd baggrund af budgettildelingen for 2019. Som navnt
tager beregningerne udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelsesmetode, hvorefter beregningen korrigeres for de
elementer, som forslagsstillerne tydeligger i beslutningsforslaget; nemlig at ledere, sygemeldte, personale pa
efteruddannelse og padagogstuderende ikke skal teelle med i normeringen.

Med de ovenfor beskrevne forudsetninger har forvaltningen beregnet det aktuelle investeringsbehov pé baggrund af
budgettildelingen for 2019. Beregningen viser, at en normering svarende til en barn/voksen ratio pa henholdsvis 3,0 og
6,0 fordrer en tilforsel af i alt 245 stillinger, svarende til en udvidelse af driftsbudgettet med 96,0 mio. kr. &rligt ved fuld
indfasning. Fratrukket foreldrebetaling og korrigeret for ggede omkostninger til seskendemoderation og gkonomisk
friplads udger netto-merudgiften (den kommunale udgift) i alt 76,1 mio. kr. arligt.

Forslagsstillerne gnsker, at den ggede normering er fuldt implementeret fra 1. januar 2022, og tabel 1 nedenfor viser
derfor et overblik over en tre-arig plan, der deekker investeringsbehovet i 2020, 2021 og 2022.



Den tre-érige plan for at gge normeringerne til en bindende barn/voksen ratio baserer sig pa den nuvaerende ekonomiske
ramme, hvor eventuelle fremtidige effektiviseringer ikke er indeholdt. Det betyder, at safremt der i forbindelse med den
fremtidige budgetleegning maétte traeffes beslutning om effektiviseringer med effekt for personalenormeringen i dagtilbud,
vil barn/voksen ratio'en skulle genoprettes ved at kompensere lenbudgetterne op til det malsatte niveau (ratio 3,0 og 6,0).
Det skal oplyses, at omkostningsberegningen baserer sig pa en uandret fordeling mellem uddannet og ikke-uddannet
personale, som i Frederiksberg Kommune udger 61% uddannede padagoger og 39% ikke-uddannet personale
(pedagogmedhjelpere). Safremt tilforslen af nye stillinger sker i en anden fordeling mellem uddannede og ikke-
uddannede, vil omkostningsniveauet blive pavirket.

Der er endvidere i omkostningsberegningen taget hgjde for, at et eventuelt sget normeringsniveau i kommunale og
selvejende dagtilbud automatisk vil medfere en stigning i driftstilskud pr. plads i private dagtilbud, idet tilskud beregnes
som et vaegtet gennemsnit af bruttodriftsudgifterne for en alderssvarende plads i kommunale og selvejende dagtilbud.
Ogsa tilskud til privat pasning og pasning af eget barn vil blive opskrevet.

Tabel 1: Plan for en eget normering

Budgetar 2020 2021 2022
Antal tilferte stillinger (arsvaerk) i kommunale, selvejende og

private daginstitutioner samt private pasningsordninger, 82 163 245
akkumuleret

Normering - barn/voksen ratio i henholdsvis vuggestue og
bernehave (ekskl. ledelse, sygemeldte, personale pa
uddannelse og studerende)

34/ 32/ 3,0/
6,8 6,4 6,0

Budgettilforsel til kommunale, selvejende og private
daginstitutioner samt private pasningsordninger inkl. 32,0 64,0 96,0
foreldrebetaling, akkumuleret (mio. kr.)

Heraf foreldrefinansiering, akkumuleret (mio. kr.) 5.9 17 -17.6

Finansieringsandel for Frederiksberg Kommune, akkumuleret 254 50.7 76.1

(mio. kr.)
Oget forzeldrebetaling kr. pr. maned for henholdsvis 163/ 326/ 489/
vuggestueplads og bernehaveplads, akkumuleret 82 163 245

I beregningerne er ledelse fratrukket ved at se bort fra dagtilbuddenes normerede antal ledelsestimer i
personalenormeringen. I praksis normeres hvert dagtilbud med et antal ugentlige timer til ledelse med afsaet i
institutionens bernetal. For de forste 50 pladser normeres dagtilbuddet med 0,75 timer ugentligt pr. plads, og for de
folgende pladser normeres dagtilbuddet med 0,22 timer ugentligt pr. plads. Dog tildeles minimum 20 timer ugentligt til
ledelse.

Sygemeldte er fratrukket ved at benytte den gennemsnitlige sygefravaersprocent for dagtilbudsomradet, som det seneste &r
har veeret 5,3 %. Det gennemsnitlige sygefravaer har ikke @ndret sig markant over de seneste ar, og derfor vurderer
forvaltningen, at det er validt at benytte den seneste gennemsnitlige fravaersprocent i beregningen af forslaget.

Personale pa efteruddannelse omregnet til normeringer er en variabel, der er vanskelig at estimere, da hvert dagtilbud far
tildelt budget til uddannelse pa baggrund af institutionens bernetal og kan anvende midlerne inden for instituionens
samlede budgetramme. Det er derfor meget forskelligt, hvordan dagtilbuddene i praksis anvender uddannelsesmidlerne.
En forespergsel til dagtilbudsledere viser et varieret billede, da midlerne typisk anvendes til bade faelles udviklingstiltag
pa personalemader og foreldremeader og ogsa til individuelle kompetenceudviklingsforlgb. Falles for svarene er, at det
oftere er paedagoger, der modtager kompetenceudvikling end padagogmedhjelpere. Der er i beregningen af behovet for
investering derfor lagt til grund, at hver eneste peedagog deltager 2/3 af en arbejdsdag i kompetenceudvikling i lgbet af et
ar, mens padagogmedhjxlpere deltager 1/3 af en arbejdsdag arligt. Dette tidsforbrug er derfor trukket ud af
personalenormeringen. Der foregéar derudover kompetenceudvikling som understettes med centrale vikarmidler -
eksempelvis kompetenceudvikling i regi af mensterbryderindsatsen og den styrkede paedagogiske laereplan. Denne del
indgér fortsat i normeringen, da den er vikardekket.



Padagogstuderende er fratrukket i beregningerne for 2. og 3. praktik periode, hvor de indgar i normeringen. Studerende i
ulgnnet 1. praktik er i dagtilbuddene ud over den budgetterede personalenormering og udger saledes "ekstra haender" i
hverdagen. Studerende i lennet 2. og 3. praktik indgar i normeringerne, da de typisk treder ind i enten en padagogstilling
eller pedagogmedhjlperstilling.

Hvert af de fire elementer, ledelse, sygefraver, efteruddannelse og pedagogstuderende, oger behovet for tilforsel af
stillinger ud over den beregning, der tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgerelsesmetode. Tabel 2 nedenfor
illustrerer, hvordan hvert af de fire elementer pavirker behovet for henholdsvis tilferte stillinger og Frederiksberg
Kommunes finansieringsandel, séfremt den enskede barn/voksen ratio er 3,0 i vuggestue og 6,0 i bernehave skal opnaés.
Tabellen viser, at der skal tilfores 84 stillinger, safremt opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistik anvendes. Nar den
normerede ledelsestid traekkes ud af normeringen, vil yderligere 68 stillinger, svarende til 20,8 mio. kr. Der skal tilfares
yderligere 70 stillinger for at trekke sygemeldte ud af normeringen. For efteruddannelse gaelder det, at der skal tilfores
yderligere 2 arsverk til normeringen, og for at undlade at peedagogstuderende i lannet praktisk indgér i normeringen skal
yderligere 22 stillinger tilfores arligt. Samlet set skal der tilfores 245 stillinger arligt for at opna den enskede barn/voksen
ratio, sdfremt ledelse, sygefraver, efteruddannelse og padagogstuderende ikke skal indgé i normeringen.

Tabel 2: Effekt af forslagets delelementer

Antal tilferte stillinger i alt i

kommunale, selvejende og Finansieringsandel for

. ST Frederiksberg
private daginstitutioner samt
. . . Kommune, akkumuleret
private pasningsordninger (mio. kr.)
(arsveerk) T
Barn/voksen ratio pa
henholdsvis 3,0 og 6,0
baseret pa Danmarks 84 26,3
Statistiks opgerelsesmetode
Normeret ledelsestid + 68 +20,8
Sygefraveer 5,3% +70 +21,8
Efteruddannelse + 2 +0,6
Paedagogstuderende +22 +6,5
I alt 245 76,1

Som tabellen viser, er det hovedsagligt den fratrukne ledelsestid og sygefraveaeret, der pavirker behovet for at tilfore
stillinger og budget til dagtilbuddene for at opna en barn/voksen ratio pé 3,0 og 6,0 i henholdsvis vuggestue og bernehave.
En gget normering med i alt 245 stillinger over tre ar vil betyde, at dagtilbuddene skal rekruttere nye medarbejdere. Af de
245 tilforte stillinger skal mere end 140 stillinger vaere uddannede paedagoger, séfremt den nuvarende paedagogandel skal
fastholdes. Det er forvaltningens vurdering, at det kan blive sardeles vanskeligt at rekruttere s& mange nye padagoger til
dagtilbuddene i Frederiksberg Kommune over en tredrig periode. Vurderingen bygger pa den aktuelle
rekrutteringssituation, hvor mange af dagtilbudslederne oplever udfordringer med at rekruttere uddannede padagoger.

Forvaltningen har afdaekket institutionernes erfaringer med rekrutteringssituationen i det seneste &r. I alt 36
dagtilbudsledere (80%) har besvaret et spargeskema om dette emne. Halvdelen af dagtilbudslederne har angivet, at de har
haft pedagogstillinger opslaet det seneste &r, som de ikke har kunne besztte. | modsatning hertil oplever ingen af
dagtilbudslederne udfordringer med at besette ledige paedagogmedhjalperstillinger. Dagtilbudslederne peger pa fem
centrale arsager til, at de ikke har kunne besztte ledige paedagogstillinger. Det handler om f4 ansegere, ansggere uden de
rigtige kvalifikationer, ansggere ensker ikke ansattelse pa fuld tid (37 timer ugentligt) , ansegere der far job andet sted,
inden ansettelsesprocessen er afsluttet og et lavere lenniveau Frederiksberg (sammenlignet med eksempelvis Kabenhavns
Kommune).

Uanset en eventuel gget normering er der saledes behov for at arbejde med rekrutteringsudfordringen fremadrettet - bade
internt i Frederiksberg Kommune, men ogsa i samarbejde med professionshgjskolerne, de faglige organisationer og andre
relevante samarbejdspartnere.

Der er séledes et stort behov for at arbejde med rekrutteringsudfordringen fremadrettet - bade internt i Frederiksberg
Kommune, men ogsa i samarbejde med professionshejskolerne, de faglige organisationer og andre relevante



samarbejdspartnere.

KL's kommunekontaktrdd i Hovedstaden (KKR Hovedstaden) er i faerd med at afdaekke de nuvaerende og forventede
muligheder for at rekruttere pedagoger. KKR Hovedstaden forventer at kunne foreleegge en opsamling af undersegelsen
for Embedsmandsudvalget for Vaekst, Uddannelse og Beskaftigelse i august 2019 og derefter til politisk behandling i
september 2019. Det vil vere s@rdeles relevant for Frederiksberg Kommune ogsa at folge resultaterne af denne
afdeekning og de initiativer, der eventuelt sattes 1 gang pa baggrund af afdekningen.

Mulighed for statsligt finansieringstilskud til kommunerne

Aftaleparterne i Folketinget tilkendegav i forbindelse med regeringsdannelsen i dokumentet "Retfaerdig retning for
Danmark", at: "En ny regering vil fremlaegge en ambities berneplan. Malet skal vere at forbedre forholdene for barn og
personale i daginstitutioner gennem en langsigtet investeringsplan frem mod 2025, der sammentanker normeringer,
uddannelse, kvalitet og ledelse og som indeholder, at der:

¢ Indfores lovbundne minimumsnormeringer der implementeres i perioden frem mod 2025, siledes at de er fuldt
indfasede 1 2025. Det pabegyndes med kommuneaftalen for 2020.

¢ Sikres uddannelse af mere paedagogisk personale.

¢ Som folge af, at der indferes minimumsnormeringer, ansattes mere paedagogisk personale udover den foregelse,
der folger af det demografiske traek."

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) indgik den 6. september 2019 en aftale om kommunernes gkonomi for
2020. Aftalen indeholder ikke et statsligt tilskud til normeringer i dagtilbud i 2020, men en tilkendegivelse fra regeringen
om, at KL vil indga i et felles arbejde med at forberede et grundlag for berneplanen. Det er samtidig beskevet i aftalen, at
berneplanen blandt andet vil betyde, at der gradvist frem mod 2025 indferes lovbundne minimumsnormeringer i
daginstitutioenr, at der sikres uddannelse af mere padagogisk personale, og at der som felge af minimumsnormeringer
ansattes paedagogisk personale ud over den foregelse, der folger af det demografiske trak.

Safremt et eventuelt statsligt tilskud i fremtidige kommuneekonomiaftaler fordeles til landets kommuner efter den
sedvanlige bloktilskudsnegle, vil Frederiksberg Kommunes andel udgere omkring 1,8% af landstallet, nar der tages
udgangspunkt i bloktilskudsnegglen for 2019. Det betyder i praksis, at Frederiksberg Kommune modtager 18 mio. kr. for
hver 1 mia. i den landsdaekkende ekonomiske ramme. Bloktilskudsneglen kan dog @ndre sig lidt fra ar til ar.

Okonomi

For at opnd en personalenormering svarende til en barn/voksen ratio pé 3,0 for aldersgruppen 0-2 ar og 6,0 for
aldersgruppen 3-5 ar vil der skulle tilfores i alt 245 fuldtidsstillinger til dagtilbudsomradet. Finansieringsbehovet ved en
fuld indfasning i 2022 vil veere 25,4 mio. kr. i 2020 stigende til 76,0 mio. kr. i 2022. Der er i omkostningsberegningen
ikke korrigeret for demografi. Fremskrivning af den demografiske udvikling vil efter sedvanlig praksis ske lgbende i de
enkelte budgetar.

Der tages 1 omkostningsberegningen udgangspunkt i den nuvaerende fordeling mellem uddannet og ikke-uddannet
personale, det betyder 61% uddannede padagogstillinger og 39% padagogmedhjelperstillinger. Lederstillinger indgér i
beregningen af uddannet personale. Der tages ligeledes i beregningen af udgiftsbehovet udgangspunkt i en uendret
fordeling mellem kommunens og foraldrenes finansiering af bruttodriftsomkostningen. Det betyder, at foreldrene
finansierer 25% af bruttodriftsomkostningerne og kommunen 75%. En overslagsmessig beregning viser, at
foreeldrebetalingen - sdfremt forslaget gennemfores - over de kommende ar vil stige med 163 kr. pr. maned op til 489 kr.
pr méned for en vuggestueplads. Prisen for en bernehaveplads vil stige med 82 kr. pr maned op til 245 kr. pr. maned.
Tallene bygger pa pris- og lensken for 2019.

Afslutningsvis skal det oplyses, at sdfremt normeringsgraden skal udvikle sig som forudsat - til en barn/voksen ratio pa
henholdsvis 3,0 og 6,0, vil der i indfasningsperioden frem til mélsetningen er néet, alene kunne gennemfores
effektiviseringsforslag pa dagtilbudsomradet med effekt for normeringerne, safremt der samtidig sker en tilsvarende
normeringsudvidelse med fuld finansiering. Det beskrevne investeringsbehov svarende til 76,0 mio. kr. er beregnet med
afsaet i den nuveerende normering. Nedjusteres denne, vil barn voksen/ratio’en ikke kunne udvikle sig som foreslaet.

Der henvises i gvrigt til sagsfremstillingens tabel 1 og tabel 2.
Borgmesterpitegning

Nej

Behandling



Barneudvalget, Magistraten, Kommunalbestyrelsen



Punkt 117: Hering om justeret styrelsesvedtaegt for dagtilbud

28.06.00-P22-2-18
Resume

Berneudvalget besluttede den 6. maj 2019 at sende den justerede styrelsesvedtaegt for kommunale dagtilbud i hering hos
foreldrebestyrelserne for de kommunale dagtilbud. Ifelge styrelsesvedtaegtens § 16 skal vedtaegten sendes i hering til
foreldrebestyrelser i kommunale dagtilbud med en heringsfrist pa en méned. Den nuvarende styrelsesvedtegt for
kommunale dagtilbud blev godkendt i Kommunalbestyrelsen den 20. juni 2011. Med bestemmelserne i den nye
dagtilbudslov, der tradte i kraft den 1. juli 2018, er der behov for at foretage justeringer i styrelsesvedtagten. Derudover er
der behov for at foretage enkelte praeciseringer i vedtagten i overensstemmelse med gaeldende vejledning fra 2015.
Barneudvalget skal med denne sag tage stilling til den tilpasning af enkelte bestemmelser, forvaltningen har foretaget pa
baggrund af foreldrebestyrelsernes haringssvar.

Beslutning

Bereudvalget indstiller, at den justerede styrelsesvedtegt for kommunale dagtilbud godkendes, med de tilpasninger der
er foretaget som folge af foreldrebestyrelsernes heringssvar.

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at Berneudvalget godkender den justerede styrelsesvedtaegt for kommunale dagtilbud,
med de tilpasninger der er foretaget som folge af foraeldrebestyrelsernes heringssvar.

Sagsfremstilling

Borneudvalget besluttede den 6. maj 2019 at sende den justerede styrelsesvedtaegt for kommunale dagtilbud i hering hos
foreldrebestyrelserne for de kommunale dagtilbud. Ifelge styrelsesvedtaegtens § 16 skal vedtaegten sendes i hering til
foreldrebestyrelser i kommunale dagtilbud med en heringsfrist pd en méned. Den nuvarende styrelsesvedtegt for
kommunale dagtilbud er godkendt i Kommunalbestyrelsen den 20. juni 2011. Med bestemmelserne i den nye
dagtilbudslov, der tradte i kraft den 1. juli 2018, har der varet behov for at foretage justeringer i styrelsesvedtaegten.
Derudover har der veret behov for at foretage enkelte praciseringer i overensstemmelse med galdende vejledning fra
2015. Bilag 2, der vedrarer retningslinjer for lukkedage i kommunens daginstitutioner, er siden 2011 blevet tilrettet nogle
gange; senest efter vedtagelsen af budget 2019, hvor Kommunalbestyrelsen besluttede at holde lukket i daginstitutioner de
tre dage for paske, og med alternativ pasning, som pa de evrige lukkedage.

Af bilag A til denne sag fremgar den nuvarende styrelsesvedtaegt, og forslag til en justeret styrelsesvedtagt med
anmerkninger af, om der er foretaget en @ndring pa baggrund af den nye dagtilbudslov, eller om der er foretaget en
precisering af teksten. Af bilaget fremgér det ogsa, hvor forvaltningen har foretaget tilpasninger for at imgdekomme
heringssvarene.

Ved heringsfristens udleb modtog forvaltningen heringssvar fra seks foreldrebestyrelser fra de i alt 24 kommunale
dagtilbud, inklusiv den kommunale dagpleje. Foreldrebestyrelsernes bemarkninger, og forvaltningens kommentarer til
bemarkningerne, fremgar af bilag B til denne sag.

Heringssvar

I to af heringssvarene udtrykker foraeldrebestyrelsen bekymring over, at styrelsesvedtagten er justeret, s der er mulighed
for at orientere om "de omstandigheder, der ligger til grund for en afskedigelsessag, hvis det i gvrigt er nedvendigt for
varetagelse af foreldrebestyrelsens arbejde i forhold til dens fastlagte kompetenceomrader"”. Det skal bemarkes, at det
samtidig fremgér af vedtaegten, at foreeldrebestyrelsen ikke kan inddrages i1 forbindelse med afskedigelsessager, nar der er
tale om behandling af fortrolige eller private oplysninger om enkeltpersoner. Bestemmelsen er indfojet i
overensstemmelse med den galdende vejledning til dagtilbudsloven, og erstatter en tidligere bestemmelse om, at
foraeldrebestyrelsens kan udtale sig, inden en leder bliver afskediget. Forvaltningen har derfor ikke foretaget &ndringer i
indholdet i styrelsesvedtaegten, som folge af den udtrykte bekymring i heringssvarene, men bestemmelsen er tilrettet
ordret i forhold til vejledningen. En foreldrebestyrelse beder om et eksempel pa, hvor bestemmelsen kan bringes 1
anvendelse. Forvaltningen har varet i kontakt med Boerne- og Undervisningsministeriet, som ikke kan bidrage med
eksempler pa konkrete tilfeelde, hvor der pa grund af sagens karakter, kan blive tale om at orientere foreldrebestyrelsen
om de omstaendigheder, der ligger til grund for en afskedigelsessag. Hvis situationen opstér, vil en eventuel orientering
bero pa en konkret vurdering, og det er i den forbindelse et krav, at orienteringen er nedvendig for varetagelse af
foreeldrebestyrelsens arbejde i forhold til dens fastlagte kompetenceomrader.

Et andet heringssvar papeger muligheden for, at udvide valgbarheden til ogsa at omfatte samversforalderens samlever.
Forvaltningen har udvidet og praeciseret bestemmelsen om valgbare og stemmeberettigede forazldre i henhold til den
geldende vejledning til dagtilbudsloven. Muligheden for at udvide valgbarheden til ogsa at omfatte samvarsforaldrene,
fremgar ikke af vejledningen. Derfor er denne mulighed ikke indfejet i bestemmelsen.



To foraeldrebestyrelser eftersperger en yderligere praecisering af to gvrige bestemmelser i vedtaegten. De to praciseringer
vedrerer antallet af foreldrebestyrelsesmedlemmer i institutioner med over 80 pladser, og en pracisering af, hvem der kan
veelges som foreldrebestyrelsesmedlemmer. Endelig foreslar en foraldrebestyrelse, at der ber vere kun en institution - og
ikke som nu tre institutioner - der er dbent pa de dage, hvor evrige institutioner kan holde lukket, hvis bernefremmedet er
beskedent. Forvaltningen har ikke foretaget en tilretning af bilaget til vedtaeegten om retningslinjer for lukkedage i
dagtilbud, da retningslinjerne er besluttet politisk, og som anfort, senest med budget 2019.

Ingen af heringssvarene har bemarkninger til de justeringer, forvaltningen har foretaget som folge af de nye
bestemmelser i dagtilbudsloven.

Justeringer i styrelsesvedtagt

Som det fremgér af sagen den 6. maj 2019, vedrerer de justeringer, der er foretaget pa baggrund af den nye dagtilbudslov,
foraeldrebestyrelsens yderligere kompetence. Den yderligere kompetence betyder, at bestyrelserne nu ogsa fastsatter
principperne for samarbejdet mellem dagtilbud og hjem, at foreeldrebestyrelsen skal inddrages i udarbejdelse, evaluering
og opfelgning pa den pedagogiske lereplan, og at foreldrebestyrelsen skal inddrages i arbejdet med at skabe god
sammenhang i overgange mellem hjem, dagtilbud, fritidstilbud og skole (§ 9 og § 10). Omvendt vil det ikke leengere
fremga, at foraeldrebestyrelsen skal inddrages i arbejdet med institutionens virksomhedsplan. Med budget 2019 besluttede
Kommunalbestyrelsen en regelforenkling pa alle udvalgsomrédet. Det er derfor ikke lengere et krav, at dagtilbuddene
udarbejder en virksomhedsplan.

I takt med, at foraeeldrenes kompetence er udvidet med den nye dagtilbudslov, er det lederens opgave at sikre, at
foraeldrene ogsa i praksis bliver inddraget i arbejdet med den padagogiske lareplan, og i arbejdet med at skabe god
sammenhang i overgange mellem hjem, dagtilbud og skole. Endvidere er det ledernes opgave, at sikre, at det
padagogiske arbejde udferes inden for rammerne af leereplanen, og at den bliver offentliggjort. Lederne er ogsé
ansvarlige for at etablere en evalueringskultur i dagtilbuddene, og at sikre en lobende padagogisk dokumentation af
sammenhangen mellem det paedagogiske leeringsmilje og bernenes trivsel, lering, udvikling og dannelse (§ 15).

Der er sket praeciseringer i styrelsesvedtagten i bestemmelsen om valget til foraeldrebestyrelserne, hvor det foreslés, at det
ogsa fremgar eksplicit, at der bliver valgt suppleanter (§ 1). Bestemmelsen om valg af foreldrerepraesentanter er
praciseret i overensstemmelse med vejledningens definition af foreeldre (§ 3), lige som perioden for valg af
foraeldrereprasentanter er praciseret (§ 17). Endelig er det praciseret, at foraeldrebestyrelserne ikke skal forholde sig til
enkeltpersoners private forhold og inddrages i afskedigelsessager, nar der er tale om behandling af fortrolige eller private
oplysninger (§ 9 og § 10). Hvad angér valg af bade foraeldrebestyrelsesreprasentanter og medarbejderreprasentanter er
indfejet en bemaerkning om, at det er muligt at atholde skriftligt og anonymt valg, hvis blot én deltager ensker det (§ 3 og
§ 6).

Der er ogsé sket en justering for sa vidt angér dialogmederne, saledes at bestemmelsen er i overensstemmelse med
praksis. Reelt bliver foreldrebestyrelsesreprasentanter og dagtilbudsledere inviteret til de to arlige dialogmeder med
Boerneudvalget, og ikke alene udvalgte repraesentanter, som det fremgar af den gaeldende styrelsesvedtaegt (§ 14). Det er
desuden praciseret, at det er Kommunalbestyrelsen, der fastsatter antallet af ugentlige dbne timer i dagtilbuddene, og
foreldrebestyrelsen, der fastsatter den daglige abningstid, inden for det antal ugentlige &bne timer, Kommunalbestyrelsen
har besluttet (§ 11). Justeringer fremgar, som tidligere anfort, af bilag A.

Bilag 2 i styrelsesvedtagten om retningslinjer for lukkedage i dagtilbud, er @&ndret i 2019 forbindelse med
Kommunalbestyrelsens budgetbeslutning om, at dagtilbud er lukket de tre hverdage for péske. I de dage har foreldre
mulighed for at benytte de samme tre institutioner, Kufferten, Barneambassaden og Lindehuset, som de kan benytte som
alternativ pasning pa lukkedage mellem jul og nytér, og dagen efter Kr. Himmelfartsdag. Det reviderede bilag 2, som
vedrerer retningslinjer for lukkedage, er ogsé vedlagt denne sag.

Beme- og Ungeomradets omrade-MED vil blive orienteret om, hvilke justeringer der er foretaget i styrelsesvedtegten,
efter sagen har vaeret behandlet i Kommunalbestyrelsen.

Okonomi

Ingen

Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Boerneudvalget, Magistraten, Kommunalbestyrelsen

Bilag
Forzldrebestyrelsesmedlem - Horingssvar
Valhalla - Heringssvar

Sankt Jorgen - Heringssvar



Kufferten - Horingssvar

Nykleveret - Haringssvar

Fasangarden - Heringssvar

Bilag B - Bemarkninger til heringssvar

Bilag A - Nuvarende og forslag til ny vedtagt



Punkt 118: Flytning af efterarets dialogmede

00.15.00-A00-103-18
Resume

Berneudvalget besluttede den 19. august 2019 (Sag 103) af efterarets dialogmede mellem Berneudvalget og
foreldrebestyrelserne holdes torsdag den 14. november 2019. Dialogmadet foreslas flyttet til tirsdag den 12. november
2019.

Beslutning

Boerneudvalget godkendte, at efterdrets dialogmede med foreldrebestyrelserne afvikles tirsdag den 12. november 2019

Indstilling

Bome- og Ungeomradet indstiller, at efterarets dialogmede med foreldrebestyrelserne afvikles tirsdag den 12. november
2019

Sagsfremstilling

Boarneudvalget tiltradte den 19. november 2018 (Sag 155) at efterarets dialogmede med forzldrebestyrelserne skulle
afholdes torsdag den 24. oktober 2019. Tidspunktet var afstemt med Kommunalbestyrelsen forventede 2. behandling af
budget 2020 den 7. oktober 2019, saledes at barneudvalget kunne praesentere de politiske prioriteringer i budget 2020 for
foraeldrebestyrelserne pa dialogmedet. Magistraten godkendte den 12. august 2019 (Sag 287) en revideret tidsplan for
arbejdet med budget 2020 som betyder, at 2. behandlingen af budgettet flyttes til mandag den 4. november 2019, som
ligger efter det planlagte dialogmede. Borneudvalget beslutede pa den baggrund i medet den 19. august 2019 (Sag 103) at
flytte dialogmadet til torsdag den 14. november 2019.

Grundet sammenfald med anden aften-medeaktivitet for direktor og chefer i forvaltningen pa denne dato foreslas
dialogmadet flyttet til tirsdag den 12. november 2019 i tidsrummet 17.30 til 19.30. Placeringen vil stadig muliggere en
dialog om prioriteringerne i budget 2020 baseret pé et vedtaget budget.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpategning
Ingen

Behandling

Boarneudvalget



Punkt 119: Fordeling af daginstitutionspladser og evaluering af praksis for
anvisning

28.06.04-G01-2-19
Resume

Bereudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen har i perioden 2014 til 2018 behandlet sager, der vedrerer andelen
af tosprogede bern i kommunale og selvejende daginstitutioner. Blandt andet besluttede Kommunalbestyrelsen 1 maj
méned 2017, at anvisningen af bern i kommunens daginstitutioner generelt skal ske, s& andelen af tosprogede bern i et
dagtilbud maksimalt udger 30%. Kommunalbestyrelsen besluttede endvidere, at denne ordning skal evalueres efter to ar
ved at inddrage foraldrebestyrelser, ledere og medarbejdere i kommunens daginstitutioner. Den procentvise andel af
tosprogede bern, som rettesnor for anvisningen, blev pA Kommunalbestyrelsens mede den 11. november 2018 sndret til
25%. Berneudvalget orienteres med denne sag om evalueringen af ordningen, den aktuelle andel af tosprogede bern i
kommunens daginstitutioner og oversigten over, hvor mange foreldre, der svarer pa spergsmélet om, hvilket modersmal
de taler hjemme.

Beslutning
Udsat.

Indstilling

Borne- og Ungeomradet indstiller,

1. at udvalget tager til efterretning, at anvisningen af bern i kommunens daginstitutioner sker, s andelen af
tosprogede bern i et dagtilbud maksimalt udger 25%, dog séledes at andelen af tosprogede bern i den enkelte
institution undtagelsesvis og i perioder kan overstige 25%, konkret i situationer, hvor allerede indmeldte bern har
soskende, som har fortrinsret til en plads i samme institution; jf. seskendekriteriet

2. at udvalget tager oversigten over antal foreldre, der besvarer spargsmélet om, hvilket modersmal de taler hjemme,
til efterretning

3. at udvalget tager evalueringen blandt foraeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere i de fire daginstitutioner med den
aktuelt hgjeste andel af tosprogede bern, til efterretning.

Sagsfremstilling

Berneudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen har i perioden 2014 til 2018 behandlet sager, der vedrerer andelen
af tosprogede bern i kommunale og selvejende daginstitutioner. Blandt andet besluttede Kommunalbestyrelsen 1 maj
méned 2017, at anvisningen af bern i kommunens daginstitutioner skal ske, s& andelen af tosprogede bern i et dagtilbud
maksimalt udger 30 %, dog séledes at andelen af tosprogede bern i den enkelte institution undtagelsesvis og i perioder
kan overstige 30%, konkret i situationer, hvor allerede indmeldte bern har sgskende, som har fortrinsret til en plads i
samme institution; jf. seskendekriteriet. Kommunalbestyrelsen besluttede endvidere, at denne ordning skal evalueres efter
to ar med inddragelse af foraeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere i kommunens daginstitutioner. Den procentvise
andel der anvises plads efter, blev pA Kommunalbestyrelsens mgde den 11. november 2018 a&ndret til 25%.

Den seneste fordeling af tosprogede bern

Forvaltningen har opgjort andelen af tosprogede bern for august méned 2019. De fire institutioner med den hgjeste andel
af tosprogede bern er Solmarken, Stjernen, Planeten og Lindehuset. Ingen af de fire institutioner har en andel af
tosprogede bern pé 25% eller derover.

I de tidligere sagsfremstillinger var de fire institutioner med den hgjeste andel Solmarken, Stjernen, Klatretreet og
Blomsterhaven. Blomsterhaven og Klatretraeet er ikke med i opgerelsen for august méned 2019. Blomsterhaven blev lagt
sammen med en anden selvejende institution, Planeten, til én samlet institution 1. januar 2019. Klatretraeet lukkede den 1.
maj 2019, som folge af budgetforliget for budget 2019.

I tabellen nedenfor fremgér andelen af tosprogede bern i de fire institutioner, der i august maned 2019 har den hgjeste
andel af tosprogede bern.



Institution Procentvis andel af tosprogede barn

Solmarken 22%
Stjernen 16%
Planeten 13%
Lindehuset 10%

Af tabellen nedenfor fremgér det, at ud af de i alt 42 daginstitutioner har en enkelt institution en andel af tosprogede bern
pa mellem 20 og 25%. Fire institutioner ikke har nogen tosprogede bern indmeldt i institutionen i august maned 2019.

Stersteparten af institutionerne har en procentvis andel tosprogede bern pad mellem 1 og 9% af de indmeldte bern i
institutionerne.

Procentvis andel af tosprogede barn Antal institutioner

20-25% 1
15-19% 1
10-14% 2
5-9% 21
1-4% 13
0% 4
| alt 42

* Det specialiserede tilbud Magnoliahuset og dagplsjen indgar ikke i opgerelsen

Hvor mange foreldre oplyser, dansk er hovedsproget i hjemmet

Foraeldre bliver anmodet om at angive, om dansk er hovedsproget i hjemmet, nar de skriver deres barn pé venteliste til en
daginstitutionsplads. Ud fra denne oplysning sker der en anvisning af pladser, sa beslutningen om at andelen af
tosprogede bern i den enkelte daginstitution maksimalt kan udgere 25%, bliver opfyldt.

Siden maj méaned 2017 er der skrevet 3.165 antal bern pa venteliste til en daginstitution. 472 foreeldepar, svarende til 15%,
har svaret, at de har et andet sprog end dansk som modersmal, 83% svarer, at dansk er modersmél i hjemmet. 2% har
oplyst, at de ikke egnsker at svare. Fordelingen af besvarelserne fremgar af skemaet nedenfor.

Kategori Antal bern Procentvis andel
Andet end dansk som modersmal 472 15%
Dansk som modersmal 2633 83%
Ej oplyst 60 2%
I alt 3.165 100%

Evaluering af ordningen med inddragelse af foraeldrebestyrelser, ledere og medarbejdere
P& baggrund af Kommunalbestyrelsens beslutning i maj 2017 om at evaluere anvisningsordningen ved at inddrage
foreldrebestyrelser, ledere og medarbejdere, har forvaltningen talt med ledere og medarbejdere i de fire institutioner med

den hgjeste andel af tosprogede bern i august maned 2019. Forvaltningen har inddraget foreldrebestyrelserne gennem en
surveyundersogelse.

Billedet af fordelingen af tosprogede barn i kommunens daginstitutioner har @ndret sig, siden Kommunalbestyrelsens
beslutning i maj maned 2017. Blandt andet er Klatretreeet og Blomsterhaven lukket i forbindelse med tilpasning af antallet
af dagtilbudspladser. To af de fire institutioner, der aktuelt har den hgjeste andel af tosprogede bern, har modtaget bern fra
netop Klatretraeet og Blomsterhaven, herunder ogsa flere tosprogede bern. To af de fire institutioner, der aktuelt har den
hgjeste andel af tosprogede bern, var ikke blandt de fire institutioner, der havde den hejeste andel i maj maned 2017.

Efter Kommunalbestyrelsens beslutning om fordeling af tosprogede bern i kommunens daginstitutioner er blevet
implementeret, har der ikke veret en efterspargsel efter pladser fra foraeldre til tosprogede bern, der ville betyde, at
andelen af tosprogede bern ville overstige 25%. Evalueringen handler saledes ikke om, hvorvidt ordningen har medfert en
@ndring i andelen af tosprogede barn i institutionerne, men alene om, om lederne har oplevet en @ndring. Endvidere



handler evalueringen om institutionernes eventuelle udfordringer ved at veere de fire institutioner med den hejeste andel af
tosprogede bern i Frederiksberg Kommune.

Samtaler med lederne

Samtalerne med lederne handlede om beslutningen om tilpasningen af pladsanvisningsreglerne, og de eventuelle
konsekvenser, den har haft for bernegruppen og paedagogikken i institutionerne. Alle lederne er bekendt med den politiske
beslutning om, at pladsanvisningen skal anvise efter, at der maksimalt ma vaere 25% af de indskrevne bern, der har et
andet modersmal end dansk.

Ud fra de oplysninger pladsanvisningen har fra foraldre, der skriver deres bern op til en daginstitutionsplads, fremgar det,
at den procentvise andel af tosprogede bern er faldet i de fire institutioner, siden ordningen tradte i kraft i maj méned
2017. Af samtalerne med lederne fremgéar det, at lederne stadig oplever, at der er mange tosprogede bern i deres
institution. En af arsagerne kan vare, at to af institutionerne, som navnt, har modtaget mange bern fra Klatretraeet og
Blomsterhaven. Mange af bearnene fra de to institutioner er tosprogede. Inden de modtog bern fra de to institutioner var
deres opfattelse, at andelen af tosprogede bern var faldende. Lederne oplever, at der er flere tosprogede bern, end det antal
foreldrene har angivet, nar de har skrevet deres barn pé venteliste til en daginstitutionsplads.

Generelt oplever institutionerne fortsat, at alle bern med behov for sprogstimulering bliver tilgodeset, hvis de har
sproglige udfordringer. De institutioner, der har en hgj andel af tosprogede bern har bade for ordningen tradte i kraft, og
har fortsat, meget erfaring med padagogisk praksis i arbejdet med bernene. For eksempel navner en leder, at det er
nedvendigt at arbejde med to paedagogiske spor i hverdagen. Et spor, hvor bern og foraldre har brug for mange
gentagelser, og et andet spor for bern og foreldre, der har anderledes heje forventninger til institutionen. Det bliver ogsé
navnt, at pedagogikken lebende er tilrettelagt efter den bernegruppe, der er pa et givet tidspunkt i institutionen, og at det
ikke er en udfordring af opretholde en god padagogisk kvalitet.

Selve sprogstimuleringen af de tosprogede bern, opleves ikke som en udfordring, men det kan derimod den stette og
bistand, tosprogede familier kan have behov for. For eksempel navner en leder, at foreldresamarbejdet fylder meget, og
at det er nedvendigt at tale meget konkret og om alle detaljer med foraldrene. Foraldresamarbejdet tager generelt rigtig
lang tid, og det kan vaere svert at indga aftaler pa grund af de sproglige, men ogsa de kulturelle forskelle. I den kontekst
navner institutionerne, at de havde et godt samarbejde med familiekonsulenterne, der tidligere var ansat forvaltningen, og
som hjalp med at forklare foraeldre med tosprogede bern, hvordan daginstitutioner fungerer i Danmark.

Institutionerne har dog, p& hver deres vis, bud pa, hvordan de kan lgse opgaven; blandt andet har en leder haft succes med
at vise billeder til foreeldrene, i stedet for at skrive; en leder navner at institutionen har foraldre til tosprogede bern i
foreldrebestyrelsen, og en anden leder holder ind imellem abent om aftenen for familierne, s& de kan here om de
paedagogiske overvejelser personalet har i forhold til for eksempel at legge bernene til at sove. Projektet har medfort, at
familierne 1 institutionen er begyndt at hjeelpe hinanden indbyrdes. I det hele taget har lederne meget viden og erfaring,
som de gerne vil dele med deres kollegaer.

Der er ogsa to ledere, der har den opfattelse, at der i deres institutioner, er flere etnisk danske bern, som kraver ekstra
ressourcer, end i de gvrige institutioner i kommunen. I den sammenhzang kan der vaere behov at inddrage fagpersoner,
som kan bistd med sparring til hele bernegruppen. Helt specifikt navner de dagtilbudsafdelingens sprogkonsulent.

Der er ikke en ens opfattelse af, om institutionerne er blevet mere attraktive for en bredere kreds af foraeldre som felge af
anvisningsordningen. Desuden er det svaert at konkludere, om det er indferelsen af ordningen, eller andre tiltag, der har
aendret foreldrenes syn pa institutionerne. For eksempel er en af institutionerne blevet bygget om, hvilket kan vaere
forklaringen p4, at ogsa flere etnisk danske familier soger institutionen. En anden af lederne naevner, at der bade for og
efter ordningen tradte i kraft, har vaeret en bred kreds af foraeldre, der har benyttet - og benytter — institutionen. Nar
foreldre besgger institutionen, holder de ikke gje med, om der er mange flersprogede, og det er ikke pa det grundlag,
foraeldre veelger institutionen, hvilket er oplevelsen i en af de andre institutioner.

Samtaler med medarbejdere

De medarbejdere, forvaltningen har talt med, er sprogpadagoger i de fire institutioner med den hgjeste andel af
tosprogede bern. Sprogpadagoger er peedagoger, der har vearet pa uddannelse, er specialiseret i sprogarbejde, og som kan
gé foran i det sprogpeedagogiske arbejde i institutionerne.

Sprogpadagogerne kender alle sammen til ordningen om, at der maksimalt ma vare en vis procentvis andel af tosprogede
bern i de enkelte daginstitutioner. Som det er tilfeeldet med lederne, oplever paedagogerne heller ikke, at antallet af
tosprogede bern i institutionerne er faldet, siden ordningen tradte i kraft i maj méned 2017. To institutioner har, som



navnt, modtaget tosprogede bern fra de to institutioner, Klatretraeet og Blomsterhaven, hvilket ifglge peedagogerne ogsa
har indflydelse pa den aktuelle andel af tosprogede bern i institutionerne.

Ordningen har ikke betydet, at institutionerne har endret deres arbejdsmetoder i forhold til at understette bernenes
sprogudvikling, men en af medarbejderne navner, at der generelt er kommet mere fokus pa bernenes sprog i institutionen.
Som det ogsa er beskrevet i den nye dagtilbudslov, bliver der arbejdet med sprog hele dagen i institutionerne og med alle
bern, hvad enten de har et eller flere sprog, eller har forskellige former for sprogudfordringer. De tosprogede bern bliver
derfor ikke mere tilgodeset, end for ordningen tradte i kraft - alle barn bliver fortsat tilgodeset.

At andelen af tosprogede bern er hgjere end i de gvrige institutioner i kommunen, synes ikke at have betydning for
bernegruppen, men — nevner en af sprogpaedagogerne — der er andre omstendigheder end sproget, der har betydning for
bernegruppen, for eksempel kulturen. Her naevner de — som lederne — at samarbejdet med foraldre til tosprogede barn
kreever en sterre indsats i forhold til samarbejdet med foreldre til etnisk danske bern. S& en udfordring er der, men
samtidig er det ogsa sprogpadagogernes opfattelse, at medarbejderne anser det for at vaere inspirerende; blandt andet
fordi det er med til at sge medarbejdernes fokus pa den inkluderende og differentierede tilgang til praksis.

Padagogisk har medarbejderne stor fokus pa at saette ord pa alt, hvad de foretager sig med bernene, gentagelser, at
forklare tingene pa mange forskellige mader, og at give de tosprogede bern en-til-en-beskeder. Det er vigtigt, at barnene
har nogle tydelige rammer, og en tydelig hverdag, men det er iser, det der er udover arbejdet med sproget, der fylder. For
eksempel at forteelle foreldrene om, hvordan daginstitutioner fungerer i Danmark, herunder hvordan personalet arbejder
med bernene. Foraeldrene har ogsé behov for at drefte, hvilke peedagogiske tiltag, det ville veere hensigtsmaessigt at gare
hjemme med barnet. Efter sprogpeedagogernes opfattelse, er der nogle normer og verdier i Danmark, som er anderledes,
end dem de er vant til. Blandt andet drefter peedagoger og forzldre, hvad et barn mé, kan og skal, nar det gar 1 bernehave.
Det bliver ogsa navnt, at der er situationer, der kan vere sverere for et tosproget barn. For eksempel i legerelationer, hvor
de kan have svert ved at folge med, nar legen udvikler sig, og dermed svaert ved at bidrage i legene, og at forstd legenes
konstruktioner. Det er opfattelsen, at dette har baggrund i en anderledes eller manglende legekultur i hjemmet.

Sprogpaedagogernes oplevelse af, om institutionen i hegjere grad er attraktiv for en bredere kreds af foraeldre, end for
ordningen tradte i kraft er lige s& forskellig som ledernes, men den enkelte sprogpaedagog har i store traek samme
opfattelse som deres leder.

Interviewguiden, der er benyttet ved interviews af lederne og medarbejderne er vedlagt sagen som bilag.

Survey med foreldrebestyrelsen

Forazldrebestyrelserne er blevet spurgt til deres holdning til den del af anvisningsreglerne, der vedrerer fordelingen af
tosprogede bern i daginstitutionerne. To af foraldrebestyrelserne oplever ikke, anvisningsordningen har betydet en
@ndring for bernesammensatningen, og de to andre foraldrebestyrelser har ikke kendskab til, om ordningen har haft
betydning. En holdning er, at tosprogede bern ikke anses som en udfordring, og at opdelingen ikke virker hensigtsmaessig
i forhold til sprogforskning og sprogtilegnelse. En anden holdning er, at det er en udfordring med en hej andel af
tosprogede bern i institutionen, da det betyder, der ikke er s& mange etnisk danske bern, de kan spejle sig i.

Som lederne og medarbejderne pointerer, mener foreldrebestyrelserne generelt, at det er sveert at konkludere om
indforelsen af anvisningsordningen har betydet, at institutionen er blevet attraktiv for en bredere kreds af forzldre, end for
ordningen tradte i kraft.

Sammenfatning

Med anvisning efter den model, der er besluttet af Kommunalbestyrelsen i maj méned 2017, er andelen tosprogede bern i
kommunens institutioner faldet, og andelen ligger under 25%. I forhold til sprogarbejdet har institutionerne hele tiden haft
- og har stadig - fokus p4, at alle bern udvikler deres sprog, og at institutionerne er faglig godt rustet til opgaven. Det er
ogsé forvaltningens opfattelse, at institutionerne ikke ser det som en isoleret og ekstra ressourcekraevende opgave at
arbejde med tosprogede bearns sprog. Dér, hvor der kan vaere udfordringer for institutionerne, er i samarbejdet med
foreldrene, hvor personalet bruger mange ressourcer pé at formidle det danske system og de normer, der gelder i
institutionen og i samfundet generelt. Personalets arbejde med relationen og samarbejdet med foreldrene er en
vedvarende indsats, der kraever betydelige ressourcer fra personalet.

Forvaltningen har stor fokus pé de fire institutioner med den hgjeste andel af tosprogede bern. Blandt andet har
institutionerne de seneste to &r vaeret en del af et projekt i Frederiksberg Kommunes mensterbryderindsats malrettet born i
potentielt udsatte positioner. Derudover har Kommunalbestyrelsen den 26. august 2019 besluttet, at iveerkseatte projektet
”Hénd 1 hdnd med foraldre” i meonsterbryder regi. Projektets formél er at identificere, opspore og understette de udsatte
bern og deres familier ved at iverksette indsatser mellem foreldre, en primer paedagog i barnets daginstitution og 1 teet



samspil med relevante samarbejdspartnere, der har kendskab til familien. I projektet vil der netop vere fokus pa de mest
udsatte bern og familier, pd hvordan foreldrene kan handtere foreldrerollen og relationen til deres barn, og pa et
tveerfagligt samarbejde omkring familien, sa den oplever et trygt og sammenhangende forleb. Projektet vil blive
gennemfort i de dagtilbud i Frederiksberg Kommune, der pé tidspunktet for projektets ansegning modtog sociale
normeringer, og hvor der er flest bern og familier i udsatte positioner. Forvaltningen vil séledes fortsat vaere opmaerksom
pa, at der er institutioner med bern og familier, der har behov for ekstra stotte og bistand for at kunne handtere
foraldrerollen, og for at kunne klare sig generelt i samfundet.

Okonomi

Ingen
Borgmesterpitegning
Nej

Behandling
Boerneudvalget

Bilag
Spergsmal til ledere

Spergsmal til medarbejdere



Punkt 120: Indskolingsundersogelsen 2018/19

29.09.04-P05-1-19
Resume

Resultaterne af indskolingsundersggelsen for skolearets 2018/19 som gennemfores af Sundhedsplejen i 0. klasse
praesenteres i denne sag. Bornene i 0. klasse trives og har helt overvejende et godt helbred, med sunde sgvn og kostvaner.

Beslutning

Boarneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling

Barne- og Ungeomradet indstiller, at

1. Sundheds- og Forebyggelsesudvalget tager resultaterne af indskolingsundersggelsen 2018/19 og de beskrevne tiltag
til efterretning.

2. Berneudvalget tager resultaterne af indskolingsundersegelsen 2018/19 til orientering.

3. Undervisningsudvalget tager resultaterne af indskolingsundersggelsen 2018/19 til orientering.

Sagsfremstilling

Udvalgene behandlede den 17. september 2018 resultaterne af indskolingsundersegelsen for skolearet 2017/18. Med
denne sag prasenteres resultaterne af indskolinmgsundersegelsen for 2018/19.

Sundhedsplejen gennemferer i henhold til bekendtgerelse 1344 af 3. december 2010 om forebyggende sundhedsydelser
for bern og unge, § 9 stk. 2 en indskolingsundersegelse i 0.klasse. Indskolingsundersggelsen har til formal at vurdere
barnets helbred, trivsel og sundhedsmaessige skoleparathed, samt at vejlede om sundhedsrelaterede emner i forbindelse
med skolestart. Sundhedsstyrelsen anbefaler, at undersegelsen foretages sammen med barnets foraldre.

Metode

Indskolingsundersggelsen omfatter kommunens 10 folkeskoler (incl. Skolen ved Nordens Plads) og de seks
statsanerkendte privatskoler som ligger i Frederiksberg Kommune. Dataindsamling sker i BernUngeLiv.dk (Tidligere
Skolesundhed.dk) og spergeskema udsendes til foraeldrene sammen med invitation til samtalen. Hvis foraldrene ikke har
udfyldt skemaet nér de moder frem til samtalen, gennemfores indskolingssamtalen og de opfordres til at g hjem og
udfylde spergeskemaerne.

Sundhedsplejen har gennemfort 811 indskolingssamtaler. Heraf har 724 foreldre udfyldt skemaet. Klasselisterne omfatter
795 elever i kommunens skoler og 112 pa de private grundskoler, i alt 907 elever. Det giver en svarprocent pd 88 procent
sammenholdt med 78 procent i 2017/18. Svarprocenten har veret stigende siden BarnUngeLiv blev taget i brug i
skoleéret 2016/17 som grundlag for indskolingsundersegelsen.

BermUngeLiv.dk giver mulighed for at sammenligne data fra Frederiksberg Kommune med 13.554 bern pa landsplan. Det
sporgeskema som foraeldrene har udfyldt, det spergeskema som barnet har udfyldt, et helbredsskema og informationer fra
den praktiserende leeges 5-ars undersggelse udger grundlaget for indskolingssamtalen.

Resultater
I nedenstaende tabel sammenfattes resultaterne af indskolingsundersegelsen 2018/19 og eventuelle forslag til tiltag
beskrives.
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Indskolingsundersogelsen 2018/19 viser generelt sma udsving i forhold til indskolingsundersggelsen 2017/18.

Andelen af bern, hvis sundhed og trivsel som er pavirket af sygdomme eller andre forhold i familien (F.eks. psykisk
sygdom, dedsfald, skilsmisse, alkoholproblemer eller andet) ligger stabelt omkring 15 procent. Pa skolerne er 23
uddannede sorgruppeledere. De forste sorggruppeledere blev uddannet i 2016/17 og Feaellesrddgivningen holdt i 2018 et
opfelgningskursus til sorggruppelederuddannelsen i samarbejde med Kraeftens Bekaempelse. | skolearet 2019/20
gennemforer Fellesradgivningen forleb med fast supervision hver 2. méned til sorggruppelederne. I daginstitutionere er
uddannet sakaldte livspiloter der er uddannet til at ga i dialog med de voksne omkring barnet om handtering af barnets
reaktioner. Livspiloterne star til radighed pa tvaers af daginstitutionerne og de padagogiske ressourcekonsulenter har
mulighed for at bevilge vikardakning til livspilotens hjeminstitution ved leengerevarende forleb (Undervisningsudvalgets
mede 29. april 2019, sag 87).

Andelen af bern som er glade for at g i skole ligger nogenlunde stabilt, men fortsat under landsniveauet. Datasamlingen
for Folkeskolen 2019 som Undervisningsudvalget behandlede i madet 19. august 2019 (Sag 151) bekraefter billedet af, at
elevernes trivsel de seneste tre skoleér har ligget konstant. Skolerne arbejder lebende med trivsel og udviklingen folges
lobende i de arlige nationale trivselsmalinger.

Andelen af normalvegtige er stigende. Andelen af svart overvaegtige falder 0,75 procent fra 1,86 procentpoint til 1,11
procent, medens andelen af overvagtige stiger 0,37 procentpoint fra 6,76 procent til 7,13 procent. Andelen af bern der
spiser morgenmad hver dag er konstant. Fra mandag den 2. september 2019 (skoleéaret 2019/20) har eleverne tilbud om et
sundt frokostmaltid (Undervisningsudvalgets mede 12. august 2019, sag 41).

Med Frederiksberg Kommunes Sundhedspolitik og de arlige handlingsplaner, er der fastlagt strategier for arbejdet med
KRAM-faktorerne (Kost, Rygning, Alkohol og Motion). Alle daginstitutioner har systematisk arbejdet med kost.
Indskolingsundersggelsen viser, at strategierne virker. Andelen som aldrig eller nasten aldrig er sammen med voksne som
er pavirket af alkohol eller andre rusmidler er stigende, Det betyder at feerre bern er sammen med pavirkede voksne og
andelen pa Frederiksberg er lavere end pa landsplan. Region Hovedstadens Sundhedsprofil 2017 viser at andelen af hjem
med bern, hvor der er en risikabel alkoholadferd i Frederiksberg er 13 procent, mod 12 procent i Regionen.

Tilslutningen til det nationale vaccinationsprogram er uendret i indskolingsundersegelsen og pa niveau med landstallet. I
2019 har Sundhedstjenesten styrket informationen om bernevaccinationsprogrammet og Sundhedsplejen far med
bekendtgerelse 1286 af 2. november 2018 om sundhedslovens § 157a digital adgang til Det Danske Vaccinationsregister
(DDV) séledes at dialogen og sundhedsplejens radgivning kan ske ud fra de faktisk registrerede vaccinationsoplysninger
(Kommunalbestyrelsens meade 8. april 2019, sag 120).

Andelen af bern der har lyst til at bruge skolens toiletter er fortsat stigende. I Undervisningsudvalgets made 12. juni 2017
(Sag 99) afsattes 1,5 mill. kroner til ekstraordinaer rengering af skoletoiletter og et nudgingprojekt om toilethygiejne.
Undervisningsudvalget fik den 18. februar 2019 (Sag 31) en afrapportering med anbefalinger til det fortsatte arbejde.
Indskolingsundersogelsen viser at indsatserne har effekt pa bernens lyst til at bruge skoletoiletterne.

Bern der udsettes for passiv rygning ligger konstant. Region Hovedstadens Sundhedsprofil 2017 viser, at andelen af hjem
med bern hvor der ryges (1,5 procent) er signifikant mindre pa Frederiksberg end gennemsnittet for kommuner i regionen
(4,5 procent) (Kilde: Tabel 3.8). Kommunalbestyrelsen tiltrddte den 13. maj 2019 (Sag 140) en handleplan for Regfri
generation, som indebzrer at medarbejdere i daginstitutioner, folkeskoler og andre institutioner hvor der ferdes bern,
bliver omfattet af rogfri arbejdsdag. Samtidig indferes der r'egfri skoledag, sé elever i Folkeskolen ikke ma ryge i
skoletiden. Mélet er en regfri generation. Indsatserne vil forventeligt pa sigt have effekt pa andelen af bern der udsattes
for passiv rygning.

Okonomi

Ingen

Borgmesterpitegning

Ingen

Behandling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget, Berneudvalget, Undervisningsudvalget
Bilag

Indskolingsundersggelse 201819



Punkt 121: Status pa plan for vedligehold af dagtilbud og skoler

17.00.00-G01-40-19
Resume

Kommunalbestyrelsen tiltradte den 18. marts 2019 (sag 72) sag om udarbejdelse af vedligeholdelsesplan for
daginstitutioner og skoler og frigav 1,5 mill. kroner af henholdsvis Berneudvalgets og Undervisningsudvalgets
driftsrammer til arbejdet. Kommunalbestyrelsen besluttede samtidig, at der til budgetforhandlingerne udarbejdes et
overslag over, hvad det vil koste at feerdiggere udarbejdelse af vedligeholdelsesplaner for skoler og daginstitutioner.
Udarbejdelsen af vedligeholdelsesplanerne er forste skridt i den samlede bygningsgennemgang, som skal vare grundlaget
for realiseringen af Kommunalbestyrelsen vision om sunde bern i gode bygninger. Arbejdet med bygningsgennemgangen
skrider planmaessigt frem. By-, Kultur- og Miljeomrédet vurderer, at bygningsgennemgangen kan gennemfores inden for
den afsatte ramme og forelaegges for udvalgene i forste halvar 2020 og indgé i budgetlaegningen for 2021. Den
bygningsgennemgang, der ligger til grund for vedligeholdelsesplanerne er koordineret med By-, Kultur- og Miljgomradets
arbejde med en samlet ejendomsstrategi for Frederiksberg Kommune, hvor daginstitutioner arealer udger omkring 15
procent og skolerne 35 procent af kommunens samlede bygningsmasse, der anvendes til kommunal velfzerd.

Beslutning

Bemmeudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling

Borne- og Ungeomradet indstiller, at

1.Barneudvalget tager orienteringen til efterretning,
2.Undervisningsudvalget tager orienteringen til efterretning,
3.Bolig- og Ejendomsudvalget tager sagen til orientering.

Sagsfremstilling

Efter mange ars arbejde med at sikre kapacitetsudbygning pa daginstitutioner, skoler og klubber er der et presserende
behov for at rette fokus mod at sikre gode rammer i de eksisterende bygninger. Derfor afsatte partierne med Aftale om
Frederiksberg Kommunes budget 2019-2022 penge til en samlet bygningsgennemgang og udarbejdelse af en samlet
prioriteret vedligeholdelsesplan, som kan anvendes som grundlag for den prioritering af midler til bedre
bygningsvedligehold pa daginstitutioner og skoler, herunder den nedvendige midlertidige genhusning.

Arbejdet med udarbejdelse af en samlet vedligeholdelsesplan for henholdsvis skoleomradet og for dagtibudsomradet
skrider planmaessigt frem. Interne og eksterne ressourcer er i gang med registrering og gennemgang af bygninger. Malet
er en samlet, prioriteret vedligeholdelsesplan, som Kommunalbestyrelsen kan tage udgangspunkt i ved prioritering af
midler til renovering af bygninger. By-, Kultur- og Miljgomrédet vurderer, at der ikke er behov for merfinansiering til
feerdiggorelse af vedligeholdelsesplanerne. Arbejdet kan saledes feerdiggeres indenfor rammerne af den allerede afgivne
bevilling og indenfor det almindelige driftsbudget. By-, Kultur- og Miljgomradet vurderer, at vedligeholdelsesplanen,
hvor skolerne kortlaegges og prioriteres forst, kan feerdiggeres i forste halvar 2020 og indga i budgetlaegningen for 2021.

Pa nuvaerende tidspunkt, hvor de samlede planer endnu ikke foreligger, er det fortsat de ved budgetleegningen for 2019
anferte to skoler (Lindevangskolen - ca. 44,6 mio. kr. + genhusningsudgift, og Sendermarkskolen — ca. 47,6 mio. kr. +
genhusningsudgift), samt to dagtilbudsinstitutioner (Spiloppen — ca. 4,55 mio. kr., og Frederiksberg Sogns Bernehus — ca.
2,42 mio. kr.) der vurderes at have starst behov.

Med Aftale om Frederiksberg Kommunes budget 2019-22 blev det besluttet, at der skal udarbejdes en samlet
ejendomsstrategi for Frederiksberg Kommune. By-, Kultur- og Miljgomrédet arbejder pé forslag til strategi, der forventes
at komme til politisk behandling i 2019. Arbejdet med de samlede vedligeholdelsesplaner for hhv. skole- og
dagtilbudsomrédet er koordineret med de strategiske og langsigtede vedligeholdelsesplaner, som vil vare en del af
ejendomsstrategien og vedligeholdelsesplanerne for daginstitutioner og skoler, som udger omkring halvdelen af
kommunens samlede bygningsmasse til velfeerd vil understotte den samlede ejendomsstrategi.

Frederiksbergstrategien har som arbejdsprincip, at Frederiksberg Kommune far mest muligt ud af investeringerne. Det
betyder, at offentlige og private investeringer samtankes, og kommunen arbejder pa at sikre synergi mellem flere
brugergrupper i bade service og faciliteter. Skolerne kendetegnes ved en mangfoldig brugergruppe, der bade omfatter
skolens egen anvendelse af bygningerne til undervisning (kerneydelsen), men ogsa fritidsbrugere, abne friarealer og
begivenheder som f.eks. "Stafet for livet". Det betyder, at renovering, udvikling og vedligeholdelse skal samtaenkes med
eventuelle projekter i naeromradet.



Skader pa bygningernes klimaskarm ledsages ofte af kostbare folgeskader som f.eks. fugtskader som svamp, skader pa
indre bygningsdele m.v. Klimaskermen kendetegnes ved, at den har en lang levetid, med fa eller ingen
vedligeholdelsesudgifter. Pa en reekke skoler og daginstitutioner stér klimaskarmen foran en helt nedvendig
vedligeholdelse. Nar klimaskarmen skal renoveres, er det omkostningstungt og erfaringsmassigt ofte patraengende for at
beskytte eksisterende veerdier. Renovering af klimaskarmen vil ofte vaere en anledning til at forholde sig til den
langsigtede strategi for bygningen, eventuelle ombygninger/tilbygninger, folgearbejder m.v. som mest
omkostningseffektivt kan udferes som et samlet projekt.

Det vil derfor pd baggrund af bygningsgennemgang og efterfolgende prioriteret vedligeholdelsesplan vere
hensigtsmeassigt at vurdere, om der samtidig med renovering ogsé skal ske ombygninger i1 gvrigt af hensyn til langsigtede
kapacitetsbehov, gode undervisningsmiljeer, nye nationale krav til paedagogik, leereplaner, valgfag, trivsel samt behov i
forhold andre brugergrupper. Den samlede ejendomsstrategi vil vaere rammen for en samlet vurdering.

Okonomi

Udgifterne til bygningsgennemgangen atholdes af de i budget 2019 afsatte midler.
Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Bermeudvalget, Undervisningsudvalget, Bolig- og Ejendomsudvalget, Magistraten, Kommunalbestyrelsen



Punkt 122: Resultater af brugertilfredshedsundersogelse i Sundhedsplejen
2019

00.15.00-A26-2-19
Resume

Sundhedsplejen gennemferte i perioden 8. januar til 1. juni 2019 en brugertilfredshedsundersegelse i Sundhedsplejen. I
sagen redegores for resultaterne af brugertilfredshedsundersegelsen som hvor det er muligt sammenholdes med
resultaterne fra undersggelsen i 2013 (Borneudvalget, 5. maj 2014, Sag 47). Undersogelsen er opdelt i tre faser: for
fodslen, smabernssundhedsplejen og skolesundhedsplejen. Afslutningsvis er respondenterne blevet bedt om eventuelle
forslag til forbedringer i sundhedsplejen. Tilfredsheden med graviditetsbesgget er 100 procent. Smabernssundhedsplejen,
som besgger familierne fra hjemkomsten og til 1% ars beseget, har tilfredshed pa 93 procent medens tilfredsheden med
skolesundhedsplejen, som opleves mere usynlig for foreldrene er pa 80 procent. Den samlede tilfredshed med
sundhedsplejen er 83 procent. Der er markant fremgang i borgerns vurdering af fagligheden og kvaliteten i medet mellem
borgerne og sundhedsplejen. Det er brugernes oplevelse at sundhedsplejen har en hej faglighed og yder tilstraekkelig
vejledning. Tilliden til sundhedsplejen er stigende og sundhedsplejen opleves som fleksibel i forhold til brugernes ensker.
Sundhedsplejen kommer hurtigere efter fedslen end tidligere. Der er behov for at styrke samarbejdet med fodestederne, i
serdeleshed Herlev Hospital, s& det sikres at gravide fra Frederiksberg Kommune far konkret information om
sundhedsplejens tilbud til gravide og foraldre. Der er ligeledes behov for at styrke samspillet med foreldrene omkring
skolesundhedsplejens tilbud, s& kendskabet til skolesundhedstjenestens tilbud styrkes, at forventningsafstemningen for
sundhedssamtalerne bliver bedre og tilbagemeldingen efter samtalerne styrkes. Brugerne vurdering af sundhedsplejens
samarbejde med skolen er bedre end i 2014. Brugernes vurdering af sundhedsplejens trykte og digitale information og
eksisterende selvbetjeningsmuligheder vurderes darligere end i 2014.

Forvaltningen forelaegger, med afset i udvalgets behandling af resultaterne af brugertilfredshedsundersggelsen og
sundhedsplejens interne evaluering af resultaterne en handleplan med initiativer som kan styrke brugertilfredsheden til
politisk behandling.

Beslutning

Bemeudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling

Borne- og Ungeomradet indstiller, at

1. Sundheds- og Forebyggelsesudvalget tager resultaterne af brugertilfredshedsundersogelsen 2019 til efterretning
2. Berneudvalget tager resultaterne af brugertilfredshedsundersegelsen 2019 til orientering

3. Undervisningsudvalget tager resultaterne af brugertilfredshedsundersggelsen 2019 til orientering

4. Forvaltningen forelaegger en handlingsplan med initiativer, som kan styrke brugertilfredsheden

Sagsfremstilling

Tilfredsheden med Sundhedsplejen generelt ligger pa 83 procent. Det daekker over en variation, med 100 procent
tilfredshed for graviditetsbesaget, 93 procent tilfredshed med smabernssundhedsplejen og 80 procent tilfredshed med
skolesundhedsplejen. 2-3 procent svarer de er utilfredse eller meget utilfredse.

For fodslen

Over halvdelen af respondenterne (56 procent) angiver, at de selv kontaktede sundhedsplejen under graviditeten med
henblik pa et graviditetsbesog. 79 procent af de gravide havde kontakt med sundhedsplejen 5-7 uger for fodsel, som er i
det tidsrum Sundhedstyrelsen anbefaler at kommunerne laegger forste graviditetsbeseg. Herlev Hospital er det storste
fadested, hvor 70 procent af kvinderne feder. Under halvdelen af de gravide der er tilknyttet Herlev Hospital modtager
infomation om kommunens tilbud til gravide, medens 75 procent af de fodende pé Rigshospitalet fir den information.
Herlev Hospital oplyser, at de har jordemoder, der skal have sarlig fokus pé at orientere kommunerne om gravide i
svangregruppe 4 og 5, som er de mest udsatte kvinder. Herudover vil Regionen tage skridt til generelt at styrke
informationen om kommunernes graviditetstilbud.

Som noget nyt er respondenterne blevet spurgt om de bruger private tilbud som supplement til det offentlige tilbud til
gravide, da sundhedsplejerskerne oplever at brugen af private tilbud er i stigning. 18 procent svarer, at de har benyttet
private tilbud som supplement til det offentlige tilbud. For over halvdelens vedkommende er det privatpraktiserende
jordemgdre. De private tilbud supplerer primert hospitalets ydelser hos foraldre som ensker et bedre tilbud en hospitalet
kan tilbyde, f.eks. flere scanninger, fast jordemoder, konsultationer hos zoneterapeut, kiropraktor eller psykolog.



Brugertilfredshedsundersogelsen viser, at brugen af privatpraktiserende sundhedsplejerske har et begraenset omfang (2
procent).

Smébgrnssundhedsplejen (0-5 ar)

Sundhedsstyrelsen anbefaler at sundhedsplejens forste besog efter fedslen aflaegges senest 5 dage efter hjemkomst fra
hospital (Fedslen). Brugertilfredsundersggelsen viser at sundhedsplejen i forhold til 2014 markant har forbedret
compliance med sundhedsstyrelsens anbefaling. 91 procent af brugerne oplever, at sundhedsplejen er let at komme 1
kontakt med og fleksible (82 procent) i forhold til brugernes ensker til placering af beseg, sa f.eks. begge foreldre kan
veere tilstede ved beseg, noget som 87 procent af brugerne laegger vagt pd. Vejledning omkring de klassiske temaer
"barnets udvikling", "degnrytme og sevn", "Amning" og "Barnets kost" eftersparges af brugerne. Vejledning omkring
alkohol, rygning og vaccination eftersperges i mindre grad af brugerne. Sammenfattende er der fremgang brugernes
vurdering af sundhedsplejens hvor de oplever at de meder en fagligt kompetent sundhedspleje.

Megdregrupper

Forstegangsfodende vurderer udbyttet af medregrupperne mere positivt (81 procent) sammenholdt med
andengangsfedende (61 procent). Respondenterne opfordrer til, at medregrupperne sammensattes og kommer igang
hurtigt, at de ikke bliver for store, at geografisk og fysisk naerhed mellem deltagerne prioriteres for at understotte
netveerksdannelse, at der arbejdes med indholdet i 2. madegang om overgang fra amning til supplement med gred og
anden kost. Flere understreger at medregrupper ogsa skal vere et tilbud til andengangs fedende.

Forzldreklasser

Forzldreklasserne evalueres af VIVE (Sundheds- og forebyggelsesudvalgets made 20. august 2018, sag 53) og er derfor
ikke omfattet af brugertilfredshedsundersogelsen. Enkelte respondenter har bemaerkninger til foreeldreklasserne med
forslag til forbedringer.

Skolesundhedsplejen
Kendskabet til skolesundhedsplejens tilbud fordeler sig med 49 procent der kender tilbuddet i rimelig grad eller nogen
grad og 49 procent som svarer at de slet ikke, eller ikke serlig godt kender skolesundhedsplejens tilbud.

Sundhedssamtalen i 0. klasse (Indskolingssamtalen) er for langt de fleste bern, ferste gang sundhedsplejen ser barnet
siden 1% ars besgget. Foreldrene indbydes til at deltage i samtalen. 94 procent af respondenterne angiver, at de har
deltaget i indskolingssamtalen. Indkaldelsen til indskolingssamtalen sendes af sundhedsplejen til foraeldrene i skoleintra.
30 procent svarer at de modtog den fra sundhedsplejen. Trivsel, kost, fritidsaktiviteter og sevn er de primare emner som
respondenterne husker der blev talt om. 11 procent af respondenterne husker, at der blev talt om KRAM-faktorerne (Kost,
Rygning, alkohol og motion) i familien, altsd ogsa foreldrene. 25 procent husker, at der blev talt om konkrete
problemstillinger i forhold til barnets helbred.

Sundhedssamtalen i 1. klasse deltog 38 procent af foreldrene i. Blandt de foraeldre der ikke deltog, svarer 56 procent at de
har faet en tilbagemelding fra sundhedsplejen efter samtalen. 63 procent af respondenterne talte med barnet/den unge om
eventuelle emner de kunne tale med sundhedsplejersken om for samtalen.

Ved Sundhedssamtalerne i 4. klasse og i 7. klasse deltager foraeldrene som udgangspunkt ikke, men orienteres om at den
finder sted. 65 procent af respondenterne angiver, at de har faet en tilbagemelding fra den unge, sundhedsplejen eller
begge. 19 procent husker ikke at have féet en tilbagemelding. Flere respondenter eftersperger en individuel
tilbagemelding efter samtalerne. Foraldrene har gennem Sundhedsvejen adgang til barnets journal, hvori sundhedsplejen
skriver om indholdet af samtalerne. Det suppleres med en mail eller seddel hvis samtalerne giver anledning til det.

Udskolingssamtalen

9. klasse gennemforer berne- og ungelaegen en udskolingssamtale med alle elever. Knap halvdelen af respondenterne
svarer, at den unge havde orienteret dem om samtalen og de havde dreftet emner som kunne dreftes ved samtalen. 65
procent af respondenterne har féet en tilbagemelding fra den unge og 2 procent har faet en tilbagemelding fra berne- og
ungelagen. Flere respondenter tilkendegiver, det ikke understetter den nedvendige fortrolighed i samtalen mellem den
unge og Berne- og Ungelaegen nar samtalen efter den unges valg kan gennemfores sammen med en ven/veninde.

Sundhedsplejens opfelgning pa brugertilfredshedsundersggelsen

Sundhedsplejen vil, som opfelgning pa brugertilfredshedsundersggelsen udarbejde en handlingsplan til politisk
foreleggelse. Handleplanen vil adressere sundhedsplejens samspil med fodestederne i Region H, sundhedsplejens
tilgeengelighed og kommunikation herunder den skriftlige og digitale kommunikation med brugerne og
selvbetjeningsmulighederne. I skoledret 2019/2020 implementeres Aula pa skolerne som ny platform for dialogen mellem
skole og hjem som erstatning for Skolelntra. Skolesundhedsplejn vil ogsa fremadrettet skulle bruge Aula som supplement
til Sundhedsvejen. Der vil blive lagt vagt pa, at kommunikationen kan verificeres og dokumenteres.



Okonomi

Ingen

Borgmesterpategning

Ingen

Behandling

Sundheds- og Forebyggelsesudvalget, Berneudvalget, Undervisningsudvalget
Bilag

Resultater af sundhedstjenestens brugertilfredshedsunderseggelse 2019



Punkt 123: Status pa kriminalitetsbilledet pa Frederiksberg, samt status pa
Ungdomskriminalitetsnaevnet

00.15.00-A00-80-19
Resume

Ungdomskriminaliteten p& Frederiksberg er fortsat lav og de seneste data (1. halvar 2019) viser desuden faldende tendens.
Siden oprettelsen af Ungdomskriminalitesnavnet har Frederiksberg Kommune haft to sager i nevnet.

Beslutning

Boarneudvalget tog orienteringen til efterretning.

Indstilling
Borne- og Ungeomradet indstiller, at orienteringen tages til efterretning.
Sagsfremstilling

Status pé kriminalitetsbilledet pa Frederiksberg

SSP-organisationen oplever overordnet, at Frederiksberg er et roligt og trygt sted at faerdes. Dette er i overensstemmelse
med lokalpolitiets vurdering af, at kriminaliteten pa Frederiksberg, og herunder i serdeleshed ungdomskriminaliteten, er
meget lav.

For sa vidt angér sigtelser mod unge under 18 ar for overtreedelser som er foregaet i Frederiksberg Kommune er tallet for
forste halvér af 2019 pé 69 sigtelser. Til sammenligning var der i 1. halvar af 2017 og 2018 hhv. 89 og 225 sigtelser.
Tendensen er saledes et faldende antal sigtelser.

Tallet for sigtelser af unge under 18 ar, som er bosiddende pa Frederiksberg og dermed borgere i kommunen, vari 1.
halvér af 2019 pa 50. Til sammenligning var tallene for 2017 og 2018 hhv. 56 og 79. Tendensen er séledes ogsa her, at
antallet af sigtelser blandt unge bosat pa Frederiksberg er faldende.

Ser man pa, hvordan antallet af sigtelser af unge bosiddende pa Frederiksberg fordeler sig pa antal personer, var talleti 1.
halvar af 2019 36. Det vil sige, at 36 unge stod for de i alt 50 sigtelser. I 2017 og 2019 var det hhv. 37 personer (som stod
for i alt 56 sigtelser) og 1 2018 49 personer (79 sigtelser).

Baseret pa de seneste data fra Kebenhavns politi, er ungdomskriminaliteten pa Frederiksberg saledes faldende.

De konkrete sigtelser af unge Frederiksbergborgere fordeler sig overvejende pa sager vedrerende butikstyveri og
overtraedelse af lov om euforiserende stoffer (besiddelse af hash).

Status p4 Ungdomskriminalitetsnaevnet

I juni 2018 vedtog folketinget et lovforslag om forbedring af indsatsen mod ungdomskriminalitet. Loven tradte i kraft d 1.
januar 2019. Lovandringen har til formal at forbedre opsporingen af kriminalitet blandt bern og unge, samt sikre hurtige
og mearkbare konsekvens af en sddan kriminel handling. P4 den baggrund blev Ungdomskriminalitetsnaevnet oprettet.
Nevnet har til formél at vurdere enkeltsager om kriminalitet, eller mulig kriminalitet, hos bern og unge i alderen 10-17 &r.
I forbindelse med en nevnssag udarbejder kommunen en ungefaglig undersggelse, som danner grundlag for, at nevnet
enten kan treffe afgorelse om en straksreaktion eller et forbedringsforlab.

Hvis en sag kommer for Ungdomskriminalitetsnaevnet, vil tre neevnsmedlemmer deltage i behandlingen af en sag. Dette
vil veere en dommer, en ansat i politiet og en ansat i kommunen.

Ungdomskriminelle sager i Frederiksbergs Familieafdeling

Frederiksberg Kommune har siden oprettelsen af Ungdomskriminalitetsneevnet haft to sager forelagt naevnet. Sagerne har
omhandlet hhv. §244 vold mod andre og §266 om trusler. Derudover afventer en tredje sag vedr. §245 sarlig grov vold at
skulle i naevnet. De unge er alle kendt i familieafdelingen og er i aldersgruppen 12-14 ar.

Af de to sager, som har veret forelagt nevnet, er der truffet afgerelse om et forbedringsforleb i én af sagerne. I den anden
sag valgte naevnet ikke at indstille den unge til hverken en straksreaktion eller et forbedringsforlab, da det blev vurderet,
at den unge ikke var i malgruppen. Familieafdelingen har efterfolgende ivaerksat et §11 stk. 3-forleb for den unge.

I forbindelse med etableringen af Ungdomskriminalitetsnavnet er der i Kebenhavns Politikreds oprettet en
praktikergruppe og en falgegruppe. Begge grupper er repraesenteret ved Térnby, Drager, Kebenhavn og Frederiksberg
Kommune. Derudover er Ungekriminalforsorgen, Kebenhavns Politi Sektionen for ungdomskriminalitet samt
Ungekriminalitetsnevnet reprasenteret.

Praktikergruppen bestar af relevante medarbejdere, der erfaringsudveksler i forhold til de sager, som skal i
Ungekriminalitetsnaevnet, séledes at sagerne lgbende kvalificeres og samarbejdet optimeres. Praktikergruppen kan sende
tvivlsspergsmaél videre til afklaring i felgegruppen, og folgegruppen informeres ligeledes om dreftelserne i
praktikergruppen. Falgegruppen bestér af bl.a. ledelsesreprasentanter fra de involverede kommuner, navn og politi.



Nationalt er der etableret et koordinationsudvalg, der bestér af en administrerende dommer, en chef fra barne- og
familieomradet og en repraesentant fra politiet.

Af koordinationsudvalget seneste modereferat fremgér det, at der for forste halvar af 2019 ialt er modtaget 300 sager til
behandling i Ungdomskriminalitetsnavnene. Det skal bemarkes, at tallene kan vare forbundet med en vis usikkerhed.
Det skal blandt andet bemerkes, at antallet af sager ogsa indeholder sager, der vedrerer unge ml. 15 og 17 &r, hvis sag
aktuelt ikke kan behandles i navnet, da de er idemt en ubetinget faengselssstraf, der forst skal afsones. Der er ialt afgjort
211 sager i samme periode.

I forbindelse med vedtagelsen af loven blev det vurderet, at der forventeligt ville vaere ca. 1480 sager til behandling pa
arsplan i Ungdomskriminalitetsnavnene.

Okonomi

Nej

Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Berneudvalget og Undervisningsudvalget



Punkt 124: Mede mellem Borneudvalget og dagtilbudsledere den 30.
september 2019

28.00.00-A00-11-19
Resume

I den hensigt at styrke og udvikle dialog og sammenhang mellem beslutninger truffet pé politisk niveau og
ledelsesopgaven pa dagtilbudsomradet, foreslas det at Barneudvalget den 30. september atholder et mede med en
repreesentativ kreds af dagtilbudsledere. Der har i Undervisningsudvalget i flere ar veret en lignende tradition (det
sdkaldte skolelaboratorium) med positive evalueringer fra sdvel ledere som udvalgets medlemmer. Det foreslas derfor, at
indlede en lignende tradition pa dagtilbudsomrédet, hvor centrale udviklingstiltag, faglige spergsmal og eventuelle
udfordringer kan draftes mellem udvalgets medlemmer og ledelsesrepraesentanter fra dagtilbudsomradet.

Beslutning
Berneudvalget godkendte program for mede med dagtilbudsledere den 30. september 2019. Madet starter kl. 08.30.

Et mindretal i Barneudvalget (Daniel Panduro) bemaerkede, at lederne selv burde have udpeget egne reprasentanter.

Indstilling
Borne- og ungeomrédet indstiller at program for made med dagtilbudsledere den 30. september 2019 godkendes.
Sagsfremstilling

For at styrke dialogen mellem det politiske niveau og ledelserne pé dagtilbudsomréadet foresléas et mede afviklet den 30.
september med vedlagte program. Udvalget vil efterfelgende kunne vurdere, hvorvidt udvalget ensker at fortsatte en
sadan tradition og etablere faste tilbagevendende meder. P& skoleomrédet er der positive erfaringer med et tilsvarende
medeforum, kaldet Skolelaboratorium, hvor Undervisningsudvalget, skolelederne og forvaltningen medes med et
tilsvarende formél og fokus. Rammen for et Dagtilbudslaboratorum kunne vere et mede to gange érligt med deltagelse af
Bemmeudvalget, 8 udvalgte dagtilbudsledere og forvaltningen. De 8 ledere vil vere udvalgt, sé de a) repraesenterer
kommunale og selvejende daginstitutioner ligeligt, b) deekker Frederiksberg Kommune geogratisk, ¢) reprasenterer
institutioner med forskellig starrelse, specialiseringsgrad, malgrupper og tilbud.

I det vedlagte bilag prasenteres forslag til deltagerkreds af 8 dagtilbudsledere og program for mede den 30. september
2019 fra k1. 10.30 - 12.00.

Bilag

Forslag til deltagere og dagsorden



Punkt 125: Forslag til handlingsplan for FNs verdensmaél

00.15.10-G01-1-19
Resume

Som en del af Budgetforlig 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen, at der skal udarbejdes en handlingsplan for, hvordan
Frederiksberg Kommune kan bidrage til FNs verdensmaél. P& baggrund af en kortleegning af kommunens hidtidige bidrag
til verdensmaélene samt input fra borgere, erhvervsliv, organisationer og andre akterer foreligger nu et forslag til en
handlingsplan. Forslaget indeholder overvejelser om, hvordan Frederiksberg Kommune strategisk og organisatorisk vil
gribe arbejdet.

Beslutning

Borneudvalget godkendte

1. udkastet til Handlingsplan for FNs verdensmaél som grundlag for hering blandt de akterer, der har veret involveret i
kortlaegningen, og

2. den videre proces for handlingsplanen.

Indstilling

By-, Kultur,- og Miljeomrédet indstiller,

1. at udkastet til Handlingsplan for FNs verdensmal godkendes som grundlag for hering blandt de akterer, der har veret
involveret i kortlaegningen, og

2. at den videre proces for handlingsplanen godkendes.

Sagsfremstilling

Med Budgetforlig 2018 blev det vedtaget, at der skulle udarbejdes en handlingsplan for, hvordan Frederiksberg Kommune
fremadrettet skal bidrage til FNs verdensmél med sterst mulig involvering af borgerne og andre akterer, og hvordan
Frederiksberg Kommune kan understette verdensmalene i relevante strategier og politikker.

Da Kommunalbestyrelsen den 1. oktober 2018 behandlede procesplanen for arbejdet med FNs verdensmaél, blev det
besluttet, at forvaltningen skulle fremlagge kortlaegningen, inden der blev taget stilling til de enkelte trin i en fremadrettet
procesplan.

Den 20. maj godkendte alle fagudvalg kortlegningen af FNs verdensmaél i Frederiksberg Kommune og planen for
inddragelse af byens interessenter blev taget til efterretning. Samtidigt blev forvaltningen pa baggrund af kortlaegningen
bedt om at udarbejde en handlingsplan for det fremtidige arbejde med verdensmaélene i regi af Frederiksbergstrategien og
andre relevante planer og strategier.

Forslag til handlingsplan for Frederiksberg Kommune

Der er 17 verdensmél og 169 delmaél, hvoraf de 83 er vurderet relevante for Frederiksberg Kommune. Kortlaegningen
viser, at Kommunen pé forskellig vis, bidrager til alle 83 delmal, men ogsa at det inden for flere, er muligt at skrue op for
indsatsen. P4 den baggrund har forvaltningen udarbejdet et udkast til Frederiksberg Kommunes handlingsplan for FNs
verdensméal med nye og styrkede initiativer pa tveers af verdensmalene. Den bestar af folgende fire dele:

Integration af verdensmalene i strategier, politikker og handleplaner

Frederiksberg Kommune opererer med en styringsmodel, hvor Frederiksbergstrategien som det gverste styringsvaerkstgj
og planstrategi laegger rammen for de underliggende planer og politikker, budgetter og handleplaner.

Derfor er det ogsé naturligt, at FNs verdensmal bliver integreret i den nye Frederiksbergstrategi som et centralt
arbejdsprincip og bliver integreret i alle strategiens temaer, hvor det er relevant. Det vil sammen med kortlagningen
leegge rammen for, hvordan verdensmalene fremadrettet bliver indarbejdet i politikker og planer, bliver omsat til indsatser
i budgetlegningen og udmentet i handlingsplaner. Verdensmaélene skal vaere en del af Frederiksbergs DNA og danne
retning for, hvordan Frederiksberg som by udvikler sig.

Verdensmalene som grundlag for organisations-ledelses- og kompetenceudvikling At udmente bidragene til
verdensmélene forudsatter en bred forankring og et bredt kendskab i alle dele af organisationen. Det naturlige afsat er
ledelse pé de forskellige niveauer, men ogsé i de decentrale enheder som for eksempel skoler, daginstitutioner og
plejecentre, der hvor de praktiske og synlige opgaver udferes, er der behov for, at ledelsen satter fokus pa verdensmalene.
Verdensmalene som drivkraft for lokal innovation og samskabelse med byens borgere og akterer

Frederiksberg Kommune kan ikke lgfte arbejdet med verdensmalene alene. Det er nedvendigt, at virksomheder, borgere,
videns- og uddannelsesinstitutioner ogsa arbejder med malene, nér der skal treeffes beslutninger om investeringer,
produktion, service og mader at samarbejde pa. Frederiksberg Kommune skal derfor invitere alle der bor, arbejder,
uddanner sig og keber ind pé Frederiksberg til at spille en rolle i omstillingen mod en mere baredygtig hverdag.
Vedvarende politisk fokus

Der foreslas i handleplanen en rackke initiativer som kan overvejes som midler til at sikre et vedvarende fokus pa FN’s
verdensmal, herunder forankring af opgaven i Magistraten og/eller et serligt udvalg til opgaven, men ogsa f.eks. en



tveergdende sikring af, at verdensmélene teenkes ind i den méde der arbejdes med i realiteten alle sager til politisk
foreleggelse.

Handlingsplanen foreleegges som bilag til denne sag, ssammen med kortlaegningen fra april 2019, som foreslas
fremadrettet at veere et bilag til handleplanen. Handleplanen foreslas forud for heringsprocessen udarbejdet i en layoutet
udgave.

Videre proces

e ?723. september: Forslag til handlingsplan sendes til udvalgte heringsparter i fire uger (til og med mandag den 14.
oktober). Oversigt over heringsparter er vedlagt som bilag

o ?28. oktober: Horingssvar med forvaltningens bemarkninger og forslag til eventuelle justeringer og @ndringer i
handlingsplanen forelaegges alle fagudvalg

¢ ? 11. november: Den endelige handlingsplan foreleegges alle fagudvalg og indstilles til godkendelse i Magistrat og
Kommunalbestyrelse

By-, Kultur-, og Miljgomradets vurdering
By-, Kultur-, og Miljgomradet vurderer, at indsatsen for en baeredygtig udvikling og opfyldelse af FN's verdensmal kan
styrkes yderligere med de initiativer, der er foreslaet i handlingsplanen.

Okonomi

Ingen som folge af denne sag.
Borgmesterpategning
Ingen

Behandling

Direktionen og alle fagudvalg
Bilag

Heringsparter i forbindelse med notat om verdensmaél

Handleplan 12.09



Punkt 126: Lukket

27.24.27-GO1-1-19



Punkt 127: Bryghuset - ny liggehal og skur

28.00.00-G01-65-19
Resume

Den integrerede daginstitution Bryghuset har to eksisterende liggehaller i dérlig stand. Denne sag redeger for muligheden
for og ekonomien forbundet med at bygge en ny liggehal.

Beslutning

Et flertal i Barneudvalget (Laura Lindahl, Alexandra Dessoy, Merete Winther Hildebrandt, Pernille Hoxbro og Fasael
Rehman) besluttede, at forslaget skal indgar i den kommende overordnet vedligeholdelsesplan for dagtilbud.

Et mindretal i Barneudvalget (Michael Vindfeldt, Malte Mathies Lacke, David Munis Zepernick og Daniel Panduro)
stemte for at forslaget indgér i dreftelserne vedr. budget 2020-2023.

Indstilling

Magistraten 2018-21, 16. september 2019, pkt. 345:
Magistraten sendte sagen tilbage til Berneudvalget.

Sagsfremstilling

Boarneudvalget behandlede den 12. august forslag om anlaeg af en ny liggehal ved daginstitutionen Bryghuset.
Berneudvalget besluttede at indstille til Magistraten, at sagen oversendes til budgetdreftelserne. Udvalget anmodede
samtitig om at sagen suppleres med oplysninger om, hvilke instituioner, der har liggehal. Forvaltningen har pa baggrund
heraf kortlagt, hvordan barnene i kommunens 43 dagtilbud med vuggestuebern, inklusiv dagplejen, sover (Bilag 1). Indtil
barnene er ca. to &r gamle, sover barnene i hovedsagen udenders men afskarmet fra vejrliget i sdkaldte liggehaller, under
halvtag eller med anden overdaekning. Der er udenders sovefaciliteter i 38 ud af 43 dagtibud. I 5 dagtilbud sover bern
under to ar indenfor. I en af disse sover barnene dog udenfor i krybber og barnevogne op ad muren under ejendommens
vindfang, nar der ikke er plads indenfor. Nar bernene er over 2 &r gamle, sover de primart indenfor pd madrasser. Se
vedlagte bilag.

Sagsfremstilling fra Berneudvalgets made den 12. august 2019 punkt 98:

Den integrerede daginstitution Bryghuset har to liggehaller tilknyttet deres vuggestueafdeling pé Niels Ebbesensvej 21
med plads til i alt 12 bern. De to liggehaller er i dérlig stand og stér at skulle udskiftes grundet rad og @lde. Desuden gor
liggehallernes placering, at de skygger for vinduerne ind til vuggestuens stuer, som dermed ikke har optimalt dagslys og
udluftningsmuligheder.

Vuggestueafdelingen er normeret til 24 bern, og der er séledes ogsé behov for at fa flere liggepladser ved etablering af en
ny liggehal. Samtidig er der behov for et storre skur til legepladsens redskaber, cykler og barnevogne, da det eksisterende
skur ikke deekkker kapaciteten.

I "Anlaegsskema - Bryghuset - ny liggehal og skur" (Bilag 2) ses det konkrete forslag til losning af institutionens
udfordringer, der vil betyde, at der bygges en ny liggehal med kapacitet til 16 bern, som placeres langs med vuggestue-
afdelingens gavl, og bygges sammen med et nyt skur. Sammen med nedlaeggelsen af de eksisterende liggehaller udskiftes
vinduerne ind til vuggestuens stuer med oplukkelige vinder, séledes at indeklimaet pé stuerne forbedres.

Okonomi

Frederiksberg Kommunes By, Byggeri og Ejendomme har beregnet de forventede udgifter til projektet med ny liggehal og
skur til daginstitutionen Bryghuset til 1,16 mio.kr.

Borgmesterpategning
Nej

Behandling
Bermmeudvalget. Magistraten.
Historik

Bemeudvalget 12-08-2019 pkt. 98:
Barne- og Ungeomradet indstilller, at forslag til ny liggehal og skur til den integrerede daginstitution Bryghuset dreftes.



Indstilling 16. september 2019, pkt. 345:
Bemmeudvalget indstiller, at sagen oversendes til dreftelserne vedr. budget 2020-2023 og at sagen suppleres med
oplysninger om hvilke institutioner, der har liggehal.

Bilag
Bilag 1 Oversigt over udenders sovefaciliteter

Bilag 2 Anlegsskema - Bryghuset - ny liggehal og skur
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