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Punkt 156: Meddelelser fra borgmesteren

00.22.00-P35-1-18
Sagsfremstilling

a) Der er kommet tre spergsmal fra Bitten Vivi Jensen. I forhold til tre personer, der nevnes som eksempler i hendes
spergsmaél 1, er oplysningerne om personerne sa detaljerede, at det for andre er muligt at identificere de pageldende.
Herved rabes oplysninger, som ma anses for fortrolige. Hvis spargsmal 1 skal medtages i spergetiden, skal disse
eksempler anonymiseres yderligere. Bitten Vivi Jensen har meddelt, at hun ikke anser det som nedvendigt, idet hun ikke
mener, at borgerne vil kunne genkende deres sag.

Jeanette Strauss har stillet flere spergsmal. Da hun sammen med sin partsrepraesentant Bitten Vivi Jensen er inviteret til

mede den 16. maj med udvalgsformand og forvaltning, er der henvist til, at hun pa dette made vil have lejlighed til at
drefte spergsmalene. Hvis hun herefter ensker spargsmal til spargetiden stillet, er hun blevet bedt om at rette henvendelse

pany.
Toges til efterretning, idet Bitten Vivi Jensens forste spergsmal afvises, fordi det indeholder personhenferbare

oplysninger. Magistraten anmodede om, at de 3 konkrete personhenferbare eksempler bliver forelagt Arbejdsmarked- og
Uddannelsesudvalget.

b) Kommunalbestyrelsen besluttede pa mede den 2. oktober 2017, jf. punkt 283, at Magistraten skulle have en samlet plan
for studieture i valgperioden forelagt.

Toges til efterretning, idet sagen tages op efter vedtagelsen af budget 2019.

c¢) Frederiksberg Kommune har modtaget en steevning den 26. april 2018. Steevningen vedrerer efter sagsegers principale
pastand et skyldigt beleb pa kr. 412.920 subsidizert 99.360 kr.

Kommunens advokat varetager kommunens interesser under retssagen.

Toges til efterretning.

d) Der atholdes live TV-indsamlingsarrangement til fordel for Hjerteforeningen. Programmet sendes lordag den 2. juni pa
DK4 fra Falkonergardens HF — og Gymnasium pa Frederiksberg.

Toges til efterretning, idet forvaltningen blev anmodet om at vurdere anvendelsen af infostandere til denne type formal
samt redegere for, hvad andre kommuner gor.

e) Borgmesteren orienterede om en kommende sag om ARC, hvor ejerkommunerne har haft et mede samme dag om bl.a.
miljomal.

Toges til efterretning.



Punkt 157: Behandling af borgerforslag i Kommunalbestyrelsen ved 2.500
underskrifter

00.15.00-A00-27-18
Resume

I budget 2018 er der afsat penge til at styrke indsatsen for at engagere borgerne i byens udvikling. Konkret betyder det, at
borgere, der kan samle 2.500 underskrifter til et forslag, skal kunne fa forelagt dette forslag i Kommunalbestyrelsen.
Muligheden skal kommunikeres og synliggeres for borgeme.

Beslutning

Magistraten udsatte sagen, idet forvaltningen blev anmodet om at beskrive erfaringerne fra andre kommuner med
tilsvarende ordning samt Folketingets erfaringer. Desuden vurdere konsekvenserne af at nedsaette antallet af underskrifter
til 2.000 samt anvendelse af NEM ID som i Folketinget. Forvaltningen blev ogsa anmodet om at beskrive og forklare
andre muligheder for at fa et forslag behandlet i Kommunalbestyreslen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at Magistraten godkender,

¢ at der oprettes en side pa frederiksberg.dk, der giver vejledning i, hvordan borgerforslag skal afleveres, og opstiller
kriterierne for borgerforslag.
¢ at der gennemfores en kampagne, som synligger muligheden for at stille borgerforslag

Sagsfremstilling

I budget 2018 er der afsat 85.000 kr. til at styrke borgernes engagement i byens udvikling. Det skal ske ved at give
borgerne mulighed for at f4 behandlet et beslutningsforslag i Kommunalbestyrelsen, hvis borgerne kan finde skriftlig
tilslutning blandt 2.500 frederiksbergborgere.

Forvaltningen vurderer, at det er afgerende for ordningens succes, at den bliver synlig for borgerne. Saledes vurderer
forvaltningen, at de penge, som er afsat til ordningen, ber prioriteres til kommunikationen af den, frem for udviklingen af
en egentlig teknisk lgsning. Dertil kommer, at mange underskriftsindsamlingsverktejer umiddelbart er tilgeengelige pé
nettet. Endelig vil der med den nye persondatalovgivning vaere skerpede krav til Frederiksberg Kommunes handtering af
borgernes data i forbindelse med underskriftsindsamlingerne. P& den baggrund foreslér forvaltningen felgende losning:

¢ Der oprettes en side pa Frederiksberg.dk om ordningen - inklusiv en vejledning til, hvordan
underskriftsindsamlinger kan startes og kriterierne for at fa forslaget behandlet i Kommunalbestyrelsen.
o Underskrifterne skal sendes samlet via digital post til forvaltningen.
¢ Ordningen kommunikeres i form af en kampagne med eget grafisk udtryk:
o Via store annoncer i lokalaviserne
Via infoplakater i byrummet
Via Frederiksberg Kommunes Facebookside
Via Frederiksberg.dk
Via infoskarme pa biblioteket og i Borgerservicecentret

o O O ©O

P4 hjemmesiden vil man kunne se kriterierne for at indsende et forslag, herunder, at:

o det kreever 2.500 underskrifter at fa et forslag draftet i Kommunalbestyrelsen.

¢ forslag kun mé underskrives og indsendes af borgere i Frederiksberg Kommune, og at kommunen foretager
stikprevekontrol.

o forslaget skal vaere et kommunalt anliggende, dvs. have relevans i forhold til den type opgaver, kommunen lgser.

Ordningen ber folge den samme procedure og de samme frister, som gaelder for kommunalbestyrelsesmedlemmernes
beslutningsforslag. Det vil sige, at sagen oversendes til udvalgsbehandling efter indledningsvis at vare blevet forelagt
Kommunalbestyrelsen, for efter udvalgsbehandlingen igen at blive forelagt Kommunalbestyrelsen pé ny til afgerelse. En
ordning med borgerdrevne beslutningsforslag vil dermed alene bero pa Kommunalbestyrelsens beslutning.



Opgaven vil vere forankret i Kommunaldirekteromradet, som far ansvar for hjemmesiden om borgerforslag,
administration af forslagene, herunder at bringe borgerforslag videre til henholdsvis udvalgsbehandling,
Kommunalbestyrelsen m.m.

Okonomi

Der er afsat 85.000 kr. i budget 2018 til at lofte opgaven. Belebet vil gé til at udvikle og gennemfore en kampagne om
ordningen. De samlede udgifter vil kunne holdes indenfor den afsatte budgetramme.

Borgmesterpitegning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 7. maj 2018 og Kommunalbestyrelsen den 14. maj 2018.



Punkt 158: Forslag til beslutning fra kommunalbestyrelsesmedlemmerne
David Munis Zepernick og Daniel Panduro, 2. viceborgmester Michael
Vindfeldt, radmand Balder Mork Andersen og raidmand Mette Kaasfeldt
Bram om charter for skattelyfri kommune

88.00.00-K08-1-18
Resume

Der er stillet forslag til beslutning om, at kommunen tiltreeder et charter fra Oxfam IBIS om at deltage aktivt i kampen
mod skattely. Ved en sédan tiltredelse vil kommunen forpligte sig til at imedegé handel med virksomheder, der ikke
udviser en sékaldt ansvarlig skatteadfaerd. I sagen gennemgés charterets konkrete indhold som grundlag for
kommunalbestyrelsens beslutning.

Beslutning

Magistraten udsatte sagen, idet forvaltningen blev anmodet om at vurdere, om Frederiksberg Kommunes underskrivelse
af charteret kan betragtes som en hensigtserklering uden juridiske bindinger samt, om det kan lade sig gore at efterleve

charteret for udbud under EU's terskelvardier. Endelig bedes forvaltningen vurdere, om der kan indhentes en udtalelse

om lovligheden af at underskrive f.eks. hos Ankestyrelsen.

Indstilling

Serviceomradet indstiller, at beslutningsforslaget forkastes, idet Frederiksberg Kommune kan tilslutte sig intentionerne i
forslaget og allerede i dag handler inden for de muligheder kommunen lovligt kan anvende og Frederiksberg Kommune
som tidligere besluttet afventer neermere om en eventuel skattemaerkningsordning.

Sagsfremstilling

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne David Munis Zepernick og Daniel Panduro, 2. viceborgmester Michael Vindfeldt,
rddmand Balder Merk Andersen samt rddmand Mette Kaasfeldt Bram har i kommunalbestyrelsen den 26. februar 2018
stillet folgende forslag til beslutning:

“Frederiksbergs borgmester bor pd byens vegne underskrive IBIS/Oxfams charter for Skattelyfri Kommune, sdledes at
Frederiksberg hurtigst muligt, og helst inden Folkemodet 2018, kan figurere blandt de kommuner, som gdr forrest i
kampen mod skattely.

Begrundelse:

Hvert ar keber kommunerne ind for 87 milliarder kroner hos private virksomheder. Det er det samme, som det koster at
drive over 2.100 danske folkeskoler i et dr! Lige nu er der ingen, der tiekker, hvor de penge ryger hen bagefter. Men
eftersom vi gang pd gang ser, hvordan store virksomheder laver aggressiv skatteplanicegning, er der grund til se
forholdene efter i sommene.

Kommunerne, herunder Frederiksberg Kommune, har et scerligt ansvar for at bekcempe skattely, fordi kommunerne selv er
finansieret via skatten. Det er skatteydernes penge som bruges til at betale kommunens leverandorer med. De penge skal
ikke ga via skumle skuffeselskaber ned i lommerne pd virksomheder, der tager fra det danske samfund uden at give noget
igen.

Skattely gdr ogsd ud over alle de virksomheder, der opforer sig ordentligt og betaler deres fair andel til feellesskabet. De
smd, lokale virksomheder, som Frederiksberg Kommune har mange af, bliver udsat for uretfeerdig konkurrence, nar de
byder ind pa velfeerdsopgaver eller andre serviceopgaver ude i kommunerne. Det skyldes, at mange store internationale
virksomheder kan tilbyde en lavere pris pd opgaverne, fordi de sparer skatten. Det er ikke fair.

Bilag: Kopi af charteret (vedhceftet)
Link til kampagnen Skattelyfri Kommune - https://www.stopskattely.nu/problemet”

Forvaltningens besvarelse:

Oxfam IBIS er en medlemsbaseret dansk ulandsorganisation, som er serligt kendt for sit arbejde for at sikre
uddannelsesmuligheder i udviklingslandene og for at hgjne kendskabet til forholdene i udviklingslandene blandt danske
folkeskoleelever. Oxfam IBIS' vision er at arbejde for en retferdig verden, hvor alle menneske har lige adgang til
uddannelse, indflydelse og ressourcer og har sat sig for at bekaempe global ulighed og fattigdom sammen med sine
partnere.



Charteret fra Oxfam IBIS bestar af tre punkter, som kommunen ved underskrift vil forpligte sig til konkret at arbejde for,
nemlig at

1. "Udvikle en skattelypolitik, der sigter mod at undgé at handle med virksomheder, der misbruger skattely og laver
aggressiv skatteplanlegning"

2. "Kraeve indsigt i selskabsstrukturer og skatteforhold ved kontraktindgaelse med private virksomheder"

3. "Der med udgangspunkt i kommunerne, kommer en fair skat-markningsordning i Danmark"

Til de konkrete punkter har forvaltningen folgende bemarkninger:

"Udvikle en skattelypolitik, der sigter mod at undga at handle med virksomheder, der misbruger skattely og laver
aggressiv skatteplanlaegning"

Ud over den uheldige formulering, der vel imod intentionen indikerer, at brugen af skattely er i orden, sa leenge der blot
ikke er tale om misbrug, skal bemaerkes, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i vejledning om skattemaessige forhold i
offentlige udbud fra juni 2017 har forholdt sig til mulighederne at inddrage skatteforhold ved tildeling af offentlige
kontrakter.

Vejledningen bekraefter, at tilbudsgivere, som har udestdende, forfalden skattegaeld eller som er demt for skattesnyd som
udgangspunkt vil kunne udelukkes fra konkurrencen om en offentlig kontrakt, men ogsé, at kommunen ikke i gvrigt mé
lade skatteforhold spille en rolle for, hvem kontrakt indgas med. Kommunen ma séledes ikke direkte eller indirekte lade
en virksomheds lovlige initiativer omkring skattebetaling vere afgerende for ikke at ville handle med virksomheden.

Kommunen kan som sadan godt vaere uenig i lovgivningen og tilkendegive enske om, at reglerne @ndres, men kommunen
ma ikke indrette sin administration af lovgivningen pa en made, som er i strid med denne. Da charteret netop laegger op
til, at kommunen skal udvikle en konkret politik om ikke at ville handle med bestemte virksomheder ud fra moralske
grunde, som ikke er juridisk understettet, vurderes en tiltreedelse af det forste punkt i charteret at ligge uden for, hvad
kommunen ma.

Frederiksberg Kommune anmoder allerede i dag leverandererne om oplysninger om udestdende, forfalden skattegzeld og
hvor relevant om leveranderen er demt for skattesnyd, hvilket som udgangspunkt vil udelukke fra konkurrencen om en
offentlig/kommunal kontrakt. Frederiksberg Kommune kan séledes tilslutte sig intentionerne i forslaget og handler
allerede i dag inden for de muligheder kommunen lovligt kan anvende.

"Krzeve indsigt i selskabsstrukturer og skatteforhold ved kontraktindgéelse med private virksomheder"

I forbindelse med gennemforelse af EU-udbud skal kommunen eftersperge oplysninger om, hvorvidt den enkelte
tilbudsgiver har forfalden, ubetalt gaeld til det offentlige, og kan endvidere sparge til, om tilbudsgiveren har overholdt
skattelovgivningen. Kommunen skal endvidere udbede sig dokumentation fra den tilbudsgiver, som kommunen pataenker
at indgd kontrakt med.

Da kommunen ikke mé laegge vaegt pa tilbudsgiverens skattepolitik, herunder den skattemessige lovlige anvendelse af
lovgivningen, hvordan lovlige ejerkonstruktioner anvendes, eventuelt i forskellige lande, eller andre lovlige muligheder
for at minimere skatteforpligtelsen, kan kommunen ikke i forbindelse med indkebsprocessen forlange, at sddanne
oplysninger fremlaegges.

Eftersparger kommunen alligevel oplysningerne, mé det ikke tilleegges betydning, hvis tilbudsgiveren ikke vil udlevere
oplysningerne, og sker udlevering frivilligt, ma kommunen som naevnt ikke tilleegge oplysningerne betydning i forhold til
indkabsprocessen.

En krav om indsigt i selskabsstrukturer og skatteforhold ses derfor ud fra den geeldende lovgivning alene udgere et
merarbejde for forvaltningen og kan endvidere indebare, at kommunen opleves som unedigt bureaukratisk.

Frederiksberg Kommune anmoder allerede i dag leverandererne om oplysninger om udestidende, forfalden skattegzld og
hvor relevant om leveranderen er demt for skattesnyd, hvilket som udgangspunkt vil udelukke fra konkurrencen om en
offentlig/kommunal kontrakt. Frederiksberg Kommune kan saledes tilslutte sig intentionerne i forslaget og handler
allerede 1 dag inden for de muligheder kommunen lovligt kan anvende.

"Der med udgangspunkt i kommunerne, kommer en fair skat-mgerkningsordning i Danmark"



Kommunalbestyrelsen har den 2. oktober 2017 besluttet, at forvaltningen skulle kontakte Albertslund Kommune med
henblik pa mulig deltagelse i foranalyse og eventuel udvikling af skattemarkningsordning.

Som nermere beskrevet i den sag (sag nr. 289 pa dagsordenen for kommunalbestyrelsesmadet 2. oktober 2017), er der
tale om et initiativ, som er ivarksat af Albertslund Kommune med en understottelse fra Kebenhavns Kommune. Formalet
med skattemaerket vil vere, at der udvikles en standard, som virksomhederne vil kunne certificeres til, og som indebarer
en blastempling af virksomhedens skattepolitik. Standarden vil som udgangspunkt skulle udvikles af Dansk Standard og
vil i givet fald skulle udvikles som en sakaldt EU A-standard.

Som ogsé navnt i sagen, vil effekten af et eventuelt skattemarke umiddelbart vaere begrenset i lyset af de gaeldende
udbudsregler.

Foranalysen er gennemfort og har bestaet i, at Dansk Standard, med Albertslund Kommune som rekvirent, har afklaret,
hvilken interesse der pa dansk og europaisk niveau er for udviklingen af standarden. Dansk Standards afrapportering
heraf og forslag til videre handling forventes forelagt parallelt for politisk niveau i Albertslund og Kebenhavn i maj/juni.
Medmindre det matte blive besluttet at skrinleegge projektet, forventes interesserede akterer, herunder Frederiksberg
Kommune, herefter inviteret til at deltage i den fremadrettede proces.

Det forventes, at en orientering eller sag til beslutning vil blive forelagt Magistraten, nér invitationen fra Albertslund
Kommune er modtaget.

I forhold til charteret bemerkes, at Frederiksberg Kommune séledes er inde over den mulige udvikling af en
skattemaerkningsordning i Danmark, men at endelig beslutning om deltagelse ikke er truffet, herunder i lyset af, at de
narmere vilkar herfor ikke foreligger. Da muligheden for, at projektet slet ikke bliver til noget, ogsa er til stede, ses det
ikke at vaere hensigtsmaessigt, at kommunen forpligter sig i relation til et skattemarke i charteret pa nuvaerende tidspunkt.

Det bemerkes i ovrigt, at der ikke er noget i vejen for, at kommunen deltager i udviklingen af et skattemarke uden at
tilslutte sig charteret.

kesksk

Det kan oplyses, at borgmesteren i forbindelse med, at forslaget blev stillet den 26. februar 2018, har modtaget vedlagte
henvendelse fra Dansk Erhverv, der med henvisning til vejledningen fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen taler imod,
at charteret tiltreedes. Dansk Erhverv tilkendegiver, at danske virksomheder selvfelgelig skal overholde geldende
skattelovgivning, men at det i forbindelse med kommunens indkeb netop er ulovligt at stille krav i forhold til
skattebetaling, der forlanger et samfundsansvar, der rekker herudover.

Det kan afslutningsvis oplyses, at forvaltningen har vaeret i kontakt med henholdsvis Albertslund og Kebenhavns
kommuner, og der er ikke umiddelbart udsigt til, at disse kommuner vil tiltraede charteret.

Oxfam IBIS har oplyst, at der endnu ikke er nogen kommune, der har underskrevet deres charter for skattelyfii kommune.
Beslutningsforslaget indstilles pa ovenstaende grundlag forkastet under saerlig henvisning til det konkrete indhold af
charteret og de lovgivningsmeassige udbudsregler.

Okonomi

Umiddelbart ingen ekonomiske konsekvenser.

Borgmesterpitegning

Nej

Behandling

Magistraten den 7. maj 2018 og Kommunalbestyrelsen den 14. maj 2018.

Bilag

Charter for skattelyfri kommune

Indhold af e-mail fra Dansk Erhverv



Punkt 159: Opdateret status pa flygtningeindsats samt bevillinger

00.30.00-A00-3-18
Resume

Med sagen gores der status for kommunens flygtningeindsats. Herunder indeholder sagen et overblik over gkonomien
relateret til flygtningeomradet, baseret pa den senest udmeldte forventede tilgang af flygtninge til kommunerne det
kommende é&r.

De bevillingsmassige konsekvenser af den reviderede flygtningeprognose sker med denne sag.

Beslutning

Magistraten indstiller:

- At der under Undervisningsudvalget som folge af aktivitetsudviklingen i modtageklasser tillegsbevilges 1,656 mio. kr. i
2018, 0,393 mio. kr. 12019, -0,807 mio. kr. i 2020 og -0,2 mio. kr. 1 2021 og 2022, med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At der under Undervisningsudvalget som folge af ikke optimal holddannelse i modtageklasser tillegsbevilges 0,941 mio.
kr. 1 2018 med modpost pé usikkerhedspuljen og 0,407 mio. kr. 1 2019 med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At koordinatorfunktionen pa skolerne videreferes i 2021, og at der under Undervisningsudvalget tillegsbevilges 1,555
mio. kr. 1 2021 til formalet med modpost pé usikkerhedspuljen.

- At der under Beorneudvalget tillegsbevilges 1,555 mio. kr. 1 2022 med modpost pa usikkerhedspuljen, idet
koordinatorfunktionen, som oprindeligt blev finansieret af forventede mindreudgifter pa det specialiserede berneomrade,
kun bevilges til og med 2021.

- At der vedr. ekstra ressourcer og tolkeudgifter i dagtilbud under Berneudvalget udgiftsbevilges -0,35 mio. kr. og
indteegtsbevilges 0,071 mio. kr. i 2018 med modpost pa usikkerhedspuljen, med henvisning til et lavere aktivitetsniveau.
At der endvidere udgiftsbevilges -0,789 mio. kr. 12019, -1,179 mio. kr. 1 2020 og -1,274 1 2021 og frem og
indteegtsbevilges 0,161 mio. kr. 1 2019, 0,240 mio. kr. 1 2020 og 0,260 mio. kr. i 2021 og frem med modpost pa
usikkerhedspuljen.

- At der vedr. Modtagelse af uledsagede flygtningebern tillegsbevilges merudgifter pa 38,242 mio. kr. 1 2018, 23,103 mio.
kr. 12019, 20,528 mio. kr. i 2020 og 20,301 mio. kr. i 2021, og at der tilleegsbevilges merindtagter pa 37,010 mio. kr. i
2018, 22,554 mio. kr. 1 2019, 20,091 mio. kr. i 2020 og 19,876 mio. kr. i 2021 med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At der til Midlertidig boligplacering af flygtninge under Socialudvalget tilleegsbevilges 3,064 mio. kr. 1 2018, 3,135 mio.
kr. 12019, 1,019 mio. kr. 1 2020 og -1,362 mio. kr. i 2021 med modpost pé usikkerhedspuljen.

- At der pd Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget tillegsbevilges mindreudgifter pa 24,598 mio. kr. 1 2018 33,2509
mio. kr. 1 2019, 39,444 mio. kr. 1 2020 og 43,433 mio. kr. i 2021, med modpost pa kassen.

- At der pé Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget tillegsbevilges mindreindteegter pa 11,752 mio. kr. 1 2018, 15,045
mio. kr. 12019, 18,390 mio. kr. 1 2020 og 22,788 mio. kr. i 2021, med modpost pa kassen.

- At der p&4 Magistratens omrade 1 2021 tilleegsbevilges merudgift pa 0,135 mio. kr. 1 2018 og mindreudgifter pa 0,708
mio. kr. 1 2019, 1,942 mio. kr. 1 2020, og 1,573 mio. kr. 1 2021, og at der tilleegsbevilges merindtaegter pa 1,234 mio. kr. i
2018, 0,808 mio. kr. 12019, 0,440 mio. kr. i 2020 og 0,308 mio. kr. 1 2021, med modpost pa usikkerhedspuljen.

Indstilling

Direktionen indstiller:

- At der under Undervisningsudvalget som folge af aktivitetsudviklingen i modtageklasser tilleegsbevilges 1,656 mio. kr. i
2018, 0,393 mio. kr. 12019, -0,807 mio. kr. 1 2020 og -0,2 mio. kr. 1 2021 og 2022, med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At der under Undervisningsudvalget som folge af ikke optimal holddannelse i modtageklasser tilleegsbevilges 0,941 mio.
kr. 1 2018 med modpost pa usikkerhedspuljen og 0,407 mio. kr. i 2019 med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At koordinatorfunktionen pa skolerne viderefores i 2021, og at der under Undervisningsudvalget tilleegsbevilges 1,555
mio. kr. i 2021 til formalet med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At der under Berneudvalget tilleegsbevilges 1,555 mio. kr. 1 2022 med modpost pé usikkerhedspuljen, idet
koordinatorfunktionen, som oprindeligt blev finansieret af forventede mindreudgifter pa det specialiserede berneomrade,
kun bevilges til og med 2021.

- At der vedr. ekstra ressourcer og tolkeudgifter i dagtilbud under Berneudvalget udgiftsbevilges -0,35 mio. kr. og
indteegtsbevilges 0,071 mio. kr. 1 2018 med modpost pa usikkerhedspuljen, med henvisning til et lavere aktivitetsniveau.
At der endvidere udgiftsbevilges -0,789 mio. kr. 1 2019, -1,179 mio. kr. 1 2020 og -1,274 1 2021 og frem og
indteegtsbevilges 0,161 mio. kr. 1 2019, 0,240 mio. kr. i 2020 og 0,260 mio. kr. i 2021 og frem med modpost pa
usikkerhedspuljen.

- At der vedr. Modtagelse af uledsagede flygtningebern tilleegsbevilges merudgifter pé 38,242 mio. kr. 1 2018, 23,103 mio.
kr. 12019, 20,528 mio. kr. i 2020 og 20,301 mio. kr. i 2021, og at der tilleegsbevilges merindtaegter pa 37,010 mio. kr. i
2018, 22,554 mio. kr. 1 2019, 20,091 mio. kr. 1 2020 og 19,876 mio. kr. i 2021 med modpost pa usikkerhedspuljen.

- At der til Midlertidig boligplacering af flygtninge under Socialudvalget tilleegsbevilges 3,064 mio. kr. 1 2018, 3,135 mio.
kr. 12019, 1,019 mio. kr. 1 2020 og -1,362 mio. kr. i 2021 med modpost pa usikkerhedspuljen.



- At der pé Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget tillegsbevilges mindreudgifter pa 24,598 mio. kr. 1 2018 33,2509
mio. kr. 12019, 39,444 mio. kr. 1 2020 og 43,433 mio. kr. i 2021, med modpost pa kassen.

- At der pé Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget tillegsbevilges mindreindtegter pa 11,752 mio. kr. 1 2018, 15,045
mio. kr. 12019, 18,390 mio. kr. 1 2020 og 22,788 mio. kr. i 2021, med modpost pa kassen.

- At der pa Magistratens omrade i 2021 tillegsbevilges merudgift pa 0,135 mio. kr. 1 2018 og mindreudgifter pa 0,708
mio. kr. 1 2019, 1,942 mio. kr. 1 2020, og 1,573 mio. kr. 1 2021 og at der tilleegsbevilges merindtaegter pa 1,234 mio. kr. i
2018, 0,808 mio. kr. 12019, 0,440 mio. kr. 1 2020 og 0,308 mio. kr. i 2021, med modpost pa usikkerhedspuljen.

Sagsfremstilling

De seneste &r har der kunne konstateres en gget tilgang af flygtninge til Danmark, der toppede i 2015 og 2016. Dette har
afstedkommet en foregelse af antallet af flygtninge, som boligplaceres i Frederiksberg Kommune. Vaksten i antallet af
flygtninge og familiesammenforte til disse har afstedkommet et enske om og et behov for en lebende og taet opfelgning
pa de faglige og forvaltningsmaessige indsatser savel som de gkonomiske konsekvenser, som knytter sig til
flygtningeomréadet.

Senest blev der d. 8/5 2017 forelagt en statussag til MAG, UU, SU, BU og AUU, mens KFU behandlede tilsvarende sag
den 15/5. Nervaerende sag er en ny statussag omhandlende kommunens flygtningeindsats. Herunder omfatter sagen de
okonomiske effekter relateret til de seneste skon vedrerende tilgangen af flygtninge til kommunerne i de kommende ar.
De bevillingsmassige konsekvenser af den reviderede flygtningeprognose sker med denne sag.

Som beskrevet tidligere, er integrationsopgaven et felles anliggende og skal laftes i samarbejde mellem kommunen,
civilsamfundet og den enkelte flygtning/familiesammenferte. Den kommunale integrationsopgave er ligeledes et feelles
anliggende, der gér pa tvers af alle forvaltningsomrader og udvalg. Enkelte udvalg har dog et serligt ansvar, jf.
nedenstaende figur. Andre akterer i integrationsindsatsen er bl.a. uddannelsesinstitutioner, virksomheder, praktiserende
leeger, Dansk Rede Kors, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Nedenstédende
figur viser de enkelte udvalgs ansvarsomrader og giver et overblik over flygtningens flow.

Ansvarsfordeling og flygtningeflow
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2. Revideret flygtningeprognose 2018-2021

Overordnet set er forventningerne til tilgangen af flygtninge til Frederiksberg Kommune omfattet af usikkerhed, idet der
er fluktuationer i de tal, der lobende udmeldes vedrerende antallet af flygtninge der seger asyl, far opholdstilladelse og
fordeles til kommunerne. Det er séledes et vilkar for forvaltningens arbejde, at der labende sker @ndringer i
antalsforudsetningerne for de forskellige indsatser der arbejdes med. Forvaltningen er bevidst om dette i forhold til
lebende at tilpasse indsatser.

I den seneste befolkningsprognose for Frederiksberg Kommune, der blev forelagt Magistraten d. 12. marts 2018 (sag 99),
blev der arbejdet ud fra en forventning om, at der i 2018 pé landsplan ville blive givet opholdstilladelse til 3000
flygtninge. Frederiksbergs andel udger 65 personer excl. familiesammenforinger. Udlendingestyrelsen kom med et
revideret skon for kommunekvoten i 2018 d. 18. april 2018. Med det nye sken, som er indarbejdet i denne flygtningesag,
forventes der 1000 flygtninge til kommunerne i 2018, hvor Frederiksbergs andel udger 22. Den samme tilgang pé 22
flygtninge er forudsat i 2019 og frem.

Det skonnede totale antal flygtninge og familiesammenforte

Den reviderede prognose nedskriver det forventede antal af flygtninge og familiesammenferte til flygtninge i arene 2018-
2021, jf. tabel 1.

Tabel 1. Skennet antal flygtninge og familiesammenferte i 2017-2021



Helarspersoner 2017 2018 2019 2020 2021

Hidtidige flygtningeprognose (MAG 8/5 2017 pkt. 434 493 460 372

199)
Flygtningeprognose (april 2018) 401 292 181 119
Zndring i skennet for antal flygtninge 92  -168 -191

Note: Flygtningeprognosen omfatter kun flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, som har opholdt sig i
Frederiksberg Kommune i mindre end tre ar, svarende til den hidtidige varighed af integrationsprogrammet. Efter endt
integrationsprogram betragtes personen ikke lengere som flygtning. Pa nogle fagomrader kan der vare behov for at
opgere ’antallet af flygtninge’ pa anden vis, hvilket i givet fald sker i de enkelte sektorprognoser.

Faldet i det skennede antal flygtninge skyldes primart at der kom faerre flygtninge til Frederiksberg i 2017 end forventet,
hvilket ogsé betyder der forventes feerre familiesammenforinger i 2018 end i den tidligere prognose og giver et lavere
udgangspunkt for 2018. En anden faktor der har indflydelse pa skennet er en nedjustering i antallet af
familiesammenforinger pr. flygtning fra 0,6 til 0,5. Nedjusteringen er baseret pa det faktiske antal familiesammenferinger
fra 2014 til 2017.

Et af de fagomréder der afviger fra den overordnede prognose, er skoleprognosen.

Figur 1. Antal 6-17 arige i skoleprognose vs. Flygtningeprognose
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Nér skoleprognosen har flere flygtninge i forhold til sidste ars prognose, selvom flygtningeprognosen viser lidt ferre
flygtninge 1 aldersgruppen i forhold til sidste ér jf. tabel 1, skyldes det forskel i opgerelsen af antal flygtninge og afgang i
skoleprognosen. Skoleprognosen baseres pa konkrete elevtal og indskrivninger per ultimo 2017, og havde sidste ar en
lavere forventning til antal flygtninge i aldersgruppen 6-17 ar end flygtningeprognosen fra sidste ar. Figur 1 viser
forskellen mellem flygtningeprognosen og skoleprognosens forventning til antal 6-17-arige flygtninge i hhv. prognose
2017 og 2018.

Tabel 2. Flygtningeprognose 2018-2021 pr. marts 2018, bevaegelser
2018 2019 2020 2021

Primo, flygtninge og familiesammenfeorte 443 359 225 137
Tilgang flygtninge 29 22 22 22
Tilgang familiesammenforte 38 15 11 11
Afgang -151 -171 -121 -67
Ultimo 359 225 137 103
Helarspersoner 401 292 181 119

Tabel 3. Flygtningeprognose 2018-2021, aldersfordeling.
Helarspersoner Primo '18 2018 2019 2020 2021



0-5 arige 33 26 17 10 6

6-15 arige 87 84 59 31 20
16-17 arige 29 22 11 7 7
18-64 arige 292 267 202 130 83
65+ arige 2 2 3 4 3

I alt 443 401 292 181 119

Tabel 4. Uledsagede flygtningeborn

2018 2019 2020 2021
Primo 21 18 11 11
Tilgang 3 2 2 2
Afgang -6 -9 2 -3
Ultimo 18 11 11 10
Helarspersoner 19 14 11 10

Note: Der er i alt kommet 66 uledsagede flygtningebern til Frederiksberg Kommune siden 2014. 45 af dem er 18 ar i
2018.

3. Status pa flygtningearbejdet og den afledte skonomi

For hvert relevant udvalg er det nedenfor skitseret, hvilke centrale flygtningeorienterede indsatser og udfordringer der
aktuelt og fremadrettet pagar i de respektive udvalg. Derudover udspecificeres bevillinger afsat til det pageldende
udvalgs flygtningeorienterede indsats.

3.1. Undervisningsudvalget

Undervisningsudvalget har ansvaret for grundskoleundervisning af flygtninge. Flygtningebern undervises i Frederiksberg
efter folkeskolelovens bekendtgerelse om dansk som andetsprog, jf. bekendtgerelse 1053, 29/06/16.

I marts 2018 undervises 129 bern i modtageklasser og modtagehold. Heraf 18 bern uden flygtningebaggrund.
Kommunalbestyrelsen fastlagde d. 13. juni 2016 (Sag 208) rammerne for undervisning af flygtninge, familiesammenforte
og immigrantbern i skolearet 2016/17, der séledes er organiseret som en kombination af modtageklasser (max 15 elever)
og modtagehold (max 7 elever) placeret pé folkeskolerne. De flersprogede elever indskrives dermed béde i et
modtagehold og i en normalklasse, for derved at fremme udslusningen. Undervisningsudvalget besluttede 14. august 2017
(Sag 115) at lade sent ankomne flersprogede elever blive undervist i udvidet modtageklasse frem for pa modtagehold.

I takt med at der kommer flere af disse bern, oprettes hold pé flere skoler.

Fra skoleéret 2017/2018 er 24 unge visiteret til eksterne skoletilbud, i ungeklassen p4 VUF eller i Kabenhavns
Kommunes Ungdomsskole i Hindegade. Her undervises en gruppe af de allereeldste med hjemmel i en
undtagelsesparagraf i danskuddannelseslovgivningen.

Undervisningsudvalget har d. 15. august 2016 faet en detaljeret redegerelse for placeringen af modtageklasser og
modtagehold i skoleéret 2016/17 og frem.

Tabel 5. Organisering af undervisningen af flygtningebern pa Frederiksberg

Skole Elevgruppe og organisering i skoledret 2018/19

Skolen pa Grundtvigsvej Indskoling/mellemtrin
3 modtagehold i skoleédret 2018/19

Lindevangskolen Indskoling
3 modtagehold i skoleédret 2018/19

Skolen ved Seerne Indskoling
2 modtagehold i skoleéaret 2018/19

Skolen pa Duevej Indskoling/mellemtrin
2 modtagehold i skoleéret 2018/19



Skolen ved Biilowsvej Mellemtrin/udskoling
3 modtagehold i skoleéaret 2018/19

Skolen pé Nyelandsvej Udskoling
2 modtageklasser (14+ ar)
3 modtagehold (7., 8., 0g 9. argang)

Den samlede kapacitet pd modtageholdene svarer til 135 elever fra skolearet 2018/19.

Skolerne er serligt udfordret pa tre omrader, der uddybes nedenfor.

Som folge af elevernes manglende danske sprogkundskaber ved skolestarten skal eleverne have hjelp til en reekke
nedvendige funktioner i forbindelse med skolestart og forlab, der ligger uden for den egentlige undervisning, men som er
en forudsaetning for, at undervisningen kan lykkes. Desuden er mange af eleverne uledsagede flygtninge, og det medferer
meget koordineringsarbejde med vearger, familiesagsbehandlere, bosteder, mentorer etc. Undervisningsudvalget
besluttede den 23. november 2015 (Sag 191) at ansette koordinatorer pa hver af de skoler, der har modtageklasser/hold.
I takt med at der oprettes flere modtageklasser/hold, bliver der behov for, at flere leerere — ogsé i almene klasser - har de
serlige sproglige, didaktiske og peedagogiske kompetencer, der er nedvendige for at lykkes med undervisningen af barn
som ikke kan sa meget dansk endnu. I indevearende skoleér har Frederiksberg Kommune afviklet fagdage for leerere og
padagoger pa mellemtrinnet og i udskolingen. Der er endvidere etableret et rejsehold med to lerere, finansieret af
Integrationspuljen, som skal stette leererne i udslusningsklasserne.

Fagdage for paedagoger og laerere er atholdt inden for eksisterende bevillinger.

Nytilkomne flygtninge modtager tandpleje efter samme regler som @vrige frederiksbergborgere. Tandplejen oplever, at
mange nytilkomne flygtninge kommer med et stort eftersleeb i deres tandbehandling, hvorfor de er mere
behandlingskreevende. Dette presser kapaciteten, men héndteres fortsat inden for eksisterende bevilling.

Skoleprognose og okonomi

I forhold til sidste ars prognose er der 23 flere modtageelever i 2018, heraf 7 uden flygtningebaggrund (se tabel 3). Dette
giver 5,3 flere modtagehold, hvoraf de 1,3 skyldes ikke optimal holddannelse som en folge af, at modtageholdene er
fordelt ud pa flere skoler og pé forskellige alderstrin. Desuden forventes 0,5 flere modtageklasser, hvilket ligeledes
skyldes ikke-optimal holddannelse.

En afledt konsekvens af oprettelsen af modtagehold, hvor eleverne samtidigt er indskrevet péa et modtagehold og i en
normalklasse, er at der oprettes flere normalklasser. I 2018 dannes 4 normalklasser mere som folge af elever, som gér i
modtagehold.

I SFO og klub forventes ca. 48 indmeldte flygtninge i 2018.

Tabel 6. Undervisningsudvalget, antal elever, hold og —klasser

Korrigeret budget 2018 Samlede sken 2018 + 1. FO
efter 1. FR 2019

Antalsforudscetninger 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Antal

modtageklasseelever 7 2 62 > 121 84 >3 47
Antal modtagehold 10,5 8,0 8,0 7,5 15,8 10,0 7,0 7,0
Antal modtageklasser 2,5 2,0 1,5 1,0 3,0 2,0 1,0 1,0
Antal normalklasser 4,0 2.3 0,4 1,8 4,0 2,3 0,4 1,8
SFO flygtninge 24 20 21 25 23 16 12 14
Klub flygtninge 26 23 15 15 25 19 7 6

Modtageklasser — forudscetninger for prognosen

Flygtninge og indvandrere undervises i modtagehold eller -klasser i op til to ar efter ankomst til landet. Elever der
ankommer som 13-arige eller yngre undervises i modtagehold af 7 elever, hvor eleverne er noget af tiden i modtageholdet
og resten af tiden i1 en normalklasse. De @ldste flygtninge, der ankommer som 14-arige eller &ldre, undervises i
modtageklasser i de fleste tilfeelde. Herudover er der andre tilbud til de &ldste elever op til 17 ar, som fx VUF, der ogsa
daeekkes af rammen til modtageklasser.

Prognosen for antal elever i modtageklasser er baseret pa en forudsatning om, at alle flygtninge i skolealderen gar i
modtageklasser eller modtagehold i to ar, eller indtil de fylder 18 &r. Herefter udsluses de til almindelige skoler.
Flygtninge, som ved ankomsten endnu ikke har naet skolealderen, starter i modtagehold nér de nar skolealderen, hvis det
er under ét &r siden de ankom, og i almindelige skoler, hvis de har opholdt sig i landet i ét &r eller l&ngere. Udslusningen
til almindelige skoler sker efter to ar i forhold til ankomsttidspunktet.

Modtagehold og modtageklasser oprettes med folgende klassetrinsfordeling:



Modtagehold 1: 0.-3.- klasse

Modtagehold 2: 4.-6.- klasse

Modtagehold 3: 7.-10.- klasse

Modtageklasser: 8.-10.- klasse

Regulering af budgettet for modtageklasser og modtagehold justeres pa baggrund af beregnede priser, der indeholder
udgift til leerer- og pedagoglen, psykologbistand samt overhead. Desuden reguleres med et normtal per elev svarende til
normtallet til normaleleverne.

Der er i det korrigerede budget 2018 afsat 11,5 mio. kr. 1 2018 og 8,4 til 10,9 mio. kr. arligt 1 2019-2021 til at
imedekomme UU’s aktivitet pd indvandrer- og flygtningeomradet, jf. tabel 7.

Med den opdaterede sektorprognose for 2018, forventes udgiften til modtagehold og klasser at stige i 2018 med 2,6 mio.
kr. Heraf skyldes 0,9 mio. kr. merudgifter, som skyldes ikke optimal holddannelse, svarende til 1,3 modtagehold og 0,5
modtageklasse. Koordinatorfunktionen foreslas viderefort i 2021.

12019 forventes den samlede udgift at stige med 0,8 mio. kr., i 2020 falder udgiften med 0,8 mio. kr. og i 2021 stiger
udgiften igen med 1,4 mio. kr., som folge af videreforslen af koordinatorfunktionen.

Tabel 7. Undervisningsudvalget, Bevillinger afsat til flygtningeomradet

Korrigeret budget 2018 efter 1. Samlede sken 2018 + 1. FO 2019

FR
(1.000 k) 2018-pl. 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Serviceudgifter

(UU):

Modtageklasser/hold 6472 4830 4422 3815 8128 5223 3615 3.615
-Historisk budget til -, o;c 5976 2976 2976 2976 2976 -2.976 -2.976
modtageklasser

- Merudgifter som
folge af ikke optimal 0 0 0 0 941 407 0 0
holddannelse

- Ekstra
normalklasser som
folge af
modtagehold*

3543  1.993 369 1.550 3.543 1993 369 1.550

- Demografi,

skoleomradet * 1.802 4356 3.873 4.963 1.802 4356 3.873 4.963

- Demografi,

klubber og SFO* 567 482 423 491 567 482 423 491

- Demografi, PPR,
tandlege,
ungdomsskole og
SSpP*

579 682 749 815 579 682 749 815

Koordinatorfunktion 1.555 1555 1555 0 1.555 1.555 1.555 1.555

Serviceudgifter i alt
(UU)

*Demografireguleres i 1. FR og 1. FO

3.2. Kultur- og Fritidsudvalget

Pa Kultur- og Fritidsomradet arbejdes der primaert med to udfordringer: Dels flygtninges kendskab og adgang til at
involvere sig i kultur- og fritidsaktiviteter, dels flygtninges forudsatninger for at agere som borgere pa det digitale
omréde.

Aktuelt styrkes kendskabet og adgangen til kultur- og fritidsaktiviteter gennem en serlig fritidsguide- og fritidspasordning
for flygtninge, som blev etableret i 2016. Der bl.a. afsat 120.000 i Integrationshandleplanen for 2018 til ansattelse af en
flygtningeguidekoordinator 12 timer ugentligt og andre understottende initiativer. Der ses pa mulighederne for bedst

11.543 10.923 8415 8.659 14.140 11.723 7.608 10.014



muligt at etablere en ordning, som bedst og hurtigst fremmer flygtninges varige involvering i kultur- og fritidslivet.
Labende ses der pé, hvordan opgaven kan organiseres bedst, herunder ogsé ift. etablering af samarbejde med de frivillige
organisationer pa omradet.

Biblioteket har i 2018 modtaget 135.000 kr. fra Integrationspuljen til stette af den digitale vejledning af flygtninge i
kommunen. Danmark er verdens mest digitaliserede samfund, og der er derfor brug for at understotte flygtninge i deres
kommunikation med det offentlige, herunder Digital Post, Nemld, skattemappen, jobsegning, indskrivning i skole og
daginstitution etc.

Biblioteket samarbejder med Center for Integration og har udviklet en reekke aktiviteter med det formal at understatte
flygtninge i at blive selvhjulpne i deres digitale kommunikation med det offentlige, guide dem rundt i det offentlige
system, hjelpe med sager, der er gaet i std etc. Malet er ogsa at effektivisere arbejdet med flygtninge, ved at afklare s&
mange sager som muligt et sted. Det sker bl.a. ved den ugentlige Aben Rédgivning som er placeret pa hovedbiblioteket.
Der kommer mellem 16 — 18 flygtninge hver onsdag for at hente vejledning til den digitale offentlige kommunikation.
Biblioteket stiller med 2 — 3 personer og Center for Integration med 2 personer samt tolke. Biblioteket har endvidere ansat
en studentermedhjelp til projektet, som kan arabisk og er uddannet i borgerservice.

Der er stor efterspergsel pa bibliotekets og Cfls radgivning. De sproglige og kulturelle udfordringer gor det sveert at
henvise brugerne til andre myndigheder, og en del cirkulerer rundt i systemet. Ved at samle radgivningen et sted, bliver
det muligt at koncentrere hjelpen til gavn for den enkelte flygtning samt undgé de mange forgeves henvendelser andre
steder. Der er indgéet en aftale med flere centre i kommunen, som stiller kontaktpersoner til rddighed til akut afklaring af
sager. Alt dette medvirker til en effektiv sagsbehandling og at den enkelte flygtning hurtigere bliver i stand til at klare de
mest almindelige offentlige selvbetjeningslasninger. Derudover deltager bibliotekets personale med manedlig
undervisning og introduktion i Velkomstforlgbet for nyankomne flygtninge i samarbejde med Kursustrappen.

Biblioteket er ved at udvikle nye tilbud, szerlig malrettet den gruppe flygtninge, som skal til at sta pa egne ben, efter
integrationsforlgbet. Derudover arbejder biblioteket sammen med Solbjerggruppen og Jobcentret om videreudvikling af
digitale tilbud samt med Dansk Flygtningehjelps Ungdom om at udvikle serlige kulturelle aktiviteter og meder mellem
unge flygtninge og danskere.

Projektet understetter savel den enkelte flygtning som et optimalt integrationsforlab.

Okonomi

Hidtil har initiativerne pa kultur- og fritidsomradet for nyankomne flygtninge veret finansieret via eksisterende puljer og
bevillinger og de afsatte midler til fritidspas samt midler fra Integrationshandleplanen, og der er saledes ikke afsat
specifikke bevillinger under KFU.

3.3. Berneudvalget

Inden for flygtningeomrédet har Berneudvalget ansvaret for modtagelse af uledsagede flygtningebern, sundhedspleje og
dagtilbud til flygtningebern.

Modtagelsen af uledsagede flygtningebern er kompleks og ressourcekravende. Frederiksberg Kommune modtager, typisk
med én til to méneders varsel, meddelelse om, at kommunen skal overtage integrationsansvaret for en ung, der opholder
sig pa et berneasylcenter. Kommunens sagsbehandlere athenter den unge pa berneasylcentret, og den unge boligplaceres
pa Allégérden, hvor der igangsettes udredning. Kommunen skal gennemfore en bernefaglig undersogelse, jf.
Servicelovens § 50, hvilket vanskeliggares af sprog- og kulturforskelle.

Samtidig skal den unge tildeles en vaerge, jf. Servicelovens bestemmelser, oprettes i folkeregisteret, tildeles laege, udstyres
med NemID m.v. Sidelgbende pédbegyndes danskundervisning pa et modtagehold. Kommunalbestyrelsen tiltradte den 13.
juni 2016 (Sag 196) at ege antallet af pladser pa Allégérden, sa der fremadrettet rades over 24 pladser (fordelt med 14
udredningspladser pd Ungdomspensionsafdelingen og 10 kommunalt godkendte kollegielignende verelser/bofellesskab.).
Hermed er tilvejebragt en kapacitet, der ssmmen med brug af eksterne akterer som f.eks. Integrationsnet Danmark deekker
det skennede behov. Udgifterne til uledsagede flygtningebern er 100 % refusionsberettiget, nar en uledsaget flygtning er
under 18 ar. Nar den uledsagede flygtning fylder 18 ar er det stadig muligt at indhente refusion, hvis der ikke leengere er
tale om anbringelse og opholdstilladelsesdatoen ligger mindre end tre ar tilbage. Hovedparten af de uledsagede flygtninge
overgdr, efter det fyldte 18. ar, til efterveern mens enkelte overgar til voksenomradet eller bliver boende pa
anbringelsesstedet i en kortere periode. Alt andet lige vil antallet af uledsagede flygtninge, som kommer i efterveern uden
mulighed for refusion, stige i de folgende ar. Dette skyldes at kommunen tilbage 1 2015 primart modtog uledsagede
flygtninge pa 16 ar, hvorfor opholdstilladelsesdatoerne lobende i 2018 vil ligge mere end 3 ar tilbage. Da eftervaern
tilbydes frem til det 23. ar kan det forventes, at efterveern for de padgaldende ikke-refusionsberettigede borgere ogsé vil
gore sig geldende 1 2019. Effekten er — alt andet lige — en hgjere udgift til fast kontaktperson og faldende
refusionsindtegt inden for forebyggende foranstaltninger. Denne forventede udgiftsstigning til eftervaern medregnes ikke i
tabel 4 nedenfor, idet gruppen af uledsagede flygtningebern over 18 ar og med mere end tre ars ophold i kommunen ikke
leengere betragtes som herende under flygtningeomrédet.

Borneudvalget har ansvaret for dagtilbud for ledsagede og uledsagede flygtningebern. Ved den indledende samtale med
Dagtilbudsafdelingens to-sprogskonsulent tilbydes den nyankomne, at pladsanvisningen ordner alt praktisk omkring
indskrivningen. Der blev med 1. finansielle orientering afsat ekstra ressourcer og tolke i dagtilbud. Dagtilbudsafdelingen
vurderer, at de paeedagogiske indsatser rettet mod flygtningebern straekker sig over laengere tid end oprindeligt forudsat. Til
gengeeld forventes der nu et lavere niveau end der var budgetlagt med i budget 2017. Det afsatte budget til ekstra
ressourcer og tolkebistand foreslas derfor viderefert uendret. Der folges lobende op, siledes at ressourcerne kan
nedskaleres, hvis prognosen for flygtningebern ikke holder og der konstateres et fald flygtningebern.



Sundhedsplejen tilser nyankomne flygtningefamilier. Antallet af behovsbesgg til malgruppen ligger pa et lidt hgjere
niveau end det hidtil kendte, men udfordringen er hidtil lest gennem omprioritering inden for det eksisterende budget.
Okonomi

Der er i det korrigerede budget 2018 afsat 3,4 mio. kr. 1 2018 og 0,5 til 2,1 mio. kr. arligt i 2019-2021 (inklusive
demografiregulering) til at varetage BU’s opgaver pé flygtningeomradet, jf. tabel 8. Med det nye sken for udgifter
vedrerende flygtningebern forventes en stigning i udgifterne pé 1,0 mio. kr. 1 2018. I perioden 2019-2021 forventes
udgifterne at falde med 0,05-0,6 mio. kr. arligt i forhold til det budgetterede.

Arsagen til stigningen i det forventede udgiftsniveau vedrorende modtagelse af uledsagede flygtningeborn er, at enkelte
anbragte uledsagede flygtningebern opholder sig pa anbringelsesstedet efter det fyldte 18. ar, hvorefter der ikke leengere
kan indhentes refusion for udgifterne. I det nyeste sken for udgifter til anbringelse af uledsagede flygtningebern
forudsattes det, at 5 pct. af anbringelsesudgifterne pa flygtningeomradet ikke er refusionsberettigede. Tidligere prognoser
bygger pa en antagelse om 100 pct. refusion af udgifter til uledsagede flygtningebern, hvorfor der i korrigeret budget
2018 forudsaettes nettoudgifter pa 0 kr. til dette omréde.

Udgiften til ekstra ressourcer til dagtilbud er tilpasset det forventede fald i antallet af flygtninge.

Tabel 8. Berneudvalget, Bevillinger afsat til flygtningeomréadet

Korrigeret budget 2018 efter 1.

FR Samlede skon 2018 + 1. FO 2019

(1.000 kr.)

2018-pl. 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Serviceudgifter
(BU):

- Demografi, 3702 2360 746 897 3702 2360 746 897
dagtilbud*

- Ekstra 1.287 1.287 1.287 1.287 1.009 660 349 272
ressourcer

- Modtagelse 0 0 0 0 38.242  23.130 20.528 20.301
af uledsagede

Flygtningebern

- Refusion 0 0 0 0 -37.010 -22.554 -20.091 -19.876
vedrgrende

uledsagede
flygtningebern

- Finansiering -1.555 -1.555 -1.555 -1.555 -1.555 -1.555 -1.555 -1.555
af koordinator-

funktion under
uu

Serviceudgifter
i alt (BU) 3434  2.092 478 629 4.387 2.041 -23 39
Antal
helarspersoner 33 26 12 26 17 9 7
0-5 ar

*Demografireguleres i 1. FR og 1. FO

3.4. Socialudvalget

Socialudvalget har ansvar for midlertidige og permanente boliger til flygtninge. Kommunerne er forpligtigede til at
boligplacere flygtninge permanent og indtil det kan lade sig gare sté for den midlertidige boligplacering. Der forfolges
flere spor i forhold til at skaffe boliger, hvilket der falges op pé i de lebende statussager (senest SU og BEU den 15.
januar 2018).

Okonomi

Tilvejebringelsen af boliger kraver rettidighed og planlaegning, der har ekonomisk konsekvens i flere &r ad gangen. Det
store antal flygtninge siden 2014 og de efterfolgende hgje prognosetal, har givet anledning til, at kommunen i 2018 réder



over tre lejemal til midlertidig indkvartering, mens der er er indgéet en raekke samarbejder med den almindelige udlejere
og den almene sektor om permanente boligplacerings muligheder. I sagens natur er omradet siledes praeget af hgje faste
udgifter. En lavere tilstremning i antallet af flygtninge i forhold til tidligere forventet har saledes kun mindre betydning
for det forventede driftsudgiftsniveau til flygtningeboliger pa kort sigt.

Prognosen for udgiftsniveauet folger status for tilvejebringelse af boliger til flygtninge fra 15. januar 2018 (SU, punkt 3),
og omfatter séledes elementerne fra denne sag. Udgiftsskennet for boligplaceringer er angivet netto, da flygtningene
betaler en fastsat husleje for midlertidige boliger. Boligudgifterne fra 2018 til 2019 (jf tabel 9) reduceres eftersom
lejemalene pa Betty Nansens Allé 51-53 bortfalder som midlertidige flygtningeboliger i april 2018 og boligbehovet
overgdr til at vaere dekket af de permanente boliger. Endvidere overgar Nimbus til igen at vere plejeboliger i forbindelse
med renoveringen af Ingeborggérden fra oktober 2019. Det betyder dermed , at der i lobet 2018 og i overslagsarene sker
et skifte i udgifter fra midlertidige boliger til boliger af permanent karakter, hvor det serligt gelder, at den vellykkede
indsats med velkomstboligveaerter viderefores fra at veere knyttet til de midlertidige boligplaceringslejemal til ogsa at
understette integrationsindsatsen i de permanente sterre boliglesninger. Velkomstboligverterne loser udover
modtagelsesopgaven ved overdragelse til kommunen ogsa en raekke opgaver i lokalomrdderne ved at understette den
fortsatte integration for borgeren og sikre, at de nye beboere og eksisterende beboere har et velfungerende
boligfellesskab. Indsatsen varetages i takt med at overgangen fra midlertidige til permanente boliger sker i stigende grad
pé en raekke lokationer i kommunen.

Tabel 9. SU, Bevillinger afsat til flygtningeomradet, 1. finansielle orientering 2018-2021

Korrigeret budget 2018 efter Samlede sken 2018 + 1. FO
1.FR 2019
(1.000 kr) 2018-pl. 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Serviceudgifter (SU):
-Midlertidig 7385 4574 2890 2.116 10449 7.709 3.909 754
boligplacering af
flygtninge
Serviceudgifter i alt 7.385 4.574 2.890 2.116 10.449 7.709 3.909 754
fg;t‘” heldrspersoner 495 450 372 267 205 141 103
Udgift pr. 15 10 8 25 21 12 5
helarsperson
Udgift til
velkomstboligveerter™ 1372 1372 1372457

*Budget til velkomstboligveerter var tidligere indeholdt i budget til aktiveringsudgifter pd AUU (overferselsudgift) i
flygtningesagen fra 8. maj 2017.

Arsagen til stigningen i de forventede udgifter i forhold til korrigeret budget 2018 er primert, at det ikke er muligt, at
anvende Centerparken som midlertidig bolig. Kommunen har fortsat en udgift til lejemalet pa ca. 3,2 mio. kroner arligt
frem til 2020, men kan ikke anvende Centerparken til midlertidig bolig, og der er derfor ingen indtaegter for borgere og
det er ikke muligt, at hjemtage refusion for det lejetab, der er tilstede. Dette forhold var ikke budgetlagt korrekt ved
forrige statussag.

Den forventede udgiftsstigning skyldes desuden merudgifter til tekniske viceverter samt budgetleegning af
integrationstilskud vedr. flygtninges boligplacering i den eksisterende almene bebyggelse (jf. rammeaftalen med de
almene boligorganisationer)

Udgifterne til velkomstboligverterne afhanger af antal lokationer og er derfor ikke muligt at tilpasse antallet af
flygtninge. Den @ndrede prognose medforer derfor ikke at det er muligt at tilpasse antal velkomstboligvaerter, idet antallet
af lokationer er uendret. Dog kan udgiften til velkomstboligvaerter reduceres fra og med 2021, hvor alle sterre
flygtningeboliglesninger forventes at vare i alm. drift.

Det er en politisk vedtaget strategi og fremgar af tabel 9a, at mangden af boligprojekter holdes p& uandret niveau, og det
er anvisning i almene boliger der nedjusteres, nar boligbehovet forventes at falde.

Tabel 9a. Boligplacering af flygtninge

Aktuel plan (gl. kvote) SU, 28/5-2018 (ny kvote)

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021



Eftersporgsel
(personer)

Flygt./fam.samf. med
boligbehov ultimo aret 158 240 312 124 163 189

Boliglgsninger (akkumuleret pr.
ar)

Permanent (alm.

anvisning) 79 64 61 40 16 15
Permanent

(boligprojekter) 3 99 35 3 99 35
Permanent

(udveksling) 9 33 74 9

I alt (Boliglesninger) 91 196 170 52 115 50

3.5. Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget har ansvar for det lovpligtige integrationsprogram, herunder modtagelsen og
den beskeftigelsesrettede indsats. Center for Integration under Arbejdsmarkedsafdelingen varetager modtagelsen af
flygtninge. Den forste tid gar med at informere og lose en reekke praktiske og administrative opgaver, herunder oprettelse
af cpr.nr., sundhedskort, skattekort, NemID og bankkonto samt ansggning om sociale ydelser. Endvidere forestas
fraflytningen fra asylcenter og indflytning i (midlertidig) bolig.

Integrationsprogrammet (Integrationslovens §16) skal tilbydes alle nyankomne voksne flygtninge og familiesammenforte
og bestér af danskuddannelse og beskaftigelsesrettede tilbud. Indholdet fastleegges i en integrationskontrakt, og
integrationsprogrammet tilrettelaegges, sa flygtningen kan opné ordiner beskeftigelse inden for 1 ar. Opnar flygtningen
ikke beskeftigelse inden for 1 ar, skal programmet forleenges indtil flygtningen har opnaet selvforsergelse via ordinert
arbejde eller ordiner uddannelse og har bestaet en danskpreve. Det samlede integrationsprogram kan dog hejst have en
varighed pa 5 ar.

For at sikre en god integration arbejdes der fokuseret pa at fa de modtagne flygtninge hurtigst muligt i beskeeftigelse.
AUU besluttede pa made d. 23. november 2015, at branchepakkerne skal vere indeholdt i integrationsprogrammet. Der er
indgaet forpligtende partnerskaber med udvalgte virksomheder inden for detail-, service- og byggebranchen. Der er tale
om brancher med efterspargsel pa arbejdskraft uden sterre krav til formelle kompetencer.

Den 2. maj 2016 (sag 36) fastsatte AUU med beskaftigelsesplanen 2016 malene for integrationsydelsesmodtagere, som er
omfattet af integrationsprogrammet. Konkret er der fastsat en mélsetning om at tre ar efter flygtningens ankomst skal 40
pct. veere selvforsergende. Det betyder, at 40 pct. af de voksne flygtninge, som ankom i 2015 skal vaere selvforsergende i
2018.

Forlebene har et klart mal om ordinzer beskaftigelse og varig selvforsergelse. Borgerens progression bliver malt og
synliggjort under hele forlabet, s& det hurtigt bliver tydeligt, hvilke forudsatninger flygtningen evt. mangler, og som skal
kompetenceudvikles. Branchepakkekonceptet sikrer, at integrationsprogrammet er intensiveret med et entydigt jobrettet
fokus.

Den 5. marts 2018 har Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget med resultatopfelgningen féet en status pé
integrationsindsatsen (sag 17 Effektstyring pa arbejdsmarkedsomradet - resultatrapport for 4. kvt. 2017).
Integrationsindsatsen udvikler sig positivt, og branchepakke konceptet har medvirket til, at der er etableret hurtigere bro
mellem flygtninge og arbejdsmarkedet. Resultatet er, at vaesentlig flere bliver selvforsergende. Saledes er erfaringen at
branchepakkerne og dermed de tidlige jobrettede aktiviteter giver effekt i forhold til selvforsergelse. Forventningen er, at
de fastsatte mal i beskaftigelsesplanen kan realiseres i 2018 pa flygtningeomradet.

Usikkerheden i det forventede antal flygtninge udfordrer dog tilretteleeggelsen af indsatsen, og den hurtige igangsattelse
af integrationsindsatsen medferer, at der skal gennemferes branchepakkeforleb med til tider kun fa nyankomne
flygtninge. Som folge heraf kan udgifterne ikke direkte styres efter antal modtagne flygtninge, men i stedet efter hvilken
kapacitet det forudsattes for at kunne tilbyde de ankomne flygtninge, hvad enten der er 1 eller 10.

Udover branchepakkeforlgbet har der siden 1. november 2016 varet et serligt fokus pa at fa etableret de sakaldte
integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU) for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge. Resultatopfelgningen
viser, at der er 16 borgere, som er i gang med det to-arige IGU-forleb og flere nye IGU-forlab er pé ve;.
Integrationsgrunduddannelsen (IGU) varer to ar og omfatter ansattelse i en lennet praktikstilling pé en virksomhed og
skoleundervisning med uddannelsesgodtgerelse. Ordningen bygger pa de eksisterende overenskomster og satserne for den
2-érige erhvervsgrunduddannelse. IGU er et resultat af trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegration mellem regeringen



og arbejdsmarkedets parter af 17. marts 2016. IGU-forlgbene er finansieret indenfor eksisterende bevillinger via en
omlagning af tilbud.

Endelig er der oprettet et kursus vedr. foreldre og arbejdslivsbalance, som er et intensivt 37 timers ugekursus, hvor
flygtninge far undervisning i alt fra berneopdragelse til tandpleje for at underbygge den gode integrationsindsats for
familien som hele og for at styrke flygtningenes viden om, hvordan det danske samfund fungerer i forskellige
sammenhange med familien.

Okonomi

Der blev med 2. finansielle orientering for 2018 afsat 56,3 mio. kr. 1 2018, 55,0 mio. kr. 1 2019, 51,3 mio. kr. 1 2020 og
51,3 mio. kr. 1 2021 til at imedekomme AUU’s opgavemangde pé flygtningeomradet. Som felge af den reviderede
flygtningeprognose og erfaringerne fra regnskab 2017 er de bevillingsmessige konsekvenser justeret, jf. tabel 10.
Tabel 10. AUU, Bevillinger afsat til flygtningeomradet, 1. finansielle orientering 2018-2021

Korrigeret budget 2018 efter 1. FR Samlede sken 2018 + 1. FO 2019
(1.000 kr.) 2018-pl. 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Overforselsudgifter
(AUU):
“Integrationsydelse 33721 33.146 31421 31421 25.089 21.450 17.712 15.450
“Refusion af ydelse 9745 9579 -9.080 -9.080 7.188 -7.122 -7.053 -7.012
(Indteegt)
E]zi‘mkundemsmng 16.893  16.645 15404 15.404 12.036 9241 6356  4.643
Egi‘twermgs‘ldglﬁer 23706 24574 23418 23.421 13.653 10519 7.294 5.354
“Refusion (A+B) -11.642 -11.641 -11.639 -11.639 8274 7814 -6.825 -4.998
(Indtaegt)
“Tolkeudgifter 3378 1879 1795  1.795 2320 1784 1233 899
Overforselsudgifter i
alt (AUD) 56311 55.024 51320 51322 37.636  28.057 18.717 14.336
Antal heldrspersoner 331 322 298 267 205 141 103
18-65 ar
Nettoudgift pr. 170 171 172 141 137 133 139
helarsper.
Integrationsydelse
pr. helarsper. 102 103 105 94 105 126 150
Udgift
Danskunv.
udgift pr.
> 51 52 52 45 45 45 45
helarsper.
Udgift
Aktiveringsudgifter
pr. helarsper. 72 76 79 51 51 52 52
Udgift
Tolkeudgifter
pr. helarsper. 10 6 6 9 9 9 9
Udgift

Baseret pa erfaringerne i 2017 forventes en reduktion i de budgetterede udgifter pa arbejdsmarkedsomradet. I skennet for
2018 er der taget hgjde for den @ndrede konteringspraksis, som folger af Magistratens beslutning i forbindelse med 1.



forventet regnskab 2018. Erfaringerne fra den igangsatte indsats viser, at den afsatte investering i en tidlig malrettet
indsats overfor flygtninge bidrager til gode resultater. Séledes viser tal fra marts 2018, at det ved indgangen til 2018 kun
er cirka 60 pct. af det samlede antal modtagne flygtninge og familiesammenforte siden 2015, som modtog
integrationsydelse under integrationsprogrammet. Beregningsmaessigt er der séledes i det videre forudsat, at en
selvforsergelsesgrad pa 25 pct. uanset ankomstar (svarende til 40 pct. efter 3 ar) fortsat kan realiseres. Dette forudsatter,
at der afsattes indsats- og investeringsmidler som beskrevet.

3.6. Magistraten

Der blev i korrigeret budget 2018 afsat 5,6 mio. kr. 1 2018 og frem til at imedekomme den ggede administrative
arbejdsbyrde under MAG i tilknytning til flygtningeomradet.

Der legges op til at viderefaore udgifterne under Magistraten til 2021, da der jf. tabel 2 forventes en videreforsel af
flygtningeniveauet fra 2020 til 2021. Det er sdledes vurderingen, at det niveau for tilgang af flygtninge og
familiesammenforte, der forudsettes for 2018-2021 i et vist omfang vil veere permanent. Der sker under alle
omstendigheder ogsa en arlig opfolgning og tilpasning ift. aktivitetsniveau og indsatser.

Tabel 11. MAG, Bevillinger afsat til flygtningeomrédet, 1. finansielle orientering 2018-2021

Korrigeret budget 2018 efter Samlede skon 2018
1. FR +1.FO 2019

(1.000 kr) 2018-

pl 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Serviceudgifter
(MAG):

-Fagpersonale, AM- ) h5r 3014 3513 3452 4074 3218 2.151 1.571

afdelingen

Fagpersanale, 475 475 4750 475 475 475 0
g&%’ersonale’ 404 404 404 O 404 404 404 0
i;ggpgsonale’ 921 921 921 0 1234 940 640 0
“Refusion, BUO 0 0 0 0 1234 -940 640 0

I

Serviceudgifter i 6.052 5.614 5313 3.452 4953 4.097 3.030 1.571

alt (MAG)

Helarspersoner 493 460 372 401 292 181 119
Adm. udgifter pr. 123 122 143 124 140 168 132
helarsper.

Adm. udgifter pr. 123 122 143 152 154 168 192

heléarsper. excl. ref.

Fagpersonalet i Arbejdsmarkedsafdelingen héndterer den beskaeftigelsesunderstottende myndighedsindsats for
integrationsprograms borgerne og omfatter bl.a. sagsbehandling, radd og vejledning, understettende arbejde med IGU
forlebende samt den lgbende indsats med at fastholde borgere i beskaeftigelse. Grundet sagen om konteringspraksis er
budgettet pa Arbejdsmarkedsafdelingens budget pd Magistraten sket i to step, jf. tabel 11a.

A) Udgiftsskennet tager ligeledes hensyn til de bevillingsmaessige konsekvenser af Magistratens beslutning om korrekt
konteringspraksis som blev korrigeret i forbindelse med 1. forventet regnskab 2018.

B) Udgiftsprognosen for denne indsats er baseret pé en aktivitetstilpasning i forhold til den nye flygtningeprognose.
Tabel 11a Fagpersonale, AM-afdelingen

Korrigeret budget 2018 efter Samlede sken 2018 + 1. FO
1.FR 2019



(1.000 kr.) 2018-

ol 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Serviceudgifter
(MAG):

A. Budgetkorr. Jf.

; . 5012 4875 4512 4252 3.814 3.513 3.452
konteringspraksis

B. Budgetkorr. Jf.
ny prognose

4.252 3814 3.513 3.452 4.074 3.218 2.151 1.571

Konkret betyder det, at i forhold til sidste ars flygtninge skonomisag er det korrigerede budget 2018 allerede korrigeret
med 0,7 mio. kr. reekke A) for det forventede flygtningesken primo 2018, og indgar i nedjusteringen pa
overforselsudgifterne pd AUU i denne sag. Budgettet pA MAG tilpasses yderligere i denne sag til den nye flygtningekvote
jf. tabel 11a rekke B).

Investeringerne skal ses i teet sammenhang med de malsatninger, der er formuleret pd omradet og herunder de
okonomiske gevinster. Uden den borgerrettede indsats i AM-afdelingen er det saledes ikke muligt at realisere de
selvforsergelseseffekter, som mindsker udgiftsskennet til ydelse og indsats under AUUs bevilling.

Det uaendrede udgiftssken for fagpersonale i SSA staben skal ses i relation til, at boligprojekterne, jf. seneste boligstatus
sag til Socialudvalget, forst afsluttes 1 2020, jf. tabel 9a. Nedjusteringen af kvoten for 2018 og frem andrer ikke pa det
antal flygtningeboligprojekter, der skal realiseres. Dermed vil aktivitetsniveauet isoleret set for denne post ikke vere for
nedadgéende i 2018-2020 pé trods af det reducerede antalssken.

4. Pkonomiske konsekvenser og finansiering

Samlet set medferer den reviderede flygtningeprognose og det opdaterede vidensgrundlag, at udgiftsskennet for
serviceudgifterne for den flygtningerettede indsats stiger i 2018 og frem, hvilket skyldes en reekke forskellige forhold der
forklares ovenfor.

Skennet for overforselsudgifterne ligger lavere og det gor indtegterne til finansiering ogsa, jf. tabel 14.

Tabel 13. Totale bevillinger afsat til flygtningeomrédet, 1. finansielle orientering 2018-2021

Korrigeret budget 2018 efter 1. FR Samlede skon 2018 + 1. FO 2019
(1.000 kr.) 2018-pl. 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Serviceudgifter: 28.414 23203 17.095 14.857 33.930  25.569 14.524 12377
“Heraf 11.543 10923 8415  8.659 14.140  14.140 11.723  7.608
Undervisningsudvalget:
-Heraf

3434 2092 478 629 4387 2041 23 39
Berneudvalget:
-Heraf _ 7385 4574  2.890  2.116 10449 7709  3.909 754
Socialudvalget:
-Heraf Magistraten 6.052 5.614 5.313 3452 4.953 4.097 3.030 1.571
Overforselsudgifter 56311 55.024 51320 51.322 37.636  28.058 18717 14.336
(AUU):
Finansiering: -31.655 -26.267 -24.810 -24.810 -25.827 -17.505 -13.261 -10.689
Total netto 53.070 51.960 43.606 41.369 45739  36.122  19.980 16.024

4.1 Ad Finansiering

Kommunernes udgifter til flygtninge finansieres ad flere veje. Overferselsudgifterne (integrationsydelse, driftsudgifter til
aktivering, grundtilskud mv.) er omfattet af budgetgarantien. Derudover er der finansiering indbygget i det generelle
udligningssystem.

Justeres finansieringsbudgettet, der er afsat i budget 2017, ud fra den nye prognose og det opdaterede vidensgrundlag med
nivellering af det tidligere skon, vil finansieringen skulle saenkes med 5,8 mio. kr. i1 2018, 8,8 mio. kr. 1 2019, 11,5 mio. kr.
12020 og 14,1 mio. kr. 1 2021, som folge af @ndret antal flygtninge og en genberegning af tilskuddet, jf. tabel 14.

Tabel 14. AUU Finansiering, Bevilling afsat til flygtningeomradet, 2018-2021



Korrigeret budget 2018 efter 1. FR Samlede sken 2018 + 1. FO 2019

(1.000 kr.)

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
2018-pl.

Finansiering,
overforsler:

-Grundtilskud -20.585 -14.966 -14.194 -14.194 -16.865 -10337 -7971 -6.414

-Tilskud,

-3.506  -3.934  -3.796  -3.796 -2.291  -2.075 -1.977 -2.135
uledsagede

mindrearige
flygtninge.

- -920 -896 -829 -829
Resultattilskud, -1.544  -1.178 -766 -495
uddannelse

-Resultattilskud,

: -4.063 -3957 -3.664 -3.664 -3.402  -3251 -2482 -1.614
beskeeftigelse

Resultattilskud, -2.580 -2.513 -2.327  -2.327 -1.877  -1.433  -932 -602
danskprave

Finansiering i

alt -31.655 -26.267 -24.810 -24.810 -25.827 -17.505 -13.261 -10.689

Ovrig finansiering

Som det fremgér af tabel 13 er serviceudgifter og overferselsudgifter til flygtninge ca. 46 mio. kr. hgjere end de indtaegter
der folger af grundtilskud og resultattilskud.

Dette skal imidlertid ses i ssmmenhang med, at kommunen udover de to navnte tilskud til flygtninge ogsa kompenseres
for udgifterne, dels gennem Budgetgarantien (integrationsydelse og driftsudgifter) dels gennem den kommunale
udligning.

Okonomi

Den lavere flygtningekvote i 2018 og frem, betyder at der samlet set bevilges mindreudgifter pd 7,332 mio. kr. 1 2018,
15,838 mio. kr. 1 2019, 22,347 mio. kr. 1 2020, 25,343 mio. kr. 1 2021 og 0,341 mio. kr. i 2022, jf. Tabel 15.

Det deekker over at der forventes hgjere serviceudgifter pé i alt 5,515 mio. kr. 1 2018 og 2,366 mio. kr. 1 2019. Fra 2020
falder serviceudgifterne med 1,292 mio. kr. i 2021 til 2,478 mio. kr. I 2022 gges serviceudgifterne med 0,341 mio. kr.
Overforselsudgifterne nedjusteres med 12,847 mio. kr. i 2018 stigende til 22,866 mio. kr. i 2021.

Afvigelserne i overslagsarene er indarbejdet i 1. finansielle orientering til Budget 2019.

Tabel 15 Samlede bevillingsmaessige sendringer

(1.000 kr.) 2018-pl. 2018 2019 2020 2021 2022
Undervisningsudvalget (SER) U 2.597 800 -807 1.355 -200
Berneudvalget (SER) U 37.892 22341 19.349 19.027 281

I -36.939 -22.393 -19.851 -19.616 260
Socialudvalget (SER) U 3.064 3.135 1.019 -1.362 -

Arbejdsmarkeds- og

Uddannelsesudvalget (OVF) U -24599 -33.249 -39.444 -45.695 -

I 11.752 15.045 18390 22.830 -



Magistraten (SER) U 135 =577 -1.643  -1.881 -
I -1.234 -940 640 - -
I alt U 19.089 -7.550 -21.526 -28.557 81

I -26421 -8.288  -821 3.213 260

N -7.332 -15.838 -22.347 -25.343 341
Serviceudgifter N 5515 2366  -1.292 -2.478 341
Overforselsudgifter N -12.847 -18.204 -21.054 -22.866 -
Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.
Behandling

Magistraten den 7. maj 2018 og Kommunalbestyrelsen.
Til orientering i Undervisningsudvalget, Berneudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget, Socialudvalget og Arbejdsmarkeds-
og Uddannelsesudvalget.

Bilag

Bevillingsskema flygtningesagen 2018



Punkt 160: 1. finansielle orientering om budget 2019-2022

00.30.10-S00-2-18
Resume

1. finansielle orientering (1. FO) opstiller rammerne for det videre arbejde med budgetforslaget. Herunder indgar typisk
nye sken for bade kommunens udgifts- og indtaegtsside. 1. FO indeholder dog kun en delvis opdatering af sken for
kommunens gkonomi, idet KL p& grund af blandt andet de offentlige overenskomstforhandlinger udsender opdateringen
af skatte- og tilskudsmodellen senere end normalt. 1. FO viser, at kommunens gkonomi er udfordret hovedsageligt som
folge af en lavere befolkningsvekst og konsekvenserne af udligningseffekten af den @ndrede uddannelsesstatistik for
udlendinge.

Beslutning
Magistraten godkendte,

¢ at forvaltningen til budgetmaterialet fremlagger tiltag, der kan genskabe den gkonomiske balance i budgettet, og
som kan sikre en baeredygtig ekonomi,

 at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder et effektiviseringskatalog, hvis primare sigte er at sikre
genopretning af den ekonomiske balance og derudover tilvejebringer et politisk prioriteringsrum til nye
prioriteringer eller fravalg af forslag,

« at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder forslag til sikring af overholdelse af kommunens styringsaftale pa
de specialiserede omrader,

« at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder en anlaegsplan inden for et budget i balance, hvilket kan betyde, at
det mod tidligere érs praksis kan vaere nedvendigt at foresla, at politisk vedtagne forslag enten justeres, forskydes
eller bortfalder,

 at forvaltningen til budgetmaterialet vurderer potentialet i regulering af indteegtsgrundlaget gennem
skatteforhgjelser,

¢ at gvrige &ndringer i sagens bilag 2-4 indarbejdes i forvaltningens budgetforslag frem mod 2. finansielle
orientering, og

» at forvaltningen orienterer om resultatet af en eventuel kommende ekonomiaftale for 2019 mellem regeringen og
kommunerne.

Forvaltningen blev derudover anmodet om til budgetmaterialet at udarbejde:

a. Et scenarie, der viser konsekvenserne for serviceniveauet og anlegsplanen, safremt der ikke gennemfores evt.
skattestigninger.

b. Et scenarie, der viser de gkonomiske konsekvenser af at udnytte servicerammen fuldt ud.

c¢. En vurdering af konsekvenserne i forhold til servicerammen af den kommende lovgivning vedr. det indgiede
parkeringsforlig.

Indstilling

Direktionen indstiller,

¢ at forvaltningen til budgetmaterialet fremlagger tiltag, der kan genskabe den gkonomiske balance i budgettet, og
som kan sikre en baeredygtig ekonomi,

¢ at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder et effektiviseringskatalog, hvis primare sigte er at sikre
genopretning af den gkonomiske balance og derudover tilvejebringer et politisk prioriteringsrum til nye
prioriteringer eller fravalg af forslag,

¢ at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder forslag til sikring af overholdelse af kommunens styringsaftale pé
de specialiserede omréder,

¢ at forvaltningen til budgetmaterialet udarbejder en anlegsplan inden for et budget i balance, hvilket kan betyde, at
det mod tidligere érs praksis kan vaere nedvendigt at foresla, at politisk vedtagne forslag enten justeres, forskydes
eller bortfalder,

 at forvaltningen til budgetmaterialet vurderer potentialet i regulering af indtegtsgrundlaget gennem
skatteforhgjelser,

o at gvrige @ndringer i sagens bilag 2-4 indarbejdes i forvaltningens budgetforslag frem mod 2. finansielle
orientering, og

¢ at forvaltningen orienterer om resultatet af en eventuel kommende ekonomiaftale for 2019 mellem regeringen og
kommunerne.



Sagsfremstilling

1. finansielle orientering (1. FO) er forvaltningens forste opleg til budgetforslaget 2019-22. Sagen opger det samlede
gkonomiske rdderum i kommunens gkonomi og opstiller rammerne for det kommende arbejde med service- og
anlegsudgifter. 2. finansielle orientering (2. FO) indarbejder konsekvenserne af en evt. kommende gkonomiaftale mellem
KL og regeringen og foreleegges Magistraten den 20. august 2018 samtidig med det administrative budgetforslag.

Det forste budgetsken er typisk beheaftet med en vis usikkerhed, indtil en evt. skonomiaftales vilkér og finansiering er
kendte. I ar er budgetskennet praget af, at KL's skatte- og tilskudsmodel udsendes senere end normalt som felge af blandt
andet de offentlige overenskomstforhandlinger. Den skatte- og tilskudsmodel, der er anvendt i 1. FO, baserer sig pé den
anvendte model til Budget 2018 og mangler siledes en opdatering af skattevakstsken samt udgiftssken for hele landet,
der bl.a. pavirker lands- og hovedstadsudligningen. Hovedtendenserne i 1. FO vil dog ikke blive @ndret, nar KL's skatte-
og tilskudsmodel foreligger. Endvidere viser 1. FO de rene gkonomiske konsekvenser af udligningseffekten af den
@ndrede uddannelsesstatistik for udlendinge og en lavere befolkningstilvaekst. Forvaltningen vil frem mod 2. FO og
budgetforslaget labende foretage en kvalitetssikring af udgangspunktet i 1. FO.

De gkonomiske negletal er kendetegnet af et tab i skat, tilskud og udligning som felge af dels den @&ndrede
uddannelsesstatistik for udleendinge og dels nedjustering af befolkningsvaksten i kommunens befolkningsprognose. Den
@ndrede uddannelsesstatistik slar igennem med et tab pa 103 mio. kr. &rligt i perioden, mens nedjusteringen af
befolkningsvaksten medferer tab pa 70-130 mio. kr. arligt. Samlet skennes der at vare et underskud pa 1,1 mia. kr. over
budgetperioden 2019-2022, saledes at kassebeholdningen vil blive negativ, hvis der ikke gennemfores tiltag til
genopretning af den skonomiske balance, (jf. tabel 2 nedenfor).

Problemstillingen bag uddannelsesstatistikken er tidligere behandlet i Magistraten 22. januar. Hidtil har det vaeret
forventningen, at tabet vil blive delvist modgaet af andre elementer i den kommende udligningsreform, der var planlagt
fra 2019. De politiske forhandlinger om en reform bred imidlertid sammen, og effekterne af uddannelsesstatistikken slar
nu direkte igennem fra 2019. I budget 2018 blev afsat en pulje pa 26 mio. kr. arligt til at finansiere tab ved
udligningsreformen. Denne foreslas anvendst til delvist at finansiere tabet.

Nedjustering af befolkningsveaksten var ligeledes et tema i sidste ars budgetproces og blev handteret med en
lanomlegning af eksisterende metrogaeld. Med den nye nedjustering af befolkningsvaksten i befolkningsprognosen for
2018 er de budgetmaessige udfordringer nu af et sarligt stort omfang, hvilket forvaltningen tidligere har varslet. Det skete
senest i forbindelse med Magistratens behandling af befolkningsprognose 2018 den 12. marts 2018. Det gkonomiske tab
opstér fra skat, tilskud og udligning, hvor kommunens samlede finansiering beregnes ud fra antallet af borgere. Feerre
borgere (befolkningsvaksten er nedjusteret for 0,9 pct. gennemsnitlig veekst til 0,5 pct.) betyder faerre indtegter. En
genopretning af gkonomien i budgetperioden og en sikring af et beeredygtigt Frederiksberg fremover kraever anderledes
tiltag end dem, der blev anvendt til Budget 2018.

Frem mod 2. FO og budgetforslaget vil forvaltningen arbejde med et katalog for tilpasning af bade indtegter og
udgifterne, s& Budget 2019 kan leve op til de skonomiske maélsatninger om et budget i balance og som samtidig kan sikre
et baeredygtigt Frederiksberg, hvor der fortsat er mulighed for realisere de politiske ensker og visioner om at udvikle
byen.

P4 indtagtssiden har kommunen frit lejde til at vedtage skatteforhgjelser uden individuel sanktion som felge af de
skattelettelser, der blev givet i Budget 2014. En anvendelse af dette tiltag skal ses i lyset af det historisk store tab ved
udligningseffekten af &ndret uddannelsesstatistik.

P& udgiftssiden vil der blive arbejdet med et effektiviseringskatalog omfattende bade service- og overferselsudgifter, der
skal sikre en bedre sammenhang mellem finansieringen af driftsudgifterne (fra tilskuds- og udligningssystemet) og de
faktiske driftsudgifter. Sidelabende med 1. FO foreleegges "Sigtepunkter i effektiviseringsarbejdet til budget 2019-22" for
udvalgene og Magistraten. Her fremgar det, at forvaltningen p.t. arbejder med maltal for effektiviseringer til Budget 2019
pa 72 mio. kr. 1 2019 stigende til 114 mio. kr. 1 2022. Derudover vil det ogsa vare nadvendigt at se pa prioriteringen af
allerede besluttede anlegsprojekter i anleegsprogrammet for 2019-2022.

Endelig vil det som led i budgetleegningen skulle vurderes, hvilke boligudbygningstiltag - udover de allerede forudsatte i
befolkningsprognosen - der kan bidrage til en vaekst 1 befolkningen. En boligudbygningsplan skal ege befolkningsvaksten
og dermed bidrage til en forbedret gkonomi i kommunen pa leengere sigt. Sidelobende skal der foretages en opdatering af
det forventede provenu ved salg af ejendomme.

Ovennavnte tiltag vil indgé i programmet "Beredygtigt Frederiksberg", som vil blive forelagt i forbindelse med Budget
2019.



Gennemgangen af 1. FO vil indeholde folgende:

1. Status for negletal og forudsatninger
2. Skat, tilskud og udligning

3. Temaer vedrerende serviceudgifter
4. Overforselsudgifter

5. Deponering

6. Anlagsplan

7. Budgetproces

1. Status for negletal og forudsatninger
1. FO tager udgangspunkt i et opdateret sken for store dele af kommunens udgifter og indtaegter:

Nedjusteret befolkningsvekst, jevnfer befolkningsprognose 2018.

Nedjusterede indtegter fra skat og tilskud som konsekvens af det lavere folketal.

Dget udligning som folge af den @ndrede uddannelsesstatistik for udlendinge.

Indteegtstab som folge af nylig eendring af lov om kommunernes parkeringsindtaegter.

Et skattefinansieret anlaegsniveau pa mellem 307 og 208 mio. kr. i drene, svarende til det finansierede niveau i
budget 2018’s overslagsér.

Deponering, svarende til de skennede konsekvenser af allerede vedtagne projekter.

¢ Opdaterede forventninger til renter, afdrag og evrige finansielle poster.

Pé grund af den senere udsendelse af KL's skatte- og tilskudsmodel er der modsat tidligere ar ikke indarbejdet opdaterede
skon for den nationale udvikling i skatteindtegter og udgifter (herunder overferselsudgifter). Derfor udgér de bilag, som
tidligere &r har beskrevet udviklingen for overferselsindkomster, skat, tilskud og udligning.

De samlede kommunale negletal fremgér af tabel 1 (samt bilag 1). Samlet skennes der at vaere et kassetraek i
budgetperioden 2019-2022 pa samlet 1,1 mia. kr. Ultimo 2022 skennes kassen at veere i underskud med 305 mio. kr., og

underskuddet pa balancen med udgangen af perioden vurderes at vare 246 mio. kr.

Tabel 1 - Okonomiske nogletal 2018-2022

Negletal (mio. kr. 2018 2019 2020 2021 2022
Dirift 5526 5.630 5750 5870 6.005
Skatteskan -5.863 -5.056 -5.281 -5.540 -5.853
Skan for tilskud og udligning o4 334 419 559 759
Renter 19 T 8 12 21
Strukturel balance -264 -87 -104 99 68
Mettoanlazg efter lanoptagelse 280 309 289 229 236
Afdrag og finansforskydninger 109 104 96 84 78
Brugerfinansieret omrade i alt 4 0 0 0 0
Kasseforbrug med deponering 128 -326 -281 219 -246
Deponeringspligt § alt, ultimo dret 109 132 67 0 0
Kasse ultimo uden deponering 876 374 228 58 -305

*Kassebeholdningen opgeres med deponering ud fra @konomi- og Indenngsministenets regler

Tabel 2 viser opgerelse af det samlede kassetrak i perioden. Kassetraekket i det nuvarende sken varierer mellem 219 og
326 mio. kr. i de enkelte ar og udger samlet 1.072 mio. kr.. Dette er mere end den skennede kassebeholdning ultimo 2018
pa 767, og som en konsekvens heraf skennes kassebeholdningen derfor at blive negativ med udgangen af 2021.

Tabel 2 - Kassetreek og kassebeholdning i perioden 2019-202

2019-
Mio. kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2022
Kassetrask - i -326 -281 -219 =246 1 -1.072

Kassebeholdning, ultimo 767 | m 161 58 305 |



Andring af nogletal i forhold til budget 2018

Budget 2018 indeholdt kun sken for gkonomien til og med 2021. Derfor kan der alene foretages en sammenligning med
overslagsarene 2019-21 og ikke for det nye overslagsér 2022. AEndringer i arene 2019-2021 med det opdaterede sken i 1.
FO fremgar af tabel 3 fordelt pa negletalsposter:

¢ Mindreindtegter fra indkomstskat (587 mio. kr.) som falge af reduceret folketal.
o Merudgifter til tilskud og udligning (45 mio. kr.). Det tal deekker over tre hovedbeveagelser:
o Udligning af tabet i indkomstskat (-546 mio. kr.).
o Tilskud til reduceret folketal (360 mio. kr.).
o Effekterne af revideret uddannelsesstatistik traeder i stedet for den forventede udligningsreform (231 mio. kr. i
alt; 103 mio. kr. i tab arligt delvist modgéet af afsat pulje pa 26 mio. kr. arligt).
¢ Mindreudgifter til drift (-7 mio. kr.) som folge af almindelige demografiregulering af udgifter uden for
servicerammen (aktivitetsbestemt medfinansiering).
¢ Nettomerindtaegter fra renter (-37 mio. kr.) primeart som folge af en relativt lavere renteudgifter ved omlegningen
af metrolan foretaget i 2017.
¢ Mindreudgifter til afdrag (-1 mio. kr.)
¢ Nettomindreudgifter pa anlag (-18 mio. kr.) som felge af reduceret P/L-regulering.
¢ Nettomerudgifter til finansforskydninger (9 mio. kr.), som vesentligst skyldes @&ndret periodisering pé
deponeringspligtige projekter (modsvares af mindreudgifter i 2018).

I nedenstdende uddybes de vaesentligste aendringer i kommunens gkonomiske vilkar.

Tabel 3 - £ndring af kassetreek 2019-2021

2019-
Mio. kr. 2019 2020 2021 2021
KHassetrak i budget 2018 -168 -83 4 i
Skat 161 203 224 hav
Tilzkud og udligning 16 15 13 45
Dirift 5 -3 S -7
Renter -14 12 A1 | 37
Afdrag 0 -1 0 -1
Anlazgsplan -7 -5 5 i -18
Finansforskydninger 8 1 0! 9
Skennet aendring | kassetrask -158 -198 222 -578
Kassetreek i 1. FO -326 -281 -219

2. Skat, tilskud og udligning

Skat, tilskud og udligning ses samlet, da &ndringer i kommunens beskatningsgrundlag i vid udstreekning indregnes i
udligningssystemet. En gevinst ved stigende skatteindtaegter afregnes i stort omfang til de gvrige kommuner som
udligningsbidrag, og et tab ved faldende skatteindtegter modregnes som et reduceret udligningsbidrag.

Indtagtstabet fra skat skal ses som udtryk for, at befolkningsprognose 2018 nedjusterer folketallet i de erhvervsaktive
aldersgrupper med mellem 2.600 og 3.800 personer érligt. Faerre skatteydere betyder et lavere beskatningsgrundlag og
dermed feerre skatteindteegter. Provenuet fra indkomstskat nedjusteres derfor med 161 til 224 mio. kr. &rligt - i alt 587 over
de tre overslagsar fra budget 2018. Dette er en tendens, som ogsé i et vist omfang blev konstateret ved budget 2018, men
den aktuelle nedjustering er mere end dobbelt sa stor som i sidste ars budgetproces.

Indtaegtstabet fra indkomstskat indregnes i udligning, saledes at der sker en betydelig kompensation tilsvarende logikken,
nar kommunens indtaegter stiger. Udligningsbeleb beregnes imidlertid ud fra bade beskatningsgrundlag og udgiftsbehov,
og det lavere folketal slar igennem begge steder. De faerre skatteindtagter giver flere penge til kommunen via udligning,
men systemet tilsiger ogsa, at faerre stiller mindre krav til alle kommunens udgiftsomrader, herunder ogséa de
demografiregulerede omrader dagtilbud, skoler og @ldrepleje. Dette modregnes i udligningsbelobene.

Sterstedelen af finansieringstabet ligger pa de erhvervsaktive aldersgrupper, der ikke er omfattet af budgetmaessig
demografiregulering (jf. bilag 2). Til perspektivering bidrager de automatiske demografireguleringer i budgetperioden



"kun" med mindreudgifter pa 139 mio. kr., som skal holdes op mod de beregnede mindreudgifter (og dermed lavere
tilskud) pa ca. 560 mio. kr.

Indteegtssiden af udligning kan opgeres til en gevinst pa 546 mio. kr., mens udgiftssiden kan opgeres til et tab pa 360 mio.
kr. Endringerne i folketal medferer, at den samlede gevinst i tilskud og udligning kun er 186 mio. kr. i arene 2019-2021
mod et tab i skat p4 587 mio. kr. P4 bundlinjen betyder den nedjusterede befolkningsvakst altsa et tab pa ca. 400 mio. kr.
over arene 2019-2021. Set 1 den fulde 4-arige budgetperiode 2019-2022 er tabet ca. 560 mio. kr.

Herudover indeholder skennet for tilskud og udligning et arligt tab pa 103 mio. kr. som felge af den &ndrede
uddannelsesstatistik i udligningen. I negletallene er der indarbejdet et tab pa 103 mio. kr. arligt, svarende til den
konsekvens, Finansieringsudvalget har beregnet i deres rapport for tilpasning af udligningen. I budget 2018 var afsat en
pulje pa 26 mio. kr. arligt til at imedegd tabet ved en kommende udligningsreform. Denne tages nu i anvendelse til at
finansiere en del af tabet fra uddannelsesstatistikken.

Endelig indgér ogsé et skennet tab ud fra den annoncerede @ndring vedrerende tilbagebetaling af indtegter fra salg af
parkeringslicenser (0,9 mio. kr. &rligt). Der bar dog perspektiveres til et indtegtstab pa ca. 10 mio. kr. &rligt som folge af
@ndret afregning af parkeringsafgifter, som foregéar inden for serviceudgifterne. Samtidig kan Frederiksberg Kommune
miste op mod 26 mio. kr. arligt til potentiel forbedring af P-infrastrukturen. Den pracise konsekvens vil blive indarbejdet
1 2.FO.

3. Temaer vedrerende serviceudgifter

I det folgende uddybes en rekke temaer for kommunens serviceudgifter i budgetprocessen for 2019-22.

Genopretning af okonomisk balance

Tidligere ar har praksis veret at budgetlegge serviceudgifter, svarende til fuld udnyttelse af servicerammen, som den
opgeres af KL. Effektiviseringer har veeret nadvendige for at kunne rumme det stigende folketal inden for samme
belebsmeessige ramme og for at skabe et politisk prioriteringsrum.

De gkonomiske negletal fremlagt indledningsvis i denne sag videreforer budget 2018's serviceudgifter pé trods af tabet i
finansiering. De gkonomiske konsekvenser heraf er tydelige og er ikke forenelige med et budget i balance og en
baredygtig ekonomi fremadrettet.

De gkonomiske negletal i 1. FO viser, at det i budgetperioden er nedvendigt at arbejde med en tilpasning af
serviceudgifterne, der bidrager til en varig strukturel balance mellem udgifter og indteegter senest i 2022. Det forholder
sig desuden sddan, at indtaegtstabet fra skat, tilskud og udligning sker per automatik som konsekvens af folketallet.
Tilpasning af udgifter er omvendt en aktiv handling for Kommunalbestyrelsen.

Det overordnede nationale rammer udger i denne forbindelse ogsé en udfordring. Skiftende regeringer har i flere ar
arbejdet ud fra et princip om mere eller mindre nulveekst i den offentlige sektor, hvilket ogsé indgar i grundlaget for
beregning af kommunens indtegtsside. De naste 10 ar forventes en befolkningsvakst pa landsplan med gennemsnitligt
0,5 pct. om aret. Dette betyder, at den statslige finansiering per borger vil falde hvert r - 1 gennemsnit 0,5 pct. om aret.
Alle kommuner ville saledes alt-andet-lige skulle reducere deres serviceudgifter med 0,5 pct. hvert ar for at fastholde
gkonomisk balance. Faldende serviceudgifter per borger er séledes et nationalt rammevilkar.

Pé langt sigt (tidligst realiserbart fra 2022) er hgj befolkningsveakst forudsatningen for skonomisk baeredygtighed.
Befolkningen pa Frederiksberg forventes de kommende 10 ar at vokse med i gennemsnit 0,5 pct. om &ret — lidt mindre i
de forste ar og lidt mere herefter. Dermed er forventningerne til Frederiksbergs gennemsnitlige befolkningsvekst pa linje
med den landgennemsnitlige vakst. Det indebzrer, at serviceudgifterne i sig selv fremadrettet ville skulle effektiviseres
med mindst 0,5 pct. om aret.

Frederiksberg er en attraktiv kommune, og i takt med, at boligudbygningen eges, vil flere borgere flytte til og blive
boende, og flere borgere betyder flere indtegter. Oget boligudbygning og dermed gget befolkningsvakst er dog et
langsigtet perspektiv, da der gér flere ar, fra et boligprojekt starter og til borgerne flytter ind. Det er endvidere en
forudsaetning for skonomisk baredygtighed, at kommunen fortsat er gkonomisk effektivt drevet, sddan at flere borgere
samlet set ikke medferer merudgifter.

Det vil derfor fortsat pa bade kort og langt sigt vaere nedvendigt med et ambitiest effektiviseringsprogram. Forvaltningens
oplaeg til effektiviseringskataloget 2019 vil derfor til at vaeere mere omfattende end de seneste ar for at kunne bidrage til en



genopretning af den skonomiske balance.

Et okonomisk baeredygtigt Frederiksberg er dermed athaengigt af fortsat hej befolkningsvaekst og en gkonomisk effektivt
drift.

Demografi

De samlede konsekvenser af demografireguleringen er opgjort i bilag 2 og viser mindreudgifter (service) i 2019 pa 24
mio. kr. I overslagsarene er der tale om mindreudgifter pa henholdsvis 37, 48 og 29 mio. kr. Folketallet er nedjusteret
mest i de yngre aldersgrupper, og de sterste mindreudgifter er derfor at finde pa Barneudvalget (i alt 92 mio. kr. over de
fire &r) samt Undervisningsudvalget (i alt 71 mio. kr. over de fire ar). Billedet p&d Aldre- og Omsorgsudvalget (inkl.
sundhed) er mindre tilpasninger i arene 2019-2021 og merudgifter i 2022. Sidstnaevnte udtrykker den forventede stigning
i absolut folketal fra 2021 til 2022.

P4 bundlinjen er der tale om netto mindreudgifter p& 139 mio. kr. inden for servicerammen over budgetperioden. Hvis
serviceudgifterne nedjusteres tilsvarende, vil der kunne opnés en delvis forbedring af negletallene. Denne mulighed er
forudsat indregnet i udarbejdelsen af effektiviseringskataloget og méltallet bag.

Overholdelse af takstaftale og den flerdrige styringsstrategi

I budgetaftalen for 2012 blev det i forleengelse af den flerarige styringsstrategi besluttet, at specialomradets andel af
serviceudgifterne i forhold til normalomréadet skulle bringes tilbage til niveauet i regnskab 2008, hvor udgifter til
specialomradet udgjorde 17,8 pct. af de samlede serviceudgifter.

I regnskab 2017 blev denne méalsatning ikke opndet, idet specialomradets udgifter inden for servicerammen udgjorde 18,0
pct. af Frederiksberg Kommunes samlede serviceramme. Som det fremgik af 1. forventet regnskab 2018, forventes i
indevaerende ar et merforbrug pa specialomradet i forhold til det budgetterede. Hvis det forventede merforbrug realiseres,
vil specialomradets udgifter udgere 17,9 pct. af den samlede serviceramme, hvilket vil cementere en fortsat overskridelse
af malsatningen.

I budgetforslaget for 2019 er der budgetteret med udgifter til specialomradet pa 701 mio. kr. Dette udger 17,6 pct. af de
budgetterede nettoudgifter inden for servicerammen i 2019, og en fastholdelse af udgiftsniveauet vil isoleret set sikre en
overholdelse af malsaetningen.

Hyvis serviceudgifterne samlet set nedjusteres for at genoprette den gkonomiske balance, vil det imidlertid vaere en
forudseetning, at udgifterne pa de specialiserede omréder ogsé skal nedjusteres for at undgé stigende andel.

I KKR Hovedstaden blev det pa et mgde den 24. april 2017 aftalt at fastholde méalsatningen om, at taksterne pé tilbud
omfattet af Rammeaftale for Hovedstadsregionen pa det specialiserede socialomréade i perioden 2014-2018 gennemsnitligt

skal reduceres med 2 pct. arligt. Dette er en videreforelse og udvidelse af det tidligere krav om en érlig takstreduktion pa
1 pct. i perioden 2014-2016.

De indmeldte takster for 2018 viser, at Frederiksberg Kommune i perioden 2014-2018 har reduceret taksterne med 11,3
pct., og Frederiksberg Kommune opfylder sdledes malsatningen for takstudviklingen i perioden.

Der er i KKR Hovedstaden sidelgbende truffet beslutning om at seenke den sékaldte overheadprocent i beregningen af de
mellemkommunale takster fra det nuveerende maksimum pa 7 pct. til 6 pct., hvilket i sig selv vil medfere en reduktion af
de mellemkommunale takster. Frederiksberg Kommune lever ogsé op til denne aftale, idet den gennemsnitlige
overheadprocent i 2018 er 6,0 pct.

4. Overforselsudgifter
Det opdaterede sken for overfarselsudgifterne udarbejdes normalt med baggrund i materialet bag KL's skatte- og
tilskudsmodel. Som navnt indledningsvis har denne model i ar ikke vaeret tilgaengelig tidsnok til at udarbejde sken for

hverken tilskud, udligning eller overfarselsindkomster. Derfor indeholder 1. FO kun budgetandringer som folge
demografiregulering af aktivitetsbestemt medfinansiering. Til 2. FO forventes det muligt at indarbejde et opdateret skon.

5. Anlaegsplan



Anlegsplanen er i udgangspunktet indarbejdet i negletallene, svarende til det finansierede niveau ved vedtagelsen af
budget 2018. Det niveau udgjorde 307, 258 og 219 mio. kr. over &rene 2019-21. Regeringens 2025-plan forudseetter en
reduktion af de offentlige investeringers andel af BNP. Derfor forventes et fald i anleegsniveau fra 2018, hvor kommunens
anlegsudgifter udgjorde 325 mio. kr.

Tilsvarende serviceudgifterne er det relevant at vurdere anlaegsplanen som en middel til at tilpasse udgifterne til den
gkonomiske ubalance. Forvaltningen foreslar derfor, at direktionens anlaegsplan kan komme med konkrete forslag til
tilpasninger af det politiske forlig fra budget 2018 med henblik p4, dels at bidrage til den ekonomiske balance i budgettet,
dels bidrage til et politisk prioriteringsrum i budgetarene.

I forhold til ejendomsstrategiens mél om salg af ejendomme er det veerd at bemarke, at de gkonomiske negletal kun
indeholder indtaegter som folge af besluttede salg. Dette bunder i et princip om, at salgsindtaegter forst budgetlegges ved
indgéelse af en konkret aftale. Salgsindtaegter er dermed ikke i sig selv er en baredygtig metode til at genoprette
egkonomisk balance pa.

6. Deponering

I alt indgér deponeringspligtige projekter pa 151 mio. kr. i den fireérige periode 2019-2022. Dette deekker de vedtagne
projekter for Kultur- og Musikskolen, P-kelder pa Langelands Plads, plejecenter pé Betty Nansens Allé samt botilbud pa
béde Betty Nansens Allé og Diakonissen. I modsat retning teller frigivelse af deponering pa 285 mio. kr. i samme
periode. Den vaesentligste kilde til frigivelsen er uudnyttet laneadgang fra forventede anlaegsudgifter til by- og
omradefornyelse, energirenovering samt indskud i Metroselskabet vedrerende Cityringen. Med de indarbejdede projekter
skennes deponering at veere i nul ultimo 2021.

I forhold til budget 2018 er deponeringspligten i drene 2018-2021 foraget med 9 mio. kr., hvilket skyldes forskydninger
pa igangvearende projekter. Se tabel 4 (samt bilag 3) for en opstilling af bruttodeponeringspligt pa aktuelt vedtagne
projekter.

Tabel 4 - Vedtagne deponeringspligtige projekter 2018-2022

Mio. kr. 2018 2019 2020 201 2022

Botilbud Diakonissen T T

KB-hallen garanti 63 - - - -
Betty 3 - - 22 24 b
Betty 2 36 23 - - -
P-kazlder Langelands Plads 22 9

Aveny-T 1 - -

Kultur- og Musikskolen 5 40 15 - -
| alt 126 71 44 iy 5

7. Budgetprocessen

Tidsplanen for den videre budgetproces blev vedtaget i Magistraten den 15. januar 2018. Den samlede tidsplan vedlaegges
som bilag 5.

Okonomi

Okonomi fremgér af sagsfremstillingen.

Borgmesterpategning

Ingen.

Behandling

Magistraten den 7. maj 2018.

Bilag

Bilag 1 - Okonomiske negletal 2019-2022

Bilag 2 - Demografi



Bilag 3 - Finansielle poster
Bilag 4 - Opgaveandringer

Bilag 5 - Tidsplan for budget 2019



Punkt 161: Sigtepunkter i effektiviseringsarbejdet til budget 2019 - 2022

00.30.02-A00-1-18
Resume

I forbindelse med Magistratens behandling af sagen om “Tidsplan for ekonomiarbejdet i 2018 den 15. januar 2018 (sag
nr. 3) besluttede Magistraten, at der skal foreleegges en sag til orientering om sigtepunkterne i budgetarbejdet inden
sommerferien.

Denne sag gennemgér de sigtepunkter og temaer, som forvaltningen arbejder med i effektiviseringsarbejdet til budget
2019-2022. Sagen skal ses i sammenhang med 1. finansielle orientering, hvor de forelgbige ekonomiske rammer for
budget 2019 — 2022 opgeres.

En tilsvarende sag blev forelagt til orientering i Magistrat og fagudvalg i 2017.

Beslutning

Magistraten tog sigtepunkterne i effektiviseringsarbejdet til orientering.

Indstilling

Direktionen indstiller, at sigtepunkterne i effektiviseringsarbejdet tages til orientering.
Sagsfremstilling

Som en del af den arlige budgetproces arbejder Frederiksberg Kommune med et effektiviseringsprogram.
Effektiviseringsprogrammets formal er at sikre et budget i balance indenfor de eksisterende rammer og imgdekomme
eventuelle effektiviseringsbehov, der er nadvendige for at sikre kommunens gkonomiske baeredygtighed.

Til budget 2019 er der konstateret nogle udfordringer, som i vasentlig grad presser kommunens gkonomi. Kommunen
oplever aftagende befolkningsveekst, hvilket pavirker akonomien. Hertil kommer henholdsvis den manglende aftale om
en justering af udligningssystemet, som har den konsekvens, at de nye data for udleendinges uddannelse automatisk bliver
en del af den kommunale udligning samt stramninger pa parkeringsomréadet. Det er alle forhold, der tilsammen satter
kommunens fremadrettede ekonomi under pres. Til budget 2019-2022 er det derfor nadvendigt at forbedre den
strukturelle balance og sikre, at kassebeholdningen fortsat har et beredygtigt niveau pé sigt. Derfor er der til budget 2019-
2022 behov for en tilpasning af kommunens udgifter, der betyder, at effektiviseringsbehovet er betydeligt sterre, end det
har veret de seneste ar.

Udgangspunktet for effektiviseringsarbejdet er de skonomiske rammer, der opgeres i forbindelse med 1. finansielle
orientering.

Effektiviseringskrav til budget 2019

Udover ovennavnte udfordringer arbejder forvaltningen for at skabe et rum for politiske prioriteringer til
budgetforhandlingerne. Disse forhold betyder, at en andel af det raderum, der frigeres gennem effektiviseringer, forbliver
i kommunen, og omprioriteres til andre omrader i forbindelse med budgetforhandlingerne.

Maltallet for effektiviseringer til budget 2019 er p.t. 72 mio. kr. i 2019 stigende til 114 mio. kr. i 2022. Maltallet revideres
efter indgaelse af en evt. gkonomiaftale for 2019 mellem regeringen og KL.

Forvaltningen tilstraeber, at maltallet sd vidt muligt udmentes gennem effektiviseringer, men pa grund af maltallets
storrelse kan det dog ikke udelukkes, at det kan blive ngdvendigt at foreslé servicereduktioner for at sikre, at maltallet
udmentes fuldt ud.

Effektiviseringsprocessen

Forvaltningen arbejder pa at identificere potentialer for effektiviseringer. Processen foregér dels pé tvers i forvaltningen,
dels i de enkelte fagomrader. I processen igangsattes et arbejde med at afdaekke omrider, hvor der er et
effektiviseringspotentiale ud fra en effekttilgang. Som led i dette arbejde sikrer forvaltningen, at MED inddrages, séledes
at det sikres, at omradernes MED-udvalg far mulighed for tidligt at komme med input til budgetprocessen.

En vigtig milepal efter sigtepunktssagen er resultatet af en evt. gkonomiaftale mellem regeringen og KL. Herefter
arbejder forvaltningen videre med effektviseringsprogrammet henover sommeren. Det er pa dette tidspunkt muligt at
opgere effektiviseringsbehovet mere pracist, da de skonomiske rammer for 2019 er kendte.

Effektiviseringsforslagene offentliggeres pa kommunens hjemmeside den 21. august 2018, hvilket er dagen efter
Magistratens behandling af 2. finansielle orientering.

Sigtepunkterne i effektiviseringsarbejdet

Forvaltningen har arbejdet med de overordnede temaer i effektiviseringsarbejdet i et par maneder, og med 1. finansielle
orientering er de forelobige rammer for budget 2019 skitseret.

I effektiviseringsarbejdet til budget 2019 arbejder forvaltningen ud fra de tre overordnede spor i kommunens
effektiviseringsstrategi. Disse er:



1. Borgerne og erhvervslivet i centrum

2. Effektiv drift

3. Tveergaende initiativer

Dertil kommer eventuelle tekniske a@ndringer, der indarbejdes i 1. og 2. finansielle orientering.

Spor 1: Borgerne og erhvervslivet i centrum (det borgerncere fokus)

Skal vi fortsat kunne leve op til vores politiske malsatninger og samtidig sikre kommunens gkonomiske baredygtighed,
skal vi turde nytenke en vores velferdsydelser, sé de far den sterst mulige effekt for flest mulige borgere. Derfor har spor
1 fokus pa:

¢ Hvordan kommunen med et fokus pa effekt kan sammensette velferdsydelserne, sa flest mulige borgere far storst
veerdi af hver krone, der investeres/anvendes.

¢ Hvordan kommunen med et fokus pa effekt kan tilpasse ydelser, der ikke bidrager til lgsning af de fastsatte
politiske mal.

¢ Hvordan frivillighed, erhvervsliv og civilsamfund kan bidrage til nye lgsninger.

Spor 2: Effektiv drift (driftsfokus)

Spor 2 har fokus pa driften af virksomheden Frederiksberg Kommune. En effektiv drift af kommunen er med til at skabe
rdderum inden for den fastsatte skonomiske ramme.

I effektiviseringsarbejdet fokuseres pa:

¢ Hvordan vi udnytter vores bygningsmasse optimalt.

Hvordan en sammenhangende administration kan understette de borgerrettede ydelser.
Hvordan vi kan gge produktiviteten ved at leere af de dygtigste i kommunen (intern benchmark).
Hvordan vi kan blive mere effektive ved at lere af andre kommuner (ekstern benchmark).
Budgetanalyser pa udvalgte omrader.

Spor 3: Tveergdende udvikling (tveergdende fokus)
Mens en raekke indsatser er fagspecifikke og mélrettet de enkelte sektoromrader, er der tiltag, der gar pé tvers af
koncernen. Det drejer sig i dette spor om en raekke tvaergaende indsatsomrader:

¢ Digitalisering og ny velfeerdsteknologi.

¢ Indkeb og konkurrenceudsettelse.

¢ Facility Management.

¢ Moderniseringsindsatser, herunder med afsat i Regeringens og KL’s Moderniserings- og effektiviseringsprogram
(MEP).

For sé vidt angar de mere udvalgsspecifikke temaer i effektiviseringsarbejdet, sé arbejdes der lige nu ud fra felgende
sigtepunkter pé de forskellige udvalg.

Magistraten
P& Magistratens omrade arbejdes der med felgende temaer:

¢ Administrative effektiviseringer
o Tekniske @ndringer

Bolig- og Ejendomsudvalget
Pa Bolig- og Ejendomsudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

o Ferre/billigere lejemal

¢ Bedre udnyttelse af ejendommene

¢ Optimering af tekniske installationer pa rddhuset
o Tekniske @ndringer

Undervisningsudvalget
P& Undervisningsudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

o Effektiv drift ved optimeret stillingsstruktur



¢ Klassedannelse
¢ Klubstruktur
o Tekniske @ndringer

Aldre- og Omsorgsudvalget
Pa Aldre- og Omsorgsudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

¢ Analyse af hjemmepleje og hjemmehjzlp
o Effektiv drift af institutioner — plejecentre, genoptraening mv.
o Tekniske @ndringer

Kultur- og Fritidsudvalget
P& Kultur- og Fritidsudvalgets omride arbejdes der med felgende temaer:

¢ Fokuseret barne- og familiebiblioteksfunktion pé biblioteket
¢ Styrkelse af biblioteksvisionen og Borgerservice

o Effektiv drift i de kommunale og selvejende institutioner

o Tekniske @ndringer

Berneudvalget
Pa Berneudvalgets omréde arbejdes der med folgende temaer:

o Effektiv drift vedrerende kapacitet
e Forebyggende indsatser

¢ Anbringelsesomradet

e Tekniske @ndringer

Socialudvalget
Pé Socialudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

¢ Borgere i udenbys tilbud

¢ Omlagning af veresteder

o Effektiv drift af sociale botilbud
o Tekniske endringer

By- og Miljeudvalget
Pa By- og Miljeudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

Optimering af parkeringsekonomien
Dget selvbetjening

Tilpasning af busreserven

Tekniske eendringer

Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalget
Pé Arbejdsmarkeds- og Uddannelsesudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

¢ Benchmark af indsatser
o Tekniske @ndringer
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget

P& Sundheds- og Forebyggelsesudvalgets omrade arbejdes der med folgende temaer:

e Fokusering af forebyggelsesindsats
e Tekniske @ndringer



Effektiviseringsarbejdet er lige nu i en fase, hvor forvaltningen er ved at afdeekke muligheder og effekter inden for de
forskellige temaer. Derfor mé det forventes, at fokus vil @endres i nogle temaer, mens andre helt vil udga. Omvendt vil der
sandsynligvis komme nye temaer til, inden de endelige effektiviseringsforslag foreligger.

Okonomi

Ingen.
Borgmesterpategning
Ingen.

Behandling
Til orientering i fagudvalgene og Magistraten den 7. maj 2018.



Punkt 162: Oprettelse af serviceareal pa botilbuddet Mathildebo

27.57.00-G01-4-15
Resume

Mathildebo er et botilbud for borgere med udviklingshemning bestadende af 11 boliger og ét faellesrum. Der er opstaet
behov for, at personalet er tilstede i lange strak i lobet af dagen, hvorfor det er nedvendigt med et serviceareal.
Fallesrummet skal udskilles, sa det kan anvendes af kommunen som serviceareal.

Beslutning

Magistraten og Socialudvalget indstiller,

e at der arbejdes pa at etablere et serviceareal i bofzllesskabet Mathildebo, og at dette sker efter en model, hvor
kommunen lejer servicelokalet af den selvejende almene boliginstitution Mathildebo. Modellen indeberer udgift til
deponering og en huslejeudgift, der bevilges i forbindelse med fremlaeggelse af skema A, jf. skonomiafsnittet.

Indstilling

Socialudvalget indstiller,

e at der arbejdes pa at etablere et serviceareal i bofzllesskabet Mathildebo, og at dette sker efter en model, hvor
kommunen lejer servicelokalet af den selvejende almene boliginstitution Mathildebo. Modellen indeberer udgift til
deponering og en huslejeudgift, der bevilges i forbindelse med fremlaeggelse af skema A, jf. skonomiafsnittet.

Sagsfremstilling

Mathildebo er et botilbud for borgere med udviklingshaemning. Der er 11 boliger og en 12. bolig, som fungerer som
feellesrum for beboerne. Boligerne er opfort som almene @ldreboliger, og der er derfor ikke et lovkrav om et serviceareal.

Funktionsniveauet for borgerne pd Mathildebo er gradvist blevet dérligere, dels p& grund af beboernes aldring, og dels
fordi der visiteres borgere med et svagere funktionsniveau end tidligere. At botilbuddet Mathildebo nu og fremover
rummer beboere med et svagere funktionsniveau end tidligere, er en folge af Masterplanens overordnede strategi om at
kunne tilbyde borgerne et tilbud i egen kommune, samt tankegangen om at borgerne ud fra mindsteindgrebsprincippet
tilbydes den indsats, der er nodvendig, men mindst muligt indgribende i deres liv. Det vil sige, at borgere med et hgjere
funktionsniveau for eksempel kan blive i egen bolig med stotte. Der er derfor opstaet behov for, at personalet pa
Mathildebo er tilstede i lange streek i lobet af dagen — og dermed behov for et serviceareal.

Med en fast tilknyttet personalegruppe er det et krav fra Arbejdstilsynet, at personalet far adgang til et serviceareal, som
giver mulighed for aflast garderobe, personaletoilet, adgang til kekken/spiseplads mv. Der er desuden brug for, at
personalet kan ordne kontoropgaver vedr. journalisering mm., skeermet fra beboerne. Udgifterne til det agede
personalebehov er handteret via afgang i udenbys botilbud til midlertidigt ophold.

Efter dialog med den selvejende almene boliginstitution Mathildebo, er der fundet mulighed for at omdanne faellesrummet
pa 68 m2 til et serviceareal. Omdannelsen kan ske i medfer af § 140 i Almenboligloven. Faellesrummet bruges i dag til
paedagogisk indsats med beboerne fx i form af faelles madlavning.

Boliginstitutionen Mathildebo, herunder bestyrelsen og beboerne har godkendt, at faellesrummet anvendes som
serviceareal. Efter omdannelse til serviceareal vil beboernes husleje nedsattes med den del, som de tidligere har betalt til
feellesrummet. Der er desuden lavet aftale om, at arealet fortsat anvendes til peedagogiske aktiviteter med beboerne.

Omdannelse til serviceareal sker i regi af boliginstitutionen Mathildebo, som har indgaet aftale med et rddgivningsfirma,
der forestdr omdannelsen. Dette kan ske ved, at boliginstitutionen Mathildebo nedlegger det felles boligareal og indfrier
den del af det stottede 1an, som vedrerer fellesrummet. Servicearealet udskilles som en selvstendig ejerlejlighed og
etableringen af servicearealet sker ved, at Kommunalbestyrelsen pa statens vegne beslutter at meddele stottetilsagn til
servicearealet. Der vil blive fremlagt sag med ansegning om stettetilsagn (skema A). Sagen foreleegges Bolig- og
Ejendomsudvalget og Socialudvalget den 28. maj 2018, Magistraten den 4. juni 2018 og Kommunalbestyrelsen den 11.
juni 2018.

Servicearealet vil blive udlejet til kommunen. Huslejeudgiften findes inden for Socialudvalgets ramme, via de forventede
besparelser der vil veere fra afgang i udenbys botilbud til midlertidigt ophold. Leje og lejevilkar for servicearealet vil blive
forhandlet med LEV (som er administrationsselskab for boliginstitutionen Mathildebo). Der vil blive fremlagt en sag for



Socialudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen, nar der foreligger en huslejekontrakt til underskrivelse, samt en
opgerelse af den endelige deponeringssum.

Det forventes, at servicearealet kan tages i brug i lebet af sommeren/efteraret 2018.
Okonomi

Kommunen skal, jf. Lanebekendtgerelsen, deponere et beleb svarende til det lejedes verdi tillagt ombygningsudgifter.
Herfra skal treekkes eventuelt tilskud til opferelse af servicearealet. Vardien af det lejede areal er pa baggrund af den
offentlige ejendomsvurdering opgjort til 2,6 mio. kr. En opgerelse af den endelige deponeringssum fremlaegges samtidig
med behandling af skema A sagen. For sa vidt angér finansiering i 2018 til deponeringsudgiften er det forvaltningens
vurdering, at den samlede deponeringsforpligtelse i 2018 forventes at blive mindre end forudsat i 1. forventet regnskab.
Dette vil frigere midler til finansiering af nerveerende deponeringsudgift i 2018.

Udgiften til leje af servicearealet finansieres via forventede besparelser vedrerende keb af udenbys botilbudspladser pa
Socialudvalgets omrade.

Huslejeudgiften beregnes som balanceleje med udgangspunkt i udgifterne til omdannelse af arealet til serviceareal, samt
de lebende driftsudgifter for arealet.

Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.

Behandling

Socialudvalget den 30. april 2018, Magistraten den 7. maj 2018 og Kommunalbestyrelsen den 14. maj 2018.

Historik

Indstilling 30. april 2018, pkt. 50:

Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet indstiller:

» at det godkendes, at der arbejdes pa at etablere et serviceareal i bofzellesskabet Mathildebo, og at dette sker efter en
model, hvor kommunen lejer servicelokalet af den selvejende almene boliginstitution Mathildebo. Modellen
indebaerer udgift til deponering og en huslejeudgift, der bevilges i forbindelse med fremleggelse af skema A, jf.
okonomiafsnittet.



Punkt 163: Forslag til Lokalplan 217 for Start-up City ved Finsensvej og
forslag til Tilleeg 4 til Kommuneplan 2017 for et omride mellem Nordre
Fasanvej, Finsensvej og metroens banetracé

01.02.05-P16-18-17
Resume

By- og Miljeudvalget skal tage stilling til, om forslag til lokalplan 217 med udkast til udbygningsaftale og forslag til
kommuneplantilleeg 4 kan godkendes og sendes i offentlig hering. Lokalplanen omhandler opferelse af Start-up City, der
blandt andet omfatter boliger, hotelvarelser, kontorfaciliteter, madboder, caféer og restauranter samt konference- og
undervisningsfaciliteter. Der er gennemfort en forudgdende hering om et kommuneplantilleg for omradet omkring Start-
up City i perioden 26. september - 24. oktober 2017.

Beslutning

Magistraten og By- og Miljoudvalget indstiller,

1. at forslag til Lokalplan 217 med udkast til udbygningsaftale og forslag til Tilleeg 4 til Kommuneplan 2017
offentliggeres i en periode pé 8 uger,

2. at der ikke udarbejdes miljevurdering, og

3. at der atholdes borgermede i heringsperioden.

Et mindretal i Magistraten (Thyge Enevoldsen, Balder Mork Andersen, Mette Bram) og et mindretal i By- og
Miljeudvalget (Thyge Enevoldsen og Balder Mork Andersen) tog forbehold og afgav felgende mindretalsudtalelse, som
sendes med ud sammen med lokalplanen: ”Enhedslisten og SF finder, at bebyggelsen er for hgj, og p-normen er for hgj.”

Et andet mindretal i Magistraten (Michael Vindfeldt, Thyge Enevoldsen, Balder Mork Andersen, Mette Bram) og et andet
mindretal i By- og Miljoudvalget (Anja Camilla Jensen, Thyge Enevoldsen og Balder Mork Andersen) tog forbehold og
afgav folgende mindretalsudtalelse, som sendes med ud sammen med lokalplanen: ”Socialdemokratiet, Enhedslisten og
SF finder, at byggeriet skal tilstrebe CO2-neutralitet.”

Udvalget anmodede om en belysning af muligheden for erstatning af de traeer, som forventes faeldet pé Finsensve;.

Udvalget tilkendegav, at de gerne ser byggeriet DGNB-certificeret.
Indstilling

By- og Miljeudvalget indstiller,

1. at forslag til Lokalplan 217 med udkast til udbygningsaftale og forslag til Tilleg 4 til Kommuneplan 2017
offentliggeres i en periode pé 8 uger,

2. at der ikke udarbejdes miljevurdering, og

3. at der atholdes borgermede i heringsperioden.

Et mindretal (Thyge Enevoldsen og Balder Mark Andersen) tog forbehold og afgav falgende mindretalsudtalelse, som
sendes med ud sammen med lokalplanen: ”Enhedslisten og SF finder, at bebyggelsen er for hgj, og p-normen er for hgj.”
Et mindretal (Anja Camilla Jensen, Thyge Enevoldsen og Balder Merk Andersen) tog forbehold og afgav felgende
mindretalsudtalelse, som sendes med ud sammen med lokalplanen: ”Socialdemokratiet, Enhedslisten og SF finder, at
byggeriet skal tilstrebes CO2-neutralitet.”

Udvalget anmodede om en belysning af muligheden for erstatning af de traeer, som forventes faeldet pé Finsensve;.

Udvalget tilkendegav, at de gerne ser byggeriet DGNB-certificeret.
Sagsfremstilling

Frederiksberg Kommune har modtaget et forslag om at udvikle Finsensvej 12 med henblik pa at etablere en iverksetterby
- Start-up City. Start-up City bliver et hus uden for offentlig regi, hvor de mest lovende ivaerksattere kan arbejde,
netvarke, blive inspireret og bo ét og samme sted i en intens atmosfare. Projektet er i god trad med
Frederiksbergstrategiens fokus pa vidensbyen og Erhvervsstrategiens enske om at fremme iverksetteri. Finsensvej 12
anvendes i dag til posthus, hvis postdistribution pa stedet lukker i foraret 2018. Bygningen i 1-2 etager er opfert i 1985, og

har et etageareal pa 2.042 m?. Bygningen nedrives i forbindelse med etableringen af Start-up City, der blandt andet



omfatter boliger, hotelvarelser, kontorfaciliteter, madboder, caféer og restauranter samt konference- og
undervisningsfaciliteter.

Projektomradet
Projektomradet omfatter Finsensvej 12, en mindre del af banetracéet samt en mindre del af Steehr Johansens Vej 5-7
(TEC). Det ligger 200 meter vest for Fasanvej Metrostation og naer de overordnede trafikveje Nordre Fasanvej og

Finsensvej. Det har et samlet areal pa ca. 5.700 m?.

Omrédet omkring Finsensvej har historisk set vaeret anvendt til industri og erhverv, men har gennem arene gradvist
@ndret anvendelse og indeholder i dag blandede byfunktioner, hvilket en meget blandet bebyggelse vidner om.

Projektomradet ligger pa den nordlige side af Finsensvej, hvor posthuset sammen med den nuvarende lave bebyggelse pa
nabogrunden Finsensvej 14 danner de sidste "huller" i en ellers gennemgaende struktur af karréer, der fortsetter ad
Finsensvej hele vejen til Flintholm. Omréadet ved Finsensvej 12 er praeget af store asfaltflader og flisebelagte arealer uden
gron karakter, hvor hegn og mure mod nabomatrikler sparrer for forbindelser pa tvaers. Sammenhangen til det
omkringliggende byomrade med Fasanvej Metrostation og uddannelsesinstitutionerne CBS Solbjerg, TEC og CBS Dalgas
Have er derudover svag.

Samlet set opleves et vasentligt mere sammensat byomrade end mange andre steder pa Frederiksberg, men ogsa et
omride med en lidt slidt karakter, hvor udnyttelsen af flere ejendomme ikke modsvarer den centrale placering. Der er et
stort potentiale i at udnytte ejendomme bedre, tilfore bykvalitet og gere omradet til et serligt sted i byen med nye
funktioner, der knytter omradet taettere til de store uddannelsesinstitutioner i naerheden.

Startredegorelse og forudgdende horing om kommuneplantilleeg

By- og Miljoudvalget godkendte en startredegerelse for projektet pa madet den 18. september 2017 og igangsatte
samtidig en forudgéende hering om et kommuneplantilleeg med henblik pa at udpege hele omradet omkring Start-up City,
rammeomrade 3.C.1 i Kommuneplan 2017, som byudviklingsomrade. Rammeomrédet ligger umiddelbart vest for
Fasanvej Metrostation og syd for "uddannelsesbandet", der laber fra KU (Landbohgjskolen) og CBS Solbjerg til TEC og
CBS Dalgas Have. Det afgreenses af Nordre Fasanvej, Finsensvej og metrobanen og omfatter i alt 7 ejendomme, herunder
ogsa Finsensvej 12.

Udpegningen som byudviklingsomrade vil blandt andet betyde, at der gives mulighed for nye projekter i omradet og
mulighed for at opfore et hgjere byggeri ud mod metroen pa baggrund af et konkret projekt. Rammeandringen er vurderet
til at veere en sterre @ndring af kommuneplanen, hvorfor der i henhold til planlovens § 23c er blevet indkaldt idéer og
forslag til byudviklingen, for der er udarbejdet kommuneplantilleeg. Den forudgéende hering blev gennemfort i perioden
26. september - 24. oktober 2017, og der indkom i alt 9 heringssvar. Haringssvarene omhandler primart bekymring for
byggeriets hgjde og skyggevirkning, parkeringspladser, adgangsveje, trafik, forbindelser og ensker til forskennelse af
omradet. Bemarkningerne har givet anledning til, at der i kommuneplantilleegget er indarbejdet bestemmelser om byrum,
forbindelser og sammenhange pa tvaers af rammeomradet. Horingssvarene er samlet i et heringsnotat, der indgér som en
del af beslutningsgrundlaget for forslag til lokalplan 217 og forslag til kommuneplantilleg 4.

Koncept

Ambitionen er, at Start-up City kan blive et sted, hvor ivaerksattere og mindre virksomheder far optimale rammer
omkring deres opstart. Start-up City skal rumme muligheder for ivaerksatteri af bade lokal, national og international
herkomst og skabe let adgang til videns-, idé- og erfaringsudveksling internt i huset og for udefrakommende. Ved at
blande kontorfaciliteter, konferencefaciliteter og sma boliger med diverse service- og radgivningsfunktioner etableres et
hus, hvor innovativt arbejdsliv kan sameksistere med privatliv.

Op mod 550 personer vil kunne have arbejdsplads i bygningen, og af dem vil ca. 130 kunne bo i husets bolig- og hoteldel.
Kontorarbejdspladserne kan tilgodese kontorfzllesskaber og mindre virksomheder, der ensker egne adskilte kontorer.
Husets boligdel teenkes med sével hotelvearelser som et-rums-lejligheder med faellesfaciliteter. Der er krav om, at
boligandelen minimum skal udgere 2/3 af det samlede etageareal for boliger og hotelvarelser. Nogle vil bo og arbejde i
huset i flere ar og andre kun i en kortere periode.

Arkitektur
Start-up City’s samlede bygningsvolumen er sammensat af tre delelementer — karré, mellembygning og tdrn med et

samlet etageareal pa 15.500 m2.

Mod Finsensvej etableres en karrédel, der med en tilbagetrukket 5. etage fanger gesimshgjden pa nabohuset. Denne del
kan senere sammenbygges med en tilsvarende bebyggelse pa Finsensvej 14, s& dette i ssmmenhang med bebyggelsen
langs V.E. Gamborgs Vej danner en sammenhangende karré. Lengere inde pé grunden "bukkes" karréen, og der skabes
plads til et tarn pa 13 etager (47 m) placeret med stor synlighed i forhold til metrobanen. Disse to dele forbindes af en



lavere mellembygning i 4 etager. Mellembygningens etager forskydes, sé der opstar terrasser i direkte tilknytning til
etagerne, og samtidig sikres dagslysforhold pa pladsen @st for bygningen. Denne terrassering af etagerne gentages pa
karrédelens vestside. Tarnet formes af bygningsvolumener over 2-3 etager, som forskydes og forsattes bade vandret og
lodret. Derved gives huset en underopdelt skala, og linjerne der opstar med forskydningerne fanger linjer i den omgivende
bygningsmasse.

Facaderne er bearbejdet med afsat i omgivelserne, sa proportioner, detaljering og enkelhed far huset til at indpasse sig i
den eksisterende by, men samtidig ogsé tilfgjer sin egen og mere moderne udgave af de samme arkitektoniske traek.
Virkemidlerne er klare geometrier, fa materialer og preacise detaljer. Facadens primare materiale er tegl i en lys gra, men
varm nuance.

Funktioner

Bygningsmessigt planleegges Start-up City med en udadvendt stueetage, hvor de mest aktive og offentlige funktioner
placeres mod en pladsdannelse. I stueetagen vil der vere inviterende funktioner og showcases for de start-ups, som bor i
huset. Der er ogsd mulighed for madmarked, mindre butikker og midlertidige arbejdspladser, som tiltraekker studerende
og beboere i omridet.

Over stueetagen vil kontorfaciliteter og boliger vaecre adskilt, sdledes at boligerne er placeret i tarnet taettest mod metroen
og arbejdsstationer i karré og mellembygning taettest pa Finsensvej, men med mulighed for at bevage sig pa tveers af
huset. Derudover er det intentionen, at disponeringen og indretningen af feellesarealer i tilknytning af boligerne og
kontorerne skal veere med til at understotte det serlige ivaerksattermilje. I tdrnet mod metrobanen er der gverst oppe krav
om en inviterende funktion med adgang for offentligheden, for eksempel en restaurant.

Byrum og opholdsarealer

Behovet for opholdsarealer er baseret pa en konkret vurdering. Projektet rummer opholdsarealer pé ca. 2.500 m?, hvor der
er lagt vaegt pé at skabe kvalitet og variation med mange intensive grenne elementer. Opholdsarealerne er fordelt pa
altaner, tagterrasser, taghaverum samt opholdsarealer pé terraen.

For boligerne etableres der store fzlles altaner, s& beboerne tilbydes attraktive og indbydende opholdsarealer teet pa.
Adgang til altanerne sker via skydepartier fra de felles indenders opholdsarealer, séledes at tilgeengeligheden og ude/inde
anvendelsen styrkes. Derudover etableres der franske altaner med mindre opholdsmulighed i tilknytning til den enkelte
bolig. Til kontorarealerne vil der vere store gronne tagterrasser samt taghaver pa karrédelen og mellembygningen. Pa
gverste etage i tarnet vil der ogsa vare en taghave.

I gadeplan skabes pladsdannelser og mindre grenne rum. Hensigten er at skabe et intimt "shared space" hvor opholds- og
siddemuligheder kombineres med zoner til gang- og cykeltrafik. Hele fladen belaegges med gule teglsten, der brydes af
felter i beton. Gaderummet skal fremstd som et sammenhangende bymiljg, der haenger naturligt sammen med resten af
byen.

DGNB (beeredygtighedscertificering)

Start-up City forventes at blive DGNB-certificeret. DGNB er en international anerkendt baeredygtighedscertificering, der
er tilpasset danske forhold. DGNB sikrer, at alle aspekter ved byggeri og udearealer bliver vurderet indenfor gkonomisk,
social og miljemassig baredygtighed. Nogle af de tiltag, der er med til at gore projektet baeredygtigt og sikre en DGNB-
certificering er:

- udearealer af hgj kvalitet, som ogsa er tilgeengelige for offentligheden,

- seerlige gode forhold for cyklister, herunder nye gang- og cykelforbindelser,

- stor udstreekning af gronne elementer pé tage og facader og opsamling af regnvand til vanding af disse,

- god luftkvalitet ved hjeelp af lavemitterende materialer og god ventilation, og

- en stor andel af tegl og andre facadematerialer, der patinerer smukt og har en lang levetid, og

- valg af energieffektive tekniske installationer, herunder systemer for belysning, ventilation, keling og rumopvarmning.

Trafik og parkering

Projektomradet er stationsnert kerneomrade, og det forventes, at en del gaster og beboere vil benytte sig af cykel eller
offentlig transport. Vejadgang til omréadet sker fra Finsensvej, hvor der etableres bilparkering i en 3-etagers kalder under
bygningen. Cyklister og gdende ankommer til bygningen fra Finsensvej eller fra gang- og cykelsti langs metroens
banetracé. Cykelparkering placeres i kalder under tarnet mod metrobanen kombineret med cykelparkering pé terren i
forbindelse med indgange. Til cykelkelderen vil der vaere nedkersel/adgang via cykelrampe ved bygningens nordside i
forbindelse med en ny gang- og cykelsti langs metrobanen. Hovedindgangene til bygningen er placeret mod den centrale
plads est for bygningen og en enkelt indgang er placeret mod Finsensve;.

For erhvervsdelen skal der etableres 1 parkeringsplads pr. 100 m? erhverv og 1 parkeringsplads pr. 200 m?



undervisningsfaciliteter. Dette svarer til kommuneplanens parkeringsnorm for erhverv og undervisningsfaciliteter i
stationsnare kerneomrader. For bolig- og hoteldelen er der lavet en konkret vurdering med udgangspunkt i den sarlige

boform, hvor der skal etableres 1 parkeringsplads pr. 200 m? bolig/hotel. Dette svarer til kommuneplanens
parkeringsnorm for kollegie-, studie- og ungdomsboliger. Bilejerskabet for iverksattere forventes at vere lavt og med
omradets narhed til metrostation Fasanvej bliver det let at benytte offentlig transport. Derudover arbejder bygherre med
flere forskellige mobilitetstiltag som for eksempel delebiler og cykelordninger. Samlet skal der etableres ca. 135
bilparkeringspladser.

Hvad angér cykelparkering er kravet fastsat efter parkeringsnormen i kommuneplanen. Der skal etableres 2 pladser pr.
bolig og 1 plads pr. 25 m? erhverv/hotel. Samlet skal der etableres ca. 655 pladser.

Sammenhcenge og forbindelse

Projektomradet har i dag sin primare facade mod Finsensvej, men intentionen med Start-up City er at skabe et helt nyt
nermilje, der henvender sig 360 grader rundt og kobler byen bedre sammen. Ved at &bne baggardene opstar et bymilje,
hvor nye byrum, gang- og cykelforbindelser danner genveje og sammenkobler omradet til de omkringliggende
institutioner. Lokalplanen fastsatter en stibro i 1. sals hgjde fra Start-up City over metrobanen til TEC. Stibroen tilgas via
trampe (kombineret trappe og rampe) fra Start-up City’s nordside, som leder til bro, der lander pa parkeringsdaekket pa
TEC, hvor der for nyligt er etableret et boldbur. Herfra er der rampe videre ned til Stachr Johansens Vej og CBS Dalgas
Have. Med broen skabes en genvej i byen og sammenhangen mellem Start-up City, TEC og CBS Dalgas Have styrkes.
Broen bliver privatejet, men offentligt tilgeengelig. Afledte drifts- og vedligeholdelsesomkostninger péhviler séledes de to
grundejere.

Forud for lokalplanforslaget har ejer af Finsensvej 12, MAV Invest ApS, oplyst, at han har indgaet aftale med naboer om
byrum pa tveers af matrikelskel og en stiforbindelse fra Start-up City til metrostationen Fasanvej. Konkret er der indgéet
aftale med ejer af Finsensvej 6D-F og ejer af Finsensvej 6-10 om etablering af en sammenhangende byrumsflade i gule
teglsten, der lober fra facade til facade. Dertil kommer en aftale med ejer af Nordre Fasanvej 25 om etablering af en gang-
og cykelsti i kanten af matrikelskel fra Start-up City, langs metrobanen og hen til Nordre Fasanvej. Anleggene bliver
private, og er ikke en del af lokalplanen.

Udbygningsafiale

Derudover er der udarbejdet et udkast til en udbygningsaftale mellem MAV Invest ApS og Frederiksberg Kommune om
infrastrukturanlaeg. Planlovens § 21b dbner mulighed for, at en grundejer kan tage initiativ til en frivillig aftale med
kommunen om at bidrage til udbygningen af infrastruktur i de tilfalde, hvor grundejeren finder det hensigtsmaessigt i
forhold til udnyttelse af sin ejendom. P& baggrund af de endrede og udvidede byggemuligheder som lokalplan og
kommuneplantilleeg muligger har Frederiksberg Kommune modtaget en opfordring fra MAV Invest ApS om at indgd i en
udbygningsaftale. Parternes dialog har udmentet sig i et udkast til en aftale om infrastrukturanlaeg, hvor grundejer
forpligter sig til at gennemfore en omprofilering af Finsensvej samt etablere en gang- og cykelsti langs metrobanen fra
Start-up City til Eversve;j.

Omprofilering af Finsensvej

Adgangen til en ny parkeringskealder vil krave, at der pd Finsensvej etableres en ny overkersel. Der skal foretages en
mindre omprofilering af Finsensve;j for at sikre adgangsforholdene til parkeringskalderen. Der skal séledes nedlegges
cirka 25 meter midterhelle ud for Finsensvej 12-14, og den nuvarende fodgengerkrydsning skal flyttes. Dette medferer,
at der nedlaegges 2 parkeringspladser, og der fzldes 3 traer, hvoraf det ene er nyplantet. Den eksisterende adgang for
postbiler bliver nedlagt.

Stiforbindelse fra Start-up City til Eversvej

Frederiksberg Kommune ejer en smal stribe jord langs en del af metrobanen fra Start-up City til Eversvej. Pa streekket er
der i dag en tradt sti, som benyttes af bade fodgengere og cyklister. Med udbygningsaftalen etableres en gang- og
cykelsti, som et forste led i en stiforbindelsen langs metrobanen. Stien anleegges af MAV Invest ApS, og overdrages
herefter til Frederiksberg Kommune. Frederiksberg Kommune berer séledes udgifterne til de foregede afledte drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger af stien, som anslas til ca. 25 t.kr. pr. ar, forventeligt fra 2020. Forslag til finansiering af de
ogede driftsudgifter vil blive fremlagt pa et senere tidspunkt

Planforhold

Lokalplanomradet er omfattet af Kommuneplan 2017 og lokalplan 11. Starstedelen af omradet ligger i kommuneplanens
rammeomrade 3.C.1. Rammeomrade 3.C.1 er udlagt til blandede byfunktioner med en bebyggelsesprocent pa 180 % for
omradet under ét og et maksimalt etageantal pa 6 etager. En mindre del af lokalplanomréadet ligger i rammeomrade 4.J.1
og rammeomréade 4.0.7. Omraderne er udlagt til henholdsvis jernbanedrift og offentlige forméal: undervisningsformal.
Lokalplanen fastsatter en stibro hen over det ene og frem til andet rammeomrade. Anvendelsen vurderes ikke at vere i
strid med geeldende rammebestemmelser.



Lokalplanen er i forhold til bebyggelsesprocent, etageantal og placering af erhverv over boliger ikke i overensstemmelse
med kommuneplanens rammeomrade 3.C.1. Der er derfor udarbejdet et forslag til kommuneplantilleeg, som &ndrer
afgreensningen af rammeomradet, sé det folger matrikelskel, udpeger det som byudviklingsomrade og &bner mulighed for
en bebyggelsesprocent pa 200 % for omradet under ét. Derudover gives der mulighed for én enkelt bygning i op til 13
etager mod metrobanen, hvor erhverv godt mé indrettes over boliger. Endelig udpeges bygningen pa Finsensvej 6D-F med
en bevaringsverdi 4. Bygningen ligger uden for lokalplanomradet, men inden for rammeomrade 3.C.1.

Lokalplan 11 udlaegger Finsensvej 12 til anvendelsen posthus med en bebyggelsesprocent pa 65%. Projektet forudsatter,
at der udarbejdes en ny lokalplan, der omfatter projektomradet og som muligger Start-up City.

Politisk behandling
Lokalplanen vurderes at vaere principiel, idet den kraever et kommuneplantilleeg, hvorfor den skal behandles i By- og
Miljoudvalget, Magistraten og Kommunalbestyrelsen.

Miljovurdering

By- og Miljgomréadet har foretaget en miljoscreening af planforslagenes forventede miljopavirkninger i henhold til Lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter. Forvaltningen vurderer, at planforslagene ikke vil
medfere vaesentlige miljopavirkninger af omgivelserne. Derfor indstiller forvaltningen, at der ikke foretages en
miljevurdering af planerne.

By- og Miljoomrddets vurdering

By- og Miljgomradet vurderer, at projektet med Start-up City rammer ned i kernen af Frederiksberg som vidensby og
leegger sig fint op ad de andre ivarksatter-initiativer i og omkring CBS og TEC.

Start-up City bliver med de tre delelementer — karré, mellembygning og tirn — en unik bebyggelse i varierende hgjde og
udformning, der samler det omgivende forskelligartede bymilje, formidler de mange kontraster og giver stedet en ny
identitet.

Etableringen af Start-up City kan séledes blive starten pa en omdannelse af hele omradet og medvirke til at skabe den
synergi, som det fordrer at etablere et nyt levende bymilje. Start-up City vil tilfere omradet en stor mengde yngre og
aktive mennesker, som vil gare brug af nermiljeets muligheder. Det, som i dag mest fremstar som en bagside pa
Frederiksberg, har dermed mulighed for at blive en integreret del af vidensbyen og en destination i sig selv.

Forvaltningen er i dialog med Metroselskabet om udbygningsaftalens tegningsmateriale for stiforbindelsen langs en del af
metrobanen. Eventuelle justeringer i tegningerne vil blive forelagt pa kommunalbestyrelsens mede den 14. maj.

Okonomi

Pa baggrund af de nuverende forudsatninger om stiforbindelse fra Start-up City til Eversvej og en omprofilering af
Finsensvej vil der vaere foregede driftsudgifter. P4 Finsensvej reduceres udgifterne, da der nedlegges en cirka 25 meter
midterhelle, mens de for stiforbindelsen langs en del af metrobanen gges. Samlet forventes en eget driftsudgift pa ca. 25
t.kr. pr. ar. Merudgiften forventes at kunne holdes inden for det afsatte driftsbudget til vejvedligehold.

Borgmesterpategning
Intet at bemaerke.
Behandling

By- og Miljeudvalget den 30. april 2018, Magistraten den 7. maj 2018 og Kommunalbestyrelsen.
ID/AV

Historik

Indstilling 30. april 2018, pkt. 137:

By- og Miljgomradet indstiller,

1.at forslag til Lokalplan 217 med udkast til udbygningsaftale og forslag til Tilleeg 4 til Kommuneplan 2017 offentliggeres
i en periode pa 8 uger,

2.at der ikke udarbejdes miljevurdering,

3.at der atholdes borgermede i heringsperioden.

Bilag
Heringssvar 9

Heringssvar 8



Heringssvar 7

Heringssvar 6

Heringssvar 5

Heringssvar 4

Heringssvar 3

Heoringssvar 2

Heringssvar 1

Miljescreeningsskema Forslag til Tilleeg nr 4 til KP 2017
Miljescreeningsskema Forslag til Lokalplan 217
Heringsnotat

Forslag til Tilleg 4 til KP 2017

Forslag til Lokalplan 217 for Start-up City

Udbygningsaftale revideret



Punkt 164: Forudgiende horing om kommuneplantillzeg for et omrade
mellem Vaernedamsvej, Frederiksberg Allé, Gl. Kongevej og Sankt Thomas
Allé samt Visionsnotat ""Fra privat skolegard til unikt bymiljo"

01.00.00-P00-1-18
Resume

For at imgdekomme vaesentlige kapacitetsproblemer med stigende elevoptag planleegger Prins Henriks Skole at flytte fra
sin nuverende placering ved Varnedamsvej/Frederiksberg Allé til Rolighedsvej. For at kunne realisere denne plan skal
skolens nuvarende areal selges og dermed opstar en mulighed for at supplere det levende bymilje i omradet med nye
funktioner. Der er udarbejdet et forslag til en vision herfor som grundlag for den videre udviklingsproces, der skal ske i
dialog med borgere og omrédets interessenter. Processen skal i givet fald fore frem mod forslag til ny lokalplan og
kommuneplantilleeg for omradet. Visionsudkastet forelaegges udvalget til godkendelse og samtidig skal der tages stilling
til om der i henhold til planlovens §23c skal indkaldes idéer og forslag fra borgerne til andringer af kommuneplanens
rammedel og detailhandelsstruktur.

Beslutning

Magistraten og By- og Miljoudvalget indstiller,

1. at visionsnotatet for omrade ved Vernedamsvej "Fra privat skolegérden til unikt bymilje” godkendes,

2. at der i henhold til planlovens § 23c indkaldes idéer og forslag med heringsperiode pa 4 uger til en storre eendring af
kommuneplanens rammedel og @ndring i detailhandelsstrukturen,

3. at der med input fra den forudgaende hering og et bearbejdet projekt, udarbejdes startredegerelse.

Udvalget tilkendegav, at der skal arbejdes med bevagelse og forgrenning i byrummene.

Et mindretal i Magistraten (Michael Vindfeldt, Balder Merk Andersen) og et mindretal i By- og Miljeudvalget (Anja
Camilla Jensen) tog forbehold og afgav folgende mindretalsudtalelse, som sendes med ud sammen med den forudgéaende
hering: ”Socialdemokratiet gnsker 25 pct. almene boliger.”

Et andet mindretal i Magistraten (Thyge Enevoldsen, Mette Bram) og et andet mindretal i By- og Miljoudvalget (Thyge
Enevoldsen) tog forbehold og afgav felgende mindretalsudtalelse, som sendes med ud sammen med den forudgdende
hering: ”Enhedslisten er skeptiske over for yderligere bebyggelse og forhgjelse af de eksisterende.”

Indstilling

By- og Miljeudvalget indstiller,

1. at visionsnotatet for omrade ved Vernedamsvej Fra privat skolegérden til unikt bymilje” godkendes,

2. at der 1 henhold til planlovens § 23c indkaldes idéer og forslag med heringsperiode pa 4 uger til en sterre endring af
kommuneplanens rammedel og @&ndring i detailhandelsstrukturen,

3. at der med input fra den forudgaende hering og et bearbejdet projekt, udarbejdes startredegerelse.

Udvalget tilkendegav, at der skal arbejdes med bevagelse og forgrenning i byrummene.

Et mindretal (Anja Camilla Jensen) tog forbehold og afgav folgende mindretalsudtalelse, som sendes med ud sammen
med den forudgiende hering: ”Socialdemokratiet ensker 25 pct. almene boliger.”

Et mindretal (Thyge Enevoldsen) tog forbehold og afgav felgende mindretalsudtalelse, som sendes med ud sammen med
den forudgéende hering: “Enhedslisten er skeptiske over for yderligere bebyggelse og forhgjelse af de eksisterende.”

Sagsfremstilling

Omréddet mellem Gammel Kongevej, Vernedamsvej, Frederiksberg Allé og Sankt Thomas Allé (matrikel nr. 79b og 76d)
huser i dag den franske skole, Prins Henriks Skole. Skolen har de senere ar oplevet stigende kapacitetsudfordringer, og
har derfor nu planer om at fraflytte og slge ejendommene, og flytte til nye og sterre rammer ved Rolighedsvej pa
Frederiksberg.

Derfor har skolen igangsat den indledende proces om salg af ejendommene Vamedamsvej 13a og 13b samt Frederiksberg
Allé 22a. Som en del af den proces pagér der i samarbejde med skolen, dennes rddgivere og forvaltningen, en dialog om
hvad der skal ske i omradet fremadrettet nar der ikke leengere skal vaere skole. Visionsnotatet er udarbejdet pa baggrund af
denne dialog, og skal danne grundlag for det videre arbejde.

Visionen



Visionen “’Fra privat skolegérd til unikt bymilje” beskriver en malsatning for, hvordan omradet med udgangspunkt i
Frederiksbergstrategiens visioner og malsatningerne i Kommuneplan 2017, kan omdannes til en attraktiv destination i
byen. Omradet er i dag ikke tilgeengelig for offentligheden.

Det er onsket at skabe en ny type bystruktur pa Frederiksberg, hvor den almindeligvis lukkede karré vitaliseres og abnes
for offentligheden. Der er visionen at skabe et oplevelsesrigt og grent gdrdmilje, hvor nye funktioner som spisesteder, sma
butikker, varksteder, mindre byhotel og boliger kan indpasses i karrémiljoet. Et sted hvor mennesker bor, medes og
opholder sig hele aret rundt. Det er grundejer og udviklers enske, at der samtidig med de nye funktioner, gives mulighed
for at tilfeje nyt byggeri i det eksisterende karrémiljo.

Frederiksberg Kommune gnsker at styrke og videreudvikle Frederiksbergs unikke identitet og serlige stemning og
udnytte de eksisterende kulturmiljeer som en aktiv ressource. Visionen tager afsaet i de konkrete kulturhistoriske vaerdier
og serkender i kvarteret, og understetter at en forandring og udbygning af omradet sker med vagt pé arkitektonisk
kvalitet, identitet og bevaring af bygninger og kulturmilje.

Frederiksbergstrategien laegger ogsa op til at byen skal invitere til, at borgere og gaester bruger byens rum. Ved realisering
af visionen vil omréadet ved Vernedamsvej indgd som en del af den brede vifte af oplevelser, kulturtilbud og butikker, der
giver Frederiksberg en sterk profil med bade traditionelle og alternative faciliteter til handel, turisme, kultur.

Udarbejdelse af plangrundlag

Skolens omréade er i dag omfattet af Lokalplan 76 for et omrade begranset af Gammel Kongevej, Vaernedamsvej,
Frederiksberg All¢ og Sankt Thomas Allé, som udleegger omrédet til erhvervsformal i form af administration eller anden
erhvervsvirksomhed, som ikke hovedsagelig er produktion. Vaesentlige afvigelser, som eksempelvis ny og sterre
bebyggelse eller bebyggelse til andre formal end erhvervsvirksomhed eller fortsat skoleformal, kan kun gennemfores ved
tilvejebringelse af en ny lokalplan.

Omradet er tillige omfattet af bevarende temalokalplan 79 med tilleeg, som blandt andet har til formal at hindre
kvalitetsforringende @&ndringer af omradernes bebyggelses ydre fremtraeden.

I Kommuneplan 2017 indgar ejendommene i rammeomraderne 7.E.1 og del af 7.C.1 og 7.C.2 og indgér delvist 1
detailhandelsstrukturen i kommuneplanens retningslinjer.

Rammeomrade 7.E.1, udlaegger omradet til erhvervsomrade (kontor- og serviceerhverv under 1.500 m?,
undervisningsformal) med en bebyggelsesprocent pd 110 og et maksimalt etageantal pa 6 etager.

Rammeomraderne 7.C.1 og 7.C.2 udlegger omraderne til blande byfunktioner med en bebyggelsesprocent pa 150 og et
maksimalt etageantal pa 6 ctager.

De gaeldende rammebestemmelser giver ikke mulighed for at udvikle omradet i henhold til visionen, som vil give
anledning til en anvendelsesandring, og sandsynligvis ogsa vil betyde en a@ndring i bebyggelsesprocenten og det
maksimale antal etager. Samtidig vil det ogsa betyde at der @ndres i den gaeldende i detailhandelsstruktur.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at kommuneplanens rammedel ber @&ndres for at imgdekomme udviklingen i
omrédet i henhold til visionen. En sdidan rammeandring vurderes til at vaere en storre &ndring af kommuneplanen,
hvorfor der i henhold til planlovens § 23c¢ skal indkaldes idéer og forslag til udviklingen af omrédet, for der udarbejdes
kommuneplantilleg. Den forudgdende hering tager afsat i visionsnotatet, som viser en mulig udvikling for omradet.

Udviklingsprocessen

Udviklingen af omradet skal ske med afsat i visionsnotat, i fellesskab med nuvarende og kommende ejer. Tidlig
inddragelsen af borgere og interessenter, vil ske i form af forudgéende offentlig hering, og der vil i den forbindelse efter
vedtagelsen af visionsnotatet blive afholdt et Abent hus-arrangement, hvor borgere, naboer og andre interessenter far
mulighed for at komme med idéer og forslag, som kan indga i det videre arbejde.

Idéer og forslag fra den forudgéende hering, samles i en hvidbog, og indgér i den videre udvikling af projektet og vil blive
forelagt som en del af beslutningsgrundlaget til startredegerelsen. I dialog med grundejer og interessenter, kan den
endelige afgreensning af det nye rammeomrade i kommuneplanen og udformningen af lokalplanomradet afklares.

By- og Miljoomrddets vurdering

By- og Miljgomradet vurderer, at visionen er et godt udgangspunkt for en udvikling af omradet, som vil bidrage
yderligere til at styrke udbuddet af oplevelser og kulturtilbud pa Frederiksberg. P4 den méde flugter visionerne for
omradet med Frederiksbergstrategiens tema om “’byen i byen”. Projektet understotter samtidig Kommuneplanens mal om,
at der skal vere flere oplevelser i byen, herunder brugen af byens rum pé nye og anderledes mader.

Okonomi
Ingen.
Borgmesterpitegning

Ingen.



Behandling

By- og Miljeudvalget den 30. april 2018, Magistraten den 7. maj 2018 og Kommunalbestyrelsen.
JD/NS

Historik

Indstilling 30. april 2018, pkt. 141:

By- og Miljeomrédet indstiller,

1. at visionsnotatet for omrade ved Vaernedamsvej "Fra privat skolegard til unikt bymilje" godkendes,

2. at der i henhold til planlovens § 23c indkaldes idéer og forslag med heringsperiode pd 4 uger til en sterre &ndring af
kommuneplanens rammedel og @&ndring i detailhandelsstrukturen,

3. at der med input fra den forudgaende hering, og et bearbejdet projekt, udarbejdes startredegorelse.

Bilag
Bilag 1 Visionsnotat Fra privat skolegérd til unikt bymilje
Bilag 2 Nyt rammeomrade

Bilag 3 Ny detailhandelsstruktur



Punkt 165: Tinglysning af CTR-ledninger

82.12.00-G14-1-16
Resume

Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S, der blev etableret i 1984 bestdende af Kabenhavn, Frederiksberg, Tarnby,
Gladsaxe og Gentofte Kommuner (CTR I/S), nedlagde i 1980 store fjernvarmetransmissionsledninger 10 steder pa
Frederiksberg pa kommunalt ejede ejendomme. Imidlertid er alle disse anlag ikke registreret tinglysningsmaessigt,
ligesom der kun er lavet placeringsoverenskomster pé tre af anleggene med kommunen. Der sgges nu at rette op pa dette.
Udvalget skal beslutte, om tinglysningerne skal godkendes.

Beslutning

Magistraten og By- og Miljeudvalget indstiller,

1. at der tinglyses beskyttelsesservitutter pa de respektive seks kommunale ejendomme,

2. at der tinglyses en genforhandlet overenskomst gaeldende for 30 &r for to ejendomme, og

3. at allonge om fravigelse af geesteprincippet tinglyses for underjordiske veksler - og pumpestation pa matr. nr. 20hr
Julius Thomsens Plads 3A (ligger i gront areal) - med en erstatning pa 548.000 kr. til Frederiksberg Kommune pé
betingelse af en samlet aftale for alle CTR-ejerkommuner i CTR s bestyrelse,

4. at indteegten pa 548.000 kr. bevilges som driftsindteegt i 2018 under By- og Miljeudvalget og tilgar kassen.

Indstilling

By- og Miljoudvalget indstiller,

1. at der tinglyses beskyttelsesservitutter pa de respektive seks kommunale ejendomme,

2. at der tinglyses en genforhandlet overenskomst gaeldende for 30 ar for to ejendomme, og

3. at allonge om fravigelse af gasteprincippet tinglyses for underjordiske veksler - og pumpestation pa matr. nr. 20hr
Julius Thomsens Plads 3A (ligger i gront areal) - med en erstatning pa 548.000 kr. til Frederiksberg Kommune pa
betingelse af en samlet aftale for alle CTR-¢jerkommuner i CTR s bestyrelse,

4. at indtaegten pa 548.000 kr. bevilges som driftsindtegt i 2018 under By- og Miljoudvalget og tilgér kassen.

Sagsfremstilling

Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S, der blev etableret i 1984 bestdende af Kabenhavn, Frederiksberg, Tarnby,
Gladsaxe og Gentofte Kommuner (CTR I/S), nedlagde i 1980 som ledningsejer en reekke store
fjernvarmetransmissionsledninger pa 10 kommunalt ejede ejendomme.

Der blev dengang alene underskrevet overenskomster for tre kommunale ejendomme. Imidlertid har CTR efter davarende
aftale ikke tinglyst ledningsnedleggelserne, dog med undtagelse af én ejendom, hvor overenskomst og servitut om
erstatningsopgerelse (fravigelse af gaesteprincippet) blev tinglyst juli 1987.

De manglende tinglysninger pa ni ejendomme betyder, at bygningsmyndigheden, herunder tredjemand, ikke umiddelbart
er bekendt med ledningernes beliggenhed. Ledningskendskabet har betydning ved byggerier eller salg af den kommunale
ejendom.

Sagen drejer sig sdledes om indgéelse af overenskomster og tinglysning af CTR-fjernvarmetransmissionsledninger pa
kommunale ejendomme enten beliggende som pladser eller i grenne faellesarealer.

Geesteprincippet

Ledningerne ligger i dag efter gaesteprincippet. Indenfor ledningsretten opererer man med det sdkaldte gesteprincip, som
bade findes i vejlovens regler og anvendes pa ulovbestemt grundlag andre steder. Ifelge gaesteprincippet er
udgangspunktet, at en ledningsejers ledninger pa en ejendom betragtes som en “gaest” pa ejendommen, og skal flyttes pa
ledningsejerens regning, hvis brugen af ejendommen kraver det. Dette omtales seedvanligvis som “at ledningerne ligger
pa geestevilkér pa ejendommen”.

Gasteprincippet kan imidlertid fraviges udtrykkeligt eller stiltiende, og i retspraksis er der i dag enighed om at anse
gaesteprincippet for fraveget, hvis der af ledningsejeren i1 forbindelse med etableringen af ledningen eller senere er betalt
erstatning for den ulempe, der er forbundet med at have ledningen liggende pa ejendommen. Dette vil saledes ofte veare
tilfeeldet, hvis der i1 forbindelse med tinglysning af en sékaldt beskyttelsesservitut pa ejendommen er betalt erstatning
(uanset erstatningens storrelse) til ejendommens ejer for den ulempe servitutten medferer for den fremtidige brug af
ejendommen. Gasteprincippet kan fraviges ved konkret aftale i form af tinglyst allonge mod erstatning fra CTR.

CTR-ledninger pd Frederiksberg
CTR har i 2017 nedsat en arbejdsgruppe bestdende af Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner med henblik pé at fa lagt
en strategi for sikring af ledningernes beliggenhed via tinglysning og indgaelse af overenskomster.



Fjernvarmetransmissionsledningerne har meget stor betydning for forsyningen af fjernvarmen, og det vil have meget store
samfundsmassige omkostninger, hvis disse ikke sikres ved overenskomst og tinglysning flere ar ud i fremtiden. Der er
vedlagt servitutplaner som bilag 1 med de respektive ledninger.

Der indgés aftale i form af en genforhandlet overenskomst (oprindelig fra 1988) pa nedenstdende ejendomme, geeldende
for maksimalt 30 ar. Original overenskomst og tilleeg til overenskomst er vedlagt som bilag 2.

e Matr.nr. 20 hr, Julius Thomsens Plads 3, del af sterre gront areal (450 m? veksler- og pumpestation). Herudover
foreslés allonge om fravigelse af geesteprincippet mod betaling af CTR-erstatning pa 548.000 kr., jf. nedenfor.

e Matr.nr. 6is, 6ni, 6nk, Dalgas Boulevard 110/Malthe Bruun Parken, (vekslerstation pa 450 m?2).
¢ Umatrikuleret Skt. Thomas Plads. Da Pladsen er umatrikuleret, kan tinglysning ikke foretages.

Med forbehold for godkendelse i Frederiksbergs Kommunalbestyrelse og en samlet godkendelse i CTR’s bestyrelse er der
foreslaet et vederlag for tinglysning af servitut om fravigelse af gaesteprincippet pa grunden Matr.nr. 20 hr, Frederiksberg
Julius Thomsens Plads 3A.

Vederlaget beregnes som 50 procent af ejendomsvardien uden byggeret beregnet pa en gennemsnit mz—pris pa matriklen
gange det aktuelle servitutareal. Kebenhavns Kommune har i tilsvarende sager dertil kraevet ulempeerstatning pa 100.000
kr. pr. servitut, hvilket Frederiksberg Kommune har fulgt.

P& Julius Thomsens Plads er servitutarealet beregnet til 1.792 m? af 500 kr. pr. m? * 50 procent + 100.000 kr. svarende til
548.000 kr. i erstatning, idet uvildig grundvurderinger er fortaget af Jan Kristensen og Jens Rosenlund-Knudsen, Sadolin
og Albzk, Palegade 2-4, 1261 Kebenhavn K, dateret den 3 september 2017.

Pé nedenstaende seks kommunale ejendomme tinglyses beskyttelsesservitutter med fastholdelse af gaesteprincippet.
Paradigme til beskyttelsesservitut er vedlagt som bilag 3.

e Matr.nr. 243 a, N.J. Fjords All¢ 15, langs grent stiomrade, kommende nedsivningsprojekt, transportvej ved storre

skybrud planlaegges.

Matr.nr. 147, Falkoner Allé 28, vekslerstation (Kejserinde Dagmars Plads).

Matr.nr. 60a, Nyelandsvej 23, ligger teet op ad kommunal institution langs greensen til CBS.

Matr.nr. 46y, P. Andersens Vej 888A, ligger teet op ad Metrostation m.v.

Matr.nr. 5g, Femte Juni Plads 17, ligger i et ledningstracé, hvor der bl.a. planlegges forskellige ledningstiltag,

herunder en storre vandrersledning med en diameter pd 2 m.

e Matr.nr. 227, Borgm. Fischers Vej 2a, (plejehjem m.v.). Ejendommen ejes i en ejerlejlighedskonstruktion mellem
kommunen og OK-fonden. Ledningen lgber langs indkersel. Der planlagges en gron sti pé arealerne.

By- og Miljeomrddets vurdering:

By- og Miljgomradet vurderer, at det er veesentligt for forsyningen af fjernvarme, at CTR-anlaeggene er beliggende og kan
blive liggende, hvor de i dag er placeret. Forvaltningen vurderer séledes, at udkast til ny overenskomst,
beskyttelsesservitut og erstatning for fravigelse af gaesteprincippet kan godkendes.

Okonomi

CTR betaler alle udgifter forbundet med sagen, herunder landinspekteropméling, udarbejdelse af gml-fil og tinglysningen
af ovennavnte dokumenter m.v.

Indteegt for fravigelse af geesteprincippet for sé vidt angér matr.nr. 20hr med 548.000 kr., med forbehold for godkendelse
fra CTR's bestyrelse som en samlet godkendelse for alle I/S-ejerkommuner, tilgar kommunekassen.
Borgmesterpategning

Intet at bemaerke.

Behandling

Bolig- og Ejendomsudvalget, By- og Miljeudvalget den 30. april 2018 og Magistraten den 7. maj 2018.
TK/SV/BMA

Historik

Indstilling 30. april 2018, pkt. 136:

By- og Miljgomradet indstiller,

1. at der tinglyses beskyttelsesservitutter pa de respektive seks kommunale ejendomme,
2. at der tinglyses en genforhandlet overenskomst gaeeldende for 30 ér for to ejendomme,



3. at allonge om fravigelse af geesteprincippet tinglyses for underjordiske veksler - og pumpestation pa matr. nr. 20hr
Julius Thomsens Plads 3A (ligger i gront areal) - med en erstatning pa 548.000 kr. til Frederiksberg Kommune pé
betingelse af en samlet aftale for alle CTR-ejerkommuner i CTR s bestyrelse.

4. at indteegten pa 548.000 kr. bevilges som driftsindtegt i 2018 under By- og Miljoudvalget og tilgar kassen.

Bilag

Bilag 1. Servitutplaner

Bilag 2. Overenskomst og tilleeg til overenskomst
Bilag 3. Beskyttelsesservitut

Bilag 4. Bevillingsskema - Tinglysning af CTR-ledninger



Punkt 166: Lukket

00.01.00-K02-87-14



Punkt 167: Lukket

88.00.04-S00-1-17



Punkt 168: Lukket

82.01.00-054-2-17



Punkt 169: Lukket

03.00.00-GO1-5-16
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